CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N22.702-A, DE 1997
(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Estabelece impedimento & nomeacic ou designagio para cargos em comissio
e fungdes de confianga no &mbito do Poder Legislativo; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justiza e de Redagé@o pela constitucionalidads,
jurigicidade @ técnica legislativa (rslator: DEP. JOSE ROBERTC BATOCHIO).
Pendente de parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e

Servico Publico, nos termos do art. 52, § 6° do Regimento Interno.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.
54))
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0O Congresio Hacional decrata:

Art. 17 Yo dmbiw do Poder Legislativie Federal, Ertadual ¢ Municipal é
vedada a nom22¢io on designacio, para carzoer em comicsio @ fungdes de conflanga
que compdem o3 guadros de pessoal das respeciivas Casas Lezislaiivas, de conjuge,
companheirs ou parante aé o ierceiro grau de parlamentares ¢ geupanter 3z cargor e

fungdes de livre provimento.

Paragrafc tnico. O Jdispano no copai n3o Se aplica 2 ocupante Je carzo de
provimenio efeitvo das carrsiras legislabivas, cass em que @ vedagdo & restrita a
nomeagio ou designacdo para servir junto ao parlamenear ou dingente determinante

da incomipatibilidade.

Ari. 27 Cabe a poder Legiclative regulamentar o disposio nesia Lzi no prazo

de2 120 (cenwi e vinie) dias & coniar da dats da cua publicacia,

Art. 2° Esia Lz enita em vigor na daia de sus publicagio.

i O T mesm vy otAn S % it oS e - A vt
. < AM=2¢ &S AISPSlgoTs 2 O .
Art. 4° Fevogame-ze as dispacigdes 2m contririo

JUSTIFICACAO

Decde o dezcobamenio do Brasil convivemo: com ¢ nepotioms  na
adminizirz¢3o poblica. Aspectos culiuraiz, econdmizos e dicor contibuem para a
prolifzracds decos praiica. A cociedade brasilzira nfo maic azena =mze tipn 4=
precedimenio na condugdo dox assunioe plblicas. Faz-ce neceszdnia iniciativa do
Legislaiive para por fim a sara forma pemiciosa de prcenc:lainnento dz carzo: :

funcdes publicos.

O momenty hdo podenia ser maic oportuno. Com a aprovagde da Lei n® 9421,
de 24 de dezembro de 1990, que wrata dag carreirar do Poder Judicidrio, fol proibida
a contratxgdo Jde cdnjuze ou parenie até o terceire 2rau para preenchimento de

carzos e fiungder em comics3o no dmbita daguele Poder.

O fundarenio constitucional da harmonia enire os trd3; poderes exige a
adig 3o d=2 medids samelhanie no Lagiclaive ¢ no Executivo. O prasente projeto vica

restabelecer a mencionada  hamonia, ac definir (ralzmenio  squivilente 2o



estabelecido no Judicidrio para 2 nomeagdo de servidores par:s caryos ¢ funcdes de

livre provimento neste poder.

Ao eoiancar o nepotime, ectzremos contribuindo para 2 melhonia da
eficiéneiz ¢ da eficdoia do servigo piblico. Em que pece o rizeo das genenalizactes
em mulios cases o5 servidores conatados cob o criténio de pareniesco iém elevado
nivel de abzenteizme, capacita;io insdequada para o cargs ou funcde @ decempenho

insaiisfiéno. Ma siwagio extrema, racebem o s2lana cem trabalhar,

O conzonte preenclumento doc cargos mais \,l=v4duf por eniténio: familiares
coniribui para dezmotivar o2 servidores de carreirz. A inviabilidade de ocupar c:argos
gerenciaic nas diversas inctincias piblicas desestimula o desempenho ¢ o
aprimoramenic dos sarvidoras, o que compromet: a qualidade do cervigo prestado 3

populagie. Mesulia dessa praiica secular o deserédity da cociedade para com o

servige piblico e, por conceqiiencia, para com o Ectado.

O are. 1° do projeio estabslece impedimenio & contraiagdo de paranies até o
terceiro rau, inviabilizando a préticz do nepatismo e Poder Legiclative, Recsalva
apenas o2 casos de scupagdo de cargo em comissio o funcde de confianga por
cervidorer zfeiivas, desde que o exercicls ndo ce 42 junty ao Parlamentar ou
dirigente deierminanie da incompatbilidzde. Pretende-sz com ezza medida nfo

prejudicar &5 iniegranies das carreirar fetivaz do Legislativo.

Pelas dizpocigdes do nossy projetd, fica accegurada @ possibilidade de
comTatagho de astescores que ndo 2gjam integraaies doc quadra: do cervigo pablico

para preenchiments Jdoo cargss @ fungdez Jde livre provimento, pordm sem 3

uilizagio de praiicas nepoticias. Acrediiamos que esca medida, aliada 4 capacitacio
¢ aperfeigoamenty do corpe écnico efeiivo do Legislative, contribuird para a
valon':',-lqﬁo dos wabatha: parlameniare: ¢ para a melhoria da qualidade dos cervicos

presiados A seciedade.

cta inicizitva contribuird pera @ censibilizagio da Precidéneia da Pepablica
com vigias ac encaminbamenio 2o Lzzizlative de projets de lai estabelzcendo
limitagdes equivalernies 22 ora propotias, no ambito 3o Poder Execuiive. Mosen
projeio nis abrang: wquzle Poder em fanndo d= rezerva legal estzbelecida no art. 61,

£1°, alinga a da Constituigdn Federal.



Ecsperamac, pois, eontar com o apoio d2 notoss eminenias Parer, na certexa Jde
que, aperfeigoando o noito projeto, haverio Jde wansfamiddo em lei das mais
oportunas.

Sala das Seczdes, emi de janeiro de 1997,

Fiii AT
Dzputadn AR/‘DO (}léAbLlA

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

ConstiTuicio pa RepuBLICA
FepeEraTIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizagio dos Poder

o
n

CAPITULO
Do Poder Legislativo

................................................................................................................

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAO 111
Das Leis

Art.61 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comiszdo da Clmara dos Deputados, do
SenadoFederal

ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Replblica, a» Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica ¢ aos cidaddos, na forma € nos cazos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 17 - Sao de iniciativa privativa do Prezidente da Repablica as
leis que:



I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na adminis-
tragio diveta ¢ autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos pablicos ¢ pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores puablicos da Unidio & Territérios, seu regime juridt=-
co, provimento de cargos, estabilidade e aposeniadoria de civis, refior-
ma ¢ transferéncia de militares para a inatividade;

d) orgamizagio do Ministério Piblico e da Defensoria Phablica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Pi-
blico ¢ da Defensoria Pablica dos Estadas, do Distrito Federal e dos
Territorios;

-

€) criagdo, estruturagio e atribuigdes dos Ministérios e drgfios da
administragdo publica. -

§ 2°- A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagic a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento Jdo eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com nio menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

LEIN"9.421 .DE z4 DE EZZEBRY DE 195%¢.

Cria 23 carmeiras dos cervidorez do Poder
Judicianio, fixa oo valares de tua rmuneragio
e di curras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fagu caber que 5 Congresce  Nachonzl desres e eu f2ncinnc 3 ceguinte

Lei:

A1t 1° Ficam ariad»s as carreiras de Avwilizr Judicidrio, Téinice ladiciano ¢ Analica

Judizidnio, noc Tuadras ds Feccaol do Poder Judiciirio do Uniio e do Distrite Federal 2 Tzrmiténias.
na forma ectabelecida necta Let.

Art. 2 Ac carrairas de Awdlizr Judiciario, Téenico Judicitrio 2 andicia Judiciario
sdc constituidas dos cargn: de proviments cieiivo, Je mestea denominacic. astruturedos em Claczes
¢ Padrées, nac divertsg arcas de atividade, conforme o Anaxa 1.

Pariarafs ardco. Az ciribuipdes dos cargos. obrervadac zo drezc de atividade, cerio
deseritas em reguiamento.

Ar. 3° Oc walores de venciments doc coargos dac carveirzc judicidrize 3o os
constante: di- Anexo I1



Defiro. Encaminhe-se o Projeto de Lei o 2.702/97
Comisséio de Constituigio e Justiga ¢ de Redaqﬂo n
termos do art. 52, § €, de Regimento Intemo pie-Se

Requerente ¢, apés. publique-sge.
Em Q37 [& /97

REQUERIMENTO N.°  DE DE
( Do Sr. Arlinde Chinaglia)

Regquer ao Sr. Presidente da Cdamara dos
Deputades o envio do Projeto de Lei 2.702/97 a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo
pelo decurso de praze na comissdo anterior.

Senhor Presidente,

Com base no art. 52, § 6° do Regimento Interno desta Casa. requeiro
que o Projeto de Lei n.” 2.702/97 seja enviado & Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redagao em vista do esgotamento do prazo regimental na comissan anterior.

Sala das Sessées, em 25 de novembro de 1997,

//
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ARII.:I}‘%O CH NAGLIA
eputado federal



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO:

Dispoe este projeto de lei no sentido de que “no ambito do
Poder Legislativo Federal, Estadual e Municipal é vedada a nomeagido ou
designagdo, para cargos em comissao e funcdes de confianga que compSem os
quadros de pessoal das respectivas Casas Legislativas, de cénjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau de parlamentares e ocupantes de
cargos e funcoes de livre provimento.”

Estatui, também, sobre a excegao feita a “provimento efetivo
das carreiras legislativas” e que o Legislativo regulamentara a lei em cento e
vinte dias.

Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
o Relator, Deputado Jodo Mellao Neto, apresentou parecer pela rejei¢do, que
nao foi apreciado pela Comissao, havendo voto em separado do Deputado José
Pimentel, pela aprovagio.

O decurso de prazo ensejou requerimento do autor do projeto
a Presidéncia da Casa, que deferiu o encaminhamento a esta Comissao, nos
termos do artigo 52, § 6°, do Regimento Interno.

Aberto o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto se inspira no legitimo sentimento de repulsa a pratica
do nepotismo, moével este que s6 pode merecer aplausos.

Pretende-se, por este projeto de lei, vedar a todas as Casas
Legislativas da Republica a “nomeacdo de parentes de seus membros,” para
resumir.

Poder-se-ia dizer que, mesmo inspirando-se no principio
constitucional da moralidade no exercicio da administragdo publica, o projeto



estaria a pecar por tragar regras pertinentes a geréncia de pessoal dos Estados
e Municipios, tema adstrito &8 autonomia desses entes federados.

Além disso, disporia sobre assunto interna corporis de cada
Assembléia ou Camara, sem falar no proprio Senado Federal.

A meu ver, no entanto, em relagdo ao aspecto constitucional a
proposicio em exame nao apresenta obice a aprovaco, visto que disciplina
por lei ordinaria o preceito do art. 37, |, da Constituigio Federal “verbis”:

“Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em Iel
assim como aos estrangeiros, na forma da lei.”

A proposicao, atendendo ao comando constitucional, nada faz
além de estabelecer requisito para o preenchimento de cargo ou emprego em
comissao.

Cabe sublinhar que o art. 37 estabelece normas gerais para a
administracdo publica, devendo as leis regulamentadoras preceder as demais,
inclusive a do regime juridico. Tanto &€ que os dispositivos abrangem a
administragéo no ambito de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nao cabendo regulamentagéo do dispositivo apenas
para uma das esferas da organizagao politico-administrativa do Estado.

Nao vale, portanto, argumentar que estar-se-ia a regulamentar
matéria interna corporis de outras Casas Legislativas. Mesmo porque, quanto
ao Senado oportuno lembrar que, como Casa revisora, participa do presente
processo legislativo. '

O Projeto sob andlise, como ja enfatizado, limita-se a
estabelecer norma genérica moralizadora para a administragdo puablica, sem
nenhum reflexo financeiro ou orgamentario Sob esse angulo, portanto, também
ndo se pode considerar a matéria aqui tratada, como sendo daquelas que
devam ser tratadas autonomamente em cada um dos trés niveis do legislativo.



No que diz respeito aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, a proposigcao esté plenamente atendida.

Pelo exposto, votamos pela admissibilidade do Projeto de Lei
n® 2.702 de 1997.

Sala da comissao, em (Q? de -8 de 1999.

~

mad JOSE ROBERTO BAT

A Relator

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagio, em reunido
ordiniria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.702/97, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado José Roberto Batochio. O Deputado Iédio Rosa apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

o Ney Lopes - Presidente, Léo Alcintara - Vice-Presidente, Alceu
Collares, Aldir Cabral, Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Asdrubal Bentes,
Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Geovan
Freitas, Gerson Peres, Inaldo Leitdo, José Antonio Almeida, José Dirceu, José
Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho,
Meoroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Pellegring, Nelson Trad, Oliveira Filho,
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Paes Landim, Paulo Magalhdes, Renato Vianna, Robson Tuma, Vicente Arruda,
Zulaié Cobra, Atila Lins, Cleonfncio Fonseca, Dilceu Sperafico, Djalma Paes, Edir
Oliveira, Fernando Coruja, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Jair Bolsonaro, Jodo
Matos, Luis Barbosa, Luiz Piauhylino, Maurc Benevides, Pedro Irujo, Professor
Luizinho e Wilson Santos.

Sala da Comissio, em 26 de novembro de 20012

Deputéw EOPES

Pi'{:si,dente

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

YOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Arlindo Chinaglia, visa a inibir o nepotisme na administragio puiblica, estabelecendo,
assim, no ambito do Poder Legslativo Federal, Estadual e Municipal. vedagio a
nomeagio ou designagic de conjuge, companheiro ou parente aié o terceiro grau de
parlamentares e ocupantes de cargos e fungdes de livre provimento, nos quadros de
pessoal das respectivas Casas Legislativas.

Explictta, o projeto, que nos casos de ocupante de cargos de
provimento efetivo das carreiras legislativas a proibigdo ¢ restrita & nomeagio ou
designagio para servir junto ao parlamentar ou dirigente determinante da
incompatibilidade.



Por fim, estabelece o prazo de cento e vinte e dias para

regulamentagdo da lei pelo respectivo Poder Legislativo.

O projeto, ao ser examinado pele eminente Relator, Deputado
José¢ Roberte Batochio, foi consideradoe constitucional, juridico ¢ de boa técnica

legislativa.

Entendeu, o ilustre Relator, que a regra contida no art. 37, inciso
I, da Constituigio Federal salva o projeto de gqualquer oposigio que se lhe faga,
notadamente no tocante ao desrespeito 4 autonomia dos Estados e Municipios, bem como
a regulamentagdo de matéria inferna corporis de cada Assembléia Legislativa ou Cimara
Municipal, e do proprio Senado Federal.

Em que pese os elevados propasites do insigne Relator em refrear
a pratica do nepotisme no &mbito do Legislativo, parece-nos que. técnica e
substancialmente, a matéria nic resiste a um exame de constitucionalidade mais
aprofundado. Eis que, in limine, identifica-sa colisio com pelo menos trés principios
constitucionais ¢, ainda, a inobservincia de nomma censtitucional de elaboracdo

legislativa, que, em nosso entendimento, fulminam inteiramente a proposigio.

O projeto encontra-se viciado desde o seu nascedouro, conforme
o3 argumentos expendidos na Justificagio. O Autor declara que elaborou o projeto por
inspiragdo da Lei n® 9421, de 1996, que por sua vez cuida das carreiras do Poder
Judicidrio, na qual se proibe a contratagfio de cOnjuge ou parente até o teceire grau para
preenchimente de cargos e fungdes em comissdo no Ambito daquele Poder.

Ora, incorreu em erro o Autor, ao transmutar o teer da lei - esta,
também, de questiondvel constitucionalidade - para o Poder Legislativo, desconsiderando
que, diferentemente deste, o Poder Judicidrio ¢ uno e indivisivel. A divisdo que se lhe
atribui ¢ meramente funcional, como instituigdo, estrutura ¢ poder, o Poder Judicidrio ndo
se syjeita a fracionamento. Um juiz do Estado do Acre esta adstrito s mesmas normas
legais que um juiz do Estade do Rio Grande do Sul ou de Pernambuco. Isso, por conta da
unicidade caracteristica do Poder Juriciario.

Tal unicidade ¢ conferida pelo art. 92 da Constituigio Federal,

que como nos Textos Magnos anteriores, elenca os drgfos que exercem o Poder

I
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Nem ha que se cogitar dos principios contidos no caput ou incisos
do art. 37 da Lei Maior. Tais principios nio tém o conddo de suprimir a autonomia dos
Estados e Municipios. Tais principros foram consagrados em nossa Constittuigdo para
que sejam observados como premissas basicas por todos os entes federados e seus orgios,
quando do exarcicio das competéncias que lhes foram constitucional e legalmente
conferidas. _

De tal sorte que, os Estados ¢ Municipios, ao tratrem das questdes
administrativas de preenchimenio de cargos, empregos ¢ fungdes, deverdo obdecer os
principios basilares da administragdo publica e 0s requisitos legais, conforme ordena o art.
27. Perverso e errdneo o raciocinio de que, estribade no art. 37, a Unido poderd se
substituir aos demais entes federados e legislar sobre as condigdes de admissdo de seu
pessoal.

Formalmente, o projeto também nio tem como prosperar, ja que
nio se trata de maténia de lei e, sim, de resolugdo. A Constituigio Federal é clara,
conforme se depreende dos seus art. 51, inciso IV e 52 inciso XIIT , que determinam que
compete privamente 3 Camara dos Deputados e ao Senado Federal dispor sobre sobre

cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, in verbis:

"qrt. 31. Compeie privamente G Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre a sua organizacdo, funcionamento, policia,

.

criacdo, transformacdo _ou extingdo Jdos cargos, cmpresos €

fun;ies de seus servicos, € o iniciativa de lei para fixagdo da

respectiva  remuneragdo,  observados os  pardmetros
estabelecidos na lei de dirctrizes orgamentirias;

..................................................................................................

Art. 52. Compete privamente ao Senado Federal:

X - dispor sobre a sua orzanizacdo, fumcionamento, policia,

-

criacdo, transformacdo _ou_extingdn dos carens, emprexos &

funcies de seus servigos, ¢ a iniciativa de lei para fixagdo da

respectiva remumeragdo,  observados  os  pardietros

estabelecidos na lei de dirctrizes orgamentdrias;”



Note-se que ambos os dipositivos foram alterados pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998, que implementou a Reforma Administrativa, mas a
modificagdo ateve-se a exigéncia de lei exclusivamente para a fixagdo de remuneragdo.
todas as outras hipdteses administrativas continuam a ser reguladas em cada Casa,
privativa e separadamente, por meio de resolugdo. Inadmissivel que a matéria seja sujeita
a0 crivo da outra Casa Congressual e, menos ainda, ao do Poder Executivo.

No que tange 3 constitucionalidade material, também, ndo ha
como convalidar a proposi¢io de vicio insandvel, ji que intenta contra ¢ principio de
i‘gualdade. E inegdvel que a pritica do nepotismo tal como se verifica hoje no Brasil
revela desmesurade protecionisme aos parentes. Inmjusto, porém, é admitir que todos os
parentes das autoridades brasileiras sio desprovidos de capacidade para o desempenho de
cargos publicos e devem suas nomeagdes exclusivamente ao protecionismo.

Deve-se distinguir a nomeagio, forma de provimento de cargos
pela qual se verifica o ingresso no servigo publico em geral, da nomeagio para carge de
conflanga, ou em comissdo. Tal distingdo, indispensivel ao equacionamento dessa
questdo, infelizmente, tem sido tratada, no mais das vezes, de maneira demagdgica, por
pessoas que ignoram ou fingem ignorar a Constituigdo Federal, que agasalha normas de
grande importincia para o tema.

Conforme ensina o eminente constitucionalista patrio Manoel
Gongalves Ferreira Filho, sio "cargos em comissfio todos agueles cujo preenchimento
deve depender da confian¢a do nomeante para ¢ bom andamente da administragdo. Sdo,
por isto, diios também cargos de confianga”. ( /12 Comentarios & Constituigio Brasileira de
1988, Saraiva, SP, 1990, p. 247)

O desempenho de atividades no servigo publico nio depende
exclusivamente da capacidade profissional, hi que se considerar o elemento da
confiabilidade. "Independem, portanto, de concurso, as nomea¢des para cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeagfo e exoneragio e a excegdo justifica-se,
porquanto tais cargos devem ser providos, por pessoas de confianga da autoridade a que
sio imediatamente subordinadas.” ( José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional
Positive, Ed. Rev. dos Tribunais, SP, 1998, p. 570)

13
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Sendo livre a nomeagfo, nio se justifica que se excluam os

parentes das autoridade nomeantes. A nomeagio deixaria, assim, de ser livre.

Note-se, por outre lado, que a Constituigdo colocou o critério da
conflanga acima do critério da capacidade, jd que dispensou o concurso publico parz o
preenchimenio desses cargos. Chega a ser absurdo defender-se que os nio-parentes sgjam
mais confidveis do que os parentes. De igual modo, afirmar a ilegalidade da nomeagdo de
parentes para o desempenho de cargos de confianga demonstra inteira ignorincia juridica.

O projeto claudica duplamente nessa questio. Primeiro, impede
que o parente seja nomeado em cargo em comissdo, de livre nomeagio e designagio. Ato
que, in concreto, consubstanciaria flagrante inconstitucionalidade, pois cria injustificavel
discriminagdo de iratamento, prejudicando os parentes pelo simples fato de serem
parentes. Em segundo lugar, na mesma trilha persecutdna, o projeto prejudica também os
concursados, restringindo a sua lotagdo, mais um vez, desarrazoadamente, apenas pelo

fato do parentesco.

No plane juridico ndo hi divida quanto a validade da nomeagio
de parentes para carzos em comissdo. A questio gue se coloca ¢ no plano moral: é a de se
saber se 0 nomeado tem condigdes para o desempenho das fun¢des proprias do cargo. A
liberdade de nomeagdo nie se estende ao ponto de abrigar o incompetente, j4 que quem
arca com oS custos e prejuizos da incompeténcia ndo serd o parente nomeante, e sim, o
contribuinte, destinatario do servigo publico.

Impende, portanto, que se engendre mecanismos nos respectivos
textos legais para que se impzga os abusos que configuram o nepotismo, como por
exemplo, a contratagdo em ndmero excessivo ou as admissdes que contrariam os

requisitos legais de nomeagio.

Por dltimo, o art. 2° do projete, ao estabelecer prazo de
regulamentagio, também incorre eém erre insuperavel, de vez que afronta o principio da
separagio de pederes, conforme recente decisfio do Supremo Tribunal Federal em caso
similar (ADIn n® 645-2 DF). Nessa aglo, a Egrégra Corte firmou o entendimento de que
¢ defeso ao Poder Legislative assinar prazo para que outro Poder exerga prerrogativa que
lhe & prépnia. Na hipdtese, de acordo com o ja cabalmente demonstrado, o preenchimento



dos cargos que compdem os seus quadros administrativos ¢ prerrogativa prépria de cada

Casa Legislativa, sendo vedado ao Congresso imiscuir-se no tema.

Sendo o que considero oportuno assinalar, pela razdes
precedentes, manifesto meu voto pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 2.702,
de 1997.

Sala da Comissio, em / { de Cu‘?aﬁa’t'é de 1999,

Deputado IEDIO'ROSA

Secretaria Especial de Editoragio 2 Publicacdez do Senado Federal - Bracilia - DF
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