PROJETO DE LEI N° 2.517-C, DE 1996
| (Do Sr. Jodio Colago)

Altera o artigo 2° do Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, que "cria 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e da outras providéncias”;
tendo pareceres: da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢do e Informatica,
pela aprovacdo; da Comissao de Finangas e Tributagdo, pela adequagao financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovagdo; e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacgao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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© Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 2° do Decreto-lei n° 719, de 31 de julhe dex_
1969 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

f) - um por cento da arrecadagdo bruta dos concursos de
progndsticos ¢ loterias federais ¢ similares cuja realizagio,_estiver sujcnta a au-
toriza¢do federal deduzindo-se este valor do montante destmado aos premnos

An. 2°. Estalei entra em vigor na data de sua m-hhcaqio
Art. 3°. “Revogam-se as disposi¢des em contrario.,

JUSTIFICACAO

E dispensavel assinalar a relevincia do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico e sua atividade de fomento ¢ apoio .

financeiro --que ¢ da sua atribui¢do legal-- aos programas e projetos prioritarios
de desenvolvimento cientifico e tecncoldgico, que vem prestado hi mais de du-
as décadas.

Ndo bastasse o direcionamento ex:guo eestreito dos . .our-
os publicos, nesta conjuntura, escassas s30 pela sua primitiva fonte de receita
;s disponibilidades do FNDCT, aconselhando a busca de altermnativas que ndo -
onerem o Orgamento ou extrapolem os limites da programaq;io financeira do

Govemno Federal,

Sdo \ultosos os recursoquue hoje giram na adnumstragao
de concurses de prognésticos e outras loterias administradas pela Caixa Eco-
nomica Federal, fonte de onde se pode haurir recursos financeiros distribuidos
por sorteio, sem diminuigio na arrecadaqéo do. imposto respectivo, como se

propde, revitalizando setor de extrema relcvincla para o desenvolvimento do
Pais. el

Invoco, por essas razoeé o indispensivel e prestigioso
apoto dos nobres ¢ ilustres Colegas para aprovagdo deste Projeto de-Let, a0 qual
se espera, dinda, a prestimosa colaborac'éo no'sentido d¢é seu‘aperfeigoamento.

. .-
P o o - ,,v...

, . .‘
Plenano Ulysses Gulmaries. em\-’_/_, @‘l (( U/l(¢ de 1996

Deputado JOAO COLACO -



"L ESISLAGE0  CITADA AN

gapa  pEM .

CJOORDENACAQ DE ESTUDOS LESSLATIVOS-CaD

DECRETO-LEI N° 719 — pz 31 oE
" JULHO DE 1969

Cria o Fundo Nacioral de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico e
d4 outras providéncias, -

O Presidente da Republica no uso
das atribuigdes que lhe confere o

$ 1¢ do art. 20 do M& anstituciona
e 5, de.13 de dezembro de 1968, de-
creta: oo

Art. 10 Fica criado o Fundo Na-'

"cional de Desenvolvimento Clentitico
e Tecnolégico (FNDCT), om & (ina-
lidade de dar apoio financeiro aos
programas e projetos prioritirios de
desenvolvimentog cientifico ¢ tecnouls-
gico. notadamente Jara :mplantaciio

do Plano Basico de Desenvolvimento,

_Clentifico ¢ Tecnologico.

§ 1* A assisténcia finaacetra do

FNDCT seré prestada, vreferenciale
mente. através de vepasse-a outros
fundos e entidades incumbidos de sua

.canalizacio para iniciativas especl-

ficas. e poderd destinar-se ao {inane
ci-mento de despesas correntes oU
de capital. :

o0 8 290 regulamento do FNDCT. s
- - s€ryexpedido por Decreto. lo0  Poder
.- Executivo. - diseiplinard ‘o mecanismo.:
- . e condiches de financiamento de.
- -, programag’ e projetos.: ‘

At 2° Constituem recursos do
@) recursos orcamentarios. inems

sive os j4 incluidos no. orcamenio ae
1969; '

b) ‘recursos "prb‘vé/xilent;es"r de.inceii="

" Hvos fiscals:
/

xf ;

¢) empréstimos de instituicdes fi-
nanceirag ou outras. entidaages:

a) contribuicles e doacdes de en-
tidrdes publicas e privadas:
€) recursos de outras .ontes.

‘Art. 3¢ A aplicacfio dos recursos
10 FNDCT obedecerd a {iretrizes,
planos e normas expedidos por um
Conselho Diretor, constituido pelo
Ministro do Planejamento e Coorde-
nacdio Qeral, como Presidente, pelo

- Presidente -do Conselho Nacional de

Pesquisas. como  Vice-Presidente. -
pelo Presidente do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e por
representantes do  Ministério das -
BEducacdio e Cultura. do MMinistério
das Minas e Energia. do Ministerio
da Induastria e do Comércio. « de ou-
tros setores, publicos e privados, li-
gados ao desenvolvimento cientifico
e tecnolégico nacional, conforme se
dispuser em Decreto.

Art. 4° O FNDCT serA dotado de

‘uma Secretaria~-Executiva, cuja or-

izacho e funcionrmento serfio
gt:.belec!dos em Regulamento.

Art, 39 O presente Decreto-lel cn-
trard em vigor na data de sus pu-
blicacho, revogadas as disposicGes ‘em
‘Bresfils; 31 de ' de  1909;
48 da Independ e 81° da

A..COSTA T SHVA

Anténto Delfim Netto
Tarso Dutra® .
Edmundo de Macedo Soares
Antonto Dias Leits Jinior
Hélio Beitréo

LEI N° 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o Fundo Nacional de
senvolvimento Cientifico e Tecnologico.

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o
Presidente da Republica, nos termos do § 3° do art. 66 da Cons-
tituicdo. sancionou, e eu, NELSON CARNEIRQ Presidente do
Senadc Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo. promulgo

- a'seguinte lei:

Art. 1°_ Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT'. criado velo Decreto-

Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969.

/ ., ' \
: \



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacav,
produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° 'Revogam-se as disposicdes em contrario.

'Senado Federal, 18 de janeiro de 1991.

NELSON CARNEIRO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N" 2.817/96

Nos termos do Art. 119, caput 1. do Regimento Interno da Camara dos Deputados; o
Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacio na Ordem do Dia das Comissdes de prazo
para apresentagao de emendas, a partir de 22/11.96, por cinco sessdes. esgotado o prazo, nio
foram recebidas emendas ao Projeto..

Sala da Comissdo. 02 de dezembro de 1996 ..

Maria Ivohe \0 Espirito Santo -
p‘l Sechetaria

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA.

I - Relatério
AN
Y
O Projeto:de Lei n° 2.517, de 1996, de autoria do ilustre Deputado Jodo Colago,
pretende alterar o artigo 2° de Decrete-Lei n° 719. de 31 de jutho de 1996, que * Cria

o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientitico e Tecnologico e.di outas
_providéncias”.

A Proposta foi encaminhada a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 32
- inciso Il do Remmento Interno desta casa. Transcorrido o prazo regimental de cinco
sessdes, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

O Projeto destina um por cento da arrecadagdo bruta dos concursos de
progndsticos e loterias federais e similares, cuja realizagio estiver sujeita a autorizagao
federal, a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos prémios. -

O nobre autor justifica a iniciativa argumentando que ¢ dispensavel assinalar a
relevancia do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e sua
atividade de fomento e apoio financeiro - que ¢ da sua atribuigdo legal - aos Programas
e Projetos prioritdrios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que vem prestando



hé. mais de duas décadas. Menciona o fato da escassez dos recursos publicos de fonte
primaria de receita (or¢amento fiscal da Unisio) alocado ao FNDCT, ¢ aconsetha: a
-~ busca de alternativas que ndo onerem o orgamento ou extrapolem os limites da’
- programagdo financeira do Governo Federal. Afirma, ainda. que sdo vultosos os
recursos que hoje giram na administragdo de concursos de progndsticos e outras
loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal. fonte de onde sc pode haurir
recursos financeiros distribuidos por ‘sorteio. sem diminuigdo na amecadacio do

imposto respectivo, como se propde, revitalizando setor de extrema relevancia para o
desenvolvimento do pais.

11 - VOTO DO RELATOR

, L
" PERSPECTIVA HISTORICA: EVOLUCAO ORCAMENTARIA €
POLITICA. '

O Fundo Nacional de Desenvoivimento Cientifico ¢ Tecnologico - FNDCT foi
criado pelo Decreto-Lei n. 719 de 31 de junho de 1969 e restabelecido pela Lei n°
8.172 de 18 de janeiro de 1991. O FNDCT nasce no bojo da proposta do Plano
Estratégicos de Desenvolvimento ( 1968/70), onde. pela primeira vez e de forma
explicita e sistematizada, formula-se uma politica cientifica e tecnoldgica para o pais.

" Os recursos que integram o Fundo. conforme o Decreto acima referido, seriam
provenientes de dotagdes orcamentarias. incentivos fiscais, empréstimos de

* instituigdes financeiras e outras entidade. contnibuicdes e doagdes de .entidades
_gt'lblicas ou privadas e recursos de outras fontes. Constata-se. na pritica. que os
recursos com os quais o FNDCT tem contado ao fongo de sua existéncia, foram
provenientes em sua quase totalidade do "Tesouro Nacional. Foram utilizados
empreéstimos extemos, mas em -cariter complementar aos recursos do Fundo. Tais
empréstimos destinaram-se principalmente a aquisicdo no exterior, dos equipamentos
necessarios a execu¢ao dos projetos de pesquisa apoiados.

No proprio diploma legal de criagdo do Fundo eram estabelecidas duas
necessidades imediatas: a criagdo de uma Secretaria Executiva para gerir os recursos ¢
a implantagdo do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico.

A fungio de Secretaria Executiva foi conferida a FINEP em jutho de 1971, a
partir de quando ¢ Fundo passou a ganhar maior organicidade técnica e administrativa.
Com o langamento do I PBDCT, em julho de 1972, o FNDCT passou a ser o principal
instrumento financeiro desse Plano.

_ . A anilise retrospectiva da evolugio do FNDCT permite identificar tré
filsuntas: (1) 1972-1978, que corresponde ao periodo de g:nsolidacao do Furt\r:: ::::
ingfrumento de politica cientifica; (2) 1979-1984, marcada pelo declinio acentuado dos
recursos. ¢ (3) a partir de 1985, em que se conjugam esforgos visando a sua
fecuperagdo ¢ em que se manifestam as dificuldades para adequa-lo as exigéncias de

- um novo estigio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. _ :

Contudo, apesar dos esforcos visando a sua recuperagdo. os montantes globais
do FNDCT ndo retomariam os niveis ¢ a regulandade dos fluxos financeiros
alcangados na década de 70 quando foi possivel, com sua aplicacdo, dentre outras'~
importantes conquistas, elevar o nimero de cursos de pos-graduacdo do pais de 228
para 992, ¢ o nimero de alunos neles matriculados passou de 1372 para 38.609. Ou



seja, a forte reducdio de recursos orcameminos foi conﬁgurando a incapacidade do_
Fundo para responder ao forte contingente de demanda reprimida acumulado a partir

dos anos 80, decorrente 'da expansio comtinia ¢ cada vez mais complexa do
denominado “sistema nacnonnldecnéncuetecnolom

‘A IMPORTANCIA DE C&T PARA O PAIS E O PAPEL DOFNDCT

" A modemiza¢do de um pais e sua insergdo no quadro das nagdes descnvolvldas
passa. necessanamente. pela sua capac;dade em ciéncia e tecnologia.

" A ciéncia representa o eixo central da cultura modema e a tecnologia - - que estd

intimamente ligada a ela - ¢ a responsivel maior pela competitividade economlca neste
fim de século.

A modemizaco recobre, certamente, muitos aspectos diferentes como a
organizacio das estruturas econdmicos-sociais, a incorporagdo do progresso técnico -
nos processos de produgdo, a ampliacdo e liberalizago dos mercados e a consolidaglio
da cidadania. Se uma naclio pretende, pois inserir-se no contexto da sociedade
desenvolvida terd que realizar um esforco permanente para incorporar ciéncia e
tecnologia em todos os aspectos da vida da sua sociedade. Qualquer Nagdo que
pretenda elevar a qualidade de vida de sua populagdo, consolidar uma economia
moderna ¢ competir em um mundo cada vez mais globalizado tem, necessanameme, :
que promover seudesenvolvimerito cientifico e tecnoldgico.

O Brasil enfrenta hoje um complexo conjunto de desafios que viao desde a
assﬁnihcaodetemobgiuavmwomdebolsoesdepobmacumuhdas
por erros do passado. O ‘pais necessita de um sistema produtivo que seja capaz de

ir-se ¢ diversificar-se, segundo padrdes internacionais de produtividade e
qualidade, gerando empregos, bens ¢ servigos.

. Ciéncia ¢ Tecnologia contribuem para a solugdo dos problemas economicos e
sociais, possibilitando a melhor utilizagdo dos recursos, maior produtividade nos
processos, expans3o ¢ dinamizagdo da atividade econdmica;.elevagio do padrio de
vida e o equacionamento racional de problemas sociais.

Neste sentido, o Art. 218 da Constituigdo Brasileira, de acordo com o qual “ O, |
Estado promoverda ¢ incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacltacao tecnologicas™ ndo pode ser reduzido a um simples enunciado, ¢ a sua .
atuahzacao na pratica tem. no FNDCT, um instnuinento fundamental para a politica. de
C&T do pais tanto no curto, quanto no longo. prazo. renovando-se ¢ ampliando-se para -

fazer frente as demandas decorrentes dos NOVOS processos de desenvolwmemo ¢
difusdo do conhecunento

Ne sunples elenco de alguns resultados alcangados no pais devido ao apoio do
FNDCT, nos ultimos anos, demonstra, com absoluta clareza. a mponancna do

-conhecimento cientifico e tecnologico na solugdo de problemas.v na geragdo de
riquezas € na economia de recursos.

" Atualmente, existem 1.775 cursos de mestrado e doutorado, onde estdo
Jpatriculados 62.613 alunos, que constituem. fundamentalmente, os fecursos humanos
qualificados para construir a modemndade do pais.



/ Economiza-se cerca de USS$ 1,5 bilhdo/ano devido a substituiio de adubos .
quimicos pela fixagdo biologica de nitrogénio atmosférico nas culturas de soja, feijao,

| e ervilha (leguminosas), tecnologia que inclusive esta sendo adaptada para beneficiar,

' em futuro proximo, a cuitura da cana-de-agucar. '

O rebanho bovino brasileiro teve sua produtividade bastante elevada devido a0

melhoramento genético, tecnologia amplamente dominada pelo setor privado. De

\ forma semelhante, o desenvolvimento de material genético aplicado as linhagens

- \comerciais de aves de corte e poedeiras diminuiram a dependéncia de importagdes,
conferindo competitividade nos mercados interno e extemno.

A pesquisa na drea de plasticos biodegradaveis obtidos da cana-de-agucar
representa um mercado potencial de aproximadamente R$ 2 bilhdes no setor de
prodmo?’naturais. ¢ reduz significativamente a polui¢io ambiental.

- Na area ‘de saide, destacam-se dois importantes produtos: a vacina contra
Leishmariiose, inédita em todo 0 mundo, que imuniza o organismo humano contra o
Mal de Chagas, ¢ a produgdo do AZT nacional. que por reduzir o custo dos
tratamentos, amplia o acesso da populagdo de baixa renda..

Em termos das denominadas “tecnologias portadoras de futuro”, destacam-se o
desenvolvimento das fibras ticas, essencial para a modemizagio das
telecomunicagdes e transferéncia de informagdes por meios eletronicos, ¢ a
estruturacdo e operacio de uma rede de processamento de alto desempenho, com

aplicagdes nas ireas de meteorologia, prospecgio de - -petrdleo, industria
- automobilistica e de aeronaves.

_ Tanto os resultados ja alcancados como a potencialidade de novas. utilizagdes
do conhecimento cientifico e tecnoldgico demonstram a necessidade de alocagio de
recursos, em carater mais continuo e permanente, para provimento do FNDCT. Esta
questdo ja foi, inclusive recomendada no Relatério Final da CPMI das causas do.
atraso tecnolégico, realizada em 1992 no Congresso Nacional. '

DESAFIO ORCAMENTARIO

_—

Ao ser cniado, o FNDCT tinha um objetivo claro ¢ expﬁqitb: a implantagio de
um sistema de pesquisas no pais. A pantir do momento em que este sistema de
pesquisa atingiu uma dimens3o expressiva, sua simples manutengdo passou a exigir um
~volume de recursos substancial que, somados as necessidades para sua expansio, seja
em termos de 4reas de conhecimento pouco desenvolvidas, seja no que diz respeito ao
financiamento de centros consolidados, ficou totalmente inconsistente com os recursos
orgamentarios efetivamente alocados pelo Governo Federal para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, especialmente a partir do inicio dos anos
80.

A década de 90 aponta para o fato de que a economia brasileira completou o

ciclo de mstalagdo do setor produtivo, devido seu novo padrio de crescimento

. ‘caracterizar-sé pela combinagdo-soliddria de-uma.dininfica de mercado interno de

consumo de massa com a expansdo das exportagdes; num movimento conjunto ¢ auto

gerador de eficiéntia e produtividade. A retomada do crescimento devera renovar uma

saudavel ° concdrréncia, elevando a necessidade por uma maior capacitagdo

tecnologica no dmbito empresarial, bem como exigindo uma retaguarda académica
responsivel pela geragao de novos conhecimentos. ‘



Neste contexto, o grande desafio colocado para 0 FNDCT enauarto instrumento

__ do desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais consiste em dispor de recursos
suficientes que permitam combinar o estimulo & liberdade, iniciativa e criatividade do
pesquisador brasileiro com o estabelecimento de fortes relagdes entre s.u trabalho e as

' demandas concretas da economia. do sistema educacional e da socicdade como um -
todo.

Ao se examinar a série historica dos recursos realizados ano a ano pelo FNDCT,
incluindo. as parcelas de empréstimos externos, observa-gse que, apés o pico de
-recursos em 1977 (USS 180 milhdes. aproximadamente), houve um decréscimo
substantivo que em 1991.chega ao seu minimo (menos de USS 40 milhdes),
estabilizando-se no periodo 1993/1997 (valores médios de cerca de 80 milhdes/ano),

montante muito aquém das necessidades e da demanda efetiva dos projetos meritdrios
em carteira no Fundo.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DECORRENTES DA ESCASSEZ DE
RECURSOS

Os recursos do FNDCT sdo aplicados em todas as areas de conhecimento: nas
Ciéncias Exatas e da Terra: Ciéncias Biologicas e da Sadde: LEngenharias; Ciéncias
Agrarias e nas Ciéncias Humanas e Sociais. Sob outro ponto de vista. apoia projetos
desde a fase de investigagdo cicntifica basica até a etapa de industrializagio. No
sentanto, a diminuicdo de recursos. faz com que o patrimdnio material e humano

- acumulado nas ultimas décadas, na area de pesquisa cientifica e tecnologica, se
encontre numa situacdo de relativa precanedade em alguns setores. Esse quadro pode
ser indicado, quanto aos investimentos, pelo sucateamento dos equipamentos
conseqilente a sua nio-renovagdo e dificuldades para manutengdo, pela grande
escassez ¢ mesmo inexisténcia de outros insumos para a pesquisa, como reagentes e
outros materiais de consumo; pela deteriorizagdo das instalagdes fisicas, observada em

um numero grande de instituigdes: pela decadéncia de inimeras bihliotecas
especializadas.

_ No que se refere aos recursos humanos, o quadro carateriza-se, em linhas gerais
pela auséncia de crescimento e qualificagdo, de pessoal especializado, nos niveis
requeridos. Além disso, tem-se observado a dispersao de alguns grupos, bem com o
afastamento de pessoal cientifico e, principalmente técnicos das atividades de
pesquisa, atraidos por outros setores mais vantajosos- em. termos salariais, mas
principalmente pela falta de condigdes de pesquisa. Tem se verificado, nos: iltimos
anos. a fuga de cérebros brasileiros para o exterior, fundamentalmente devido as
melhores condigdes de trabalho existentes nos paises miais desenvolvidos.

Como conseqiéncia dessa situagdo. muitos projetos estdo sendo’
descontinuados, desperdigando-se os investimentos ja realizados. e, principaimente, .
desperdicando-se a capacidade criativa, )dos pesquisadores brasileiros, reconhecidos '

,_mtemacmnalmente como expressdes do ‘saber em varias.areas do.conhecimento, desde
que disponham de condigdes minimamente razoaveis de trabalho.

O DESAFIO DA CONTEMPORANEIDADE

O maior desafio, hioje, consiste em buscar superar o quadro de. escassez de
recursos no FNDCT para toma-lo um instrumento direcionado para a solugdo dos



problemas da sociedade, ai incluidos os gargalos da produgdo de bens e servigos com

qualldade € pregos competitivos;, contempla, ainda, a diminui¢do das dlferencas
regionais e 0 desenvolvimento em harmonia com o meio ambiente.

O Plano Plurianual do Governo Federal para o penodo 1996/1999 estabelece o
objetivo do Brasil ampliar seus investimento em ciéncia e tecnologia para 1,5% do
PIB, o que exigira esforge consideravel, tendo emn vista que hoje esta relagdo é de
apenas 0,7%., bastante inferior aos indices dos paises desenvolvidos e em fase de
>desenvolvimento. A titulo de ilustragdo, vale a pena mencionar a propor¢do de
investimentos em C&T de alguns paises em relagdo aos respectivos PIB’s: a Unido
Européia investiu, em 1995, 1.91%; os EUA, 2,6%: Japio 2.95%; a Itilia 1,4% do
PIB em Ciéncia e Tecnologia.

Por outro lado, as comparagdes internacionais que indicam a composi¢do d¢
investimentos em ciéncia ¢ tecnologia pela iniciativa privada e pelo Governo sio
extremamente desfavoraveis ao Brasil. Enquanto a iniciativa privada contribui com
cerca de 53,5% na Unido Européia, com 58,7% nos Estados Unidos e 73,4% n
Japio, no Brasil essa participagdo atinge aproximadamente 22%dos dispéndios.

Recentemente, ¢ em cueréncia com o mesmo Plano Plurianual anteriomente
referido, o FNDCT esta sendo direcionado para priorizar investimentos em a¢des
voltadas para as areas de competitividade, micro e pequenas empresas, infra-estrutura
de C&T, difusdo do conhecimento, meio ambiente, transporte ¢ energia, tecnologias da
informagdo, tecnologias portadoras de futuro e desenvolvimento social e regional.

Em todos esses aspectos e prioridades, 0 FNDCT tem' enorme capacidade de
mobilizacdo ¢ articulagio entre os atores sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento brasileiro, destacando-se a possibilidade de alavancar investimentos
do setor privado, importante para dar conseqiiéncia aos esforcos de pesquisa.
desenvolvimento ¢ engenharia e fixar o' conhecimento cientifico e tecnoldgico
brasileiro.

* Para vcumprir com os objetivos determinados no Plano Plurianual, como ja
mencionado, é preciso elevar os investimentos nacionais em Ciéncia e Tecnologias
para o patamar de 1,5% do PIB: condigo decisiva para tanto ¢ o estabelecimento de

~ uma fonte . fixa, permanente e estdvel de recursos para o Fundo Nacional de -

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. o que pode ser obtido com a destinagio de
1% da arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos, loterias federais ¢ similares,
cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-se este valor do

-montante destinado aos prémios, como preconizado no Projeto de Lei n® 2.517, do

ilustre Deputado Jodo Colago.

Diante do exposto opinamos, quanto ao meérito, nos limites de competéncia

" desta Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica, pela aprovacao
. -do Projeto de Lei n® 2715 de 1996 , na forma em que foi apresentado

Sala da Comissio,em 13 de maio de 1997

Deputado Inacio Arruda
Relator
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"A Comiss3o de Ciéncia e Tecnologa, Comunicacio e lnfonnatlca,
em Reuni3o Ordinaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei
n° 2.517/96, nos termos do Parecer do Relator Deputado Inacio Arruda.

. Estiveram presentes. os . seguintes Deputados: Maluly Netto - - -
. Presxdente, César Bandeira ¢ Margal Filho - Vice-Presidentes; Anténio Joaquim
Araijo, Arolde de Oliveira, Corauci Sobrinho, José Rocha, Luiz Moreira, Paulo
- : Bomhausen, Vic Pires Franco, Hélio Rosas, Ivandro Cunha Lima, Pedro Irujo,
Roberto Valadio, José de Abreu, Koyu Tha, Luiz Piauhylino, Marconi Perillo,
Octévio Elisio, Roberto Santos, Salvador Zimbaldi, Euripedes Miranda, Indcio -
Arruda, Jodo Paulo, Tilden Santiago, Walter Pinhewro, Cunha Bueho, Jodio
fensen, Jorge Wilson, Luiz Alberto, Murilo Domingos, Paulo Cordeiro e
Welinton Fagundes, membros titulares; Aracely de Paula, Vilmar Rocha, Alberto
Goldman, Moacir Micheletto, Pinheiro Landim, Renato Johnsson, Ivan Valente,
Nélson Meurer, Rome! Anizio e José Borba, membros suplentes. '

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 1997.

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2517196 L

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Cémara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigagio na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentac;éo de emendas, a partir de 16/06/97, por cmco
sessées Esgotado o prazo, ndo foram receb|das emendas ao projeto. '

Sala da Comissdo, em 25 de junho de 1997.
S

| Wbedenealliou
L i - MariaLinda M galhaes B

Secreténa




COMISSEQ DE FINANCAS E TRIBUTACKQ
1 - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria do
ilustre Deputado Jodo Colago, pretende acrescentar as atuais
fontes de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT a parcela de "1% da
arrecadagdo bruta dos concursos de prognésticos e 1loterias
federais e similares cuja realizacdo esteja sujeita a
autorizagdo federal, deduzindo-se este valor do montante
destinado aos prémios". |

" Em sua justificativa, esclarece o autor da
proposigdo que, ndo obstante a irrecusdvel importancia do
mencionado fundo e de sua atividade de fomento e apoio

financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, as ™

fontes de receita a elefdestinadas mostram-se insuficientes
para atender a demanda ‘de acdes constantes da respectiva
programacio de trabalho.

Distribﬁida inicialmente para a Comissdo de
Ciéhcia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética/ ‘a
proposigao tecebeh aprovagd8o unanime. Na Comissdo de
Finangas e 'Tributagaé deverd ser examinada gquanto aos
aspectos de mérito e de adequagdo orgamentdria e financeira,
~sendo, a seguir, encaminhada a Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Redacfio. Nesta Comiss8o a proposig¢do nao

recebeu emendas no prazo reg&mental.

s :
Vé E o relatério.

\
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II- VOTO DO RELATOR

E inegdvel a importancia da ciéncia\ e
tecnoloéia para a solugdo dos problemas sociais e econdmicos
de nosso ?ais, melhorando nossas condigdes de enfrentar os
atuais e futuros desafios de uma economia globalizada e com
maior abertura comercial. |

Para que o conhecimento cientifico e
tecnolégico seja efetivamente incorporado ao prdcesso de
crescimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida dé'
populagcdo ¢é, no entanto, indispensdavel ndo sé que a

iniciativa privada invista mais intensamente em’ pesqulsa e

desenvolvimento, mas também que o Estado brasileiro apéie
det_:ididamente . pesquisas orientadas, que atendam as
necessidades das empresas e da sociedade, e invista na
complementagdo e modernizag8o da infraestrutura laborato-
rial, compreendendo a capacidade computacional e o acesso a

informacdes.

Do ponto de vista das inverséeé do setor

publico no processo vdé desenvolvimento - - cientifico e
tecnolégico brasileiro, o Fundo Nacional de Desen.volvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT tem-se constltthxdo em um
dos principals instrumentos de financiamento de ‘pesquisas
inovadoras, de montagem e atualizagédo da rede . "_de
laboratérios e apoio ;4 pequenas e microempresas de base
tecnoléglca, bem como de promogdo da integragao unlver51-
dade-empresa e do financiamento de estudos e pro;etos na
&rea social, particularmente nos aspectos relat1vos é\
o,

"'éffmentacao e -nutrigad, habitagdo, saide e saneament

educacdo e desenvolvimento regional. .

-

£, porém, de tal modo grave o atual quadro
de caréncia de recursos vivido pelo Fundo Nacional de



Desenvolvimento Cientifico e,Tecnoiégico, que o tem impossi-

bilitado até mesmo de cumprir compromissos j& assumidos,
causando a interrupcdo de peSQuisas em andamento,
desarticulando equipes altamente capacitadas e sucateando
nossa infra-estrutura laboratorial.

.Tfata-se de situac#o inadmissivel em um pais

como. o Brasil, cuja cultura cientifica e tecnolégica, vital

para a solucdo dos problemas sociais e econdmicos nacionais,
padece de crénico atraso, 'em grande parte devido a inércia
governamental. ‘

A g;opos;cao em aprego busca corrigir, aigdgm

que parclalméhte, essa situacdo de peniria de recursos
financeiros de setor de tamanha importdncia estratégica para
o nosso Pais, mediante a canalizacg8o de novos recursos para
o FNDCT, provenientes da arrecadagdo das loterias e concur-
sos de prognésticos. ‘

Entendemos, portanto, ser oportuno e
relevante o projeto sob exame, cuja aprovagdo devera
representar signzficatlva contrlbulgao para a construgdo do

13

conhecimento cientitico e tecnolégico nacional, levando a -

resultados de valor inestimdvel para a. sociedade brasileira.

Cabe a esta Comissdo, ainda, o exame do

projeto quanto & sua compatibilizac8o ou" adequagdo com o

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e o
orgcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso 11,
c/c o art. 32, inc. Ix, alinea h,_do Reg;mento Interno, ‘bem

comoc a Norma Interna desta Comissao, aprovada em 22 de. malo:’

de 1996.

——

No que concerne as Lels do Plano Plurlanual

- PPA (Lei n° 9.296, de' 09. 05.96) e. de Diretrizes

. Orcament&rias - LDO para 1997d(Le1 n° 9.293,-dé 15.07.96),
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pode-se afirmar que ndo apresentam restrigao ou- vedac&o a

propos1cao em apreco.

N

Quanto a sﬁa.'éompafifiiidéde com ,a Lei"
Orcamentdria Anual (Lei n° 9. 438,. de 26 de fevereiro de_

1997), entendemos. que a proposigdo ora analisada, ainda .que

reduzindo o8 recursos atualmente destinados aos ganhadoresfr

-

dos prem:.os de loterias e concursos de prognésticos, n&o'_;}f

devera provocar desincentivo a realizagao de - apostas ou”i
reducao na arrecadacdo bruta dos concursos de prognésticos eﬁ”

das loterlas federals.

Assim . sendo, ao »deduzlr o valo:'
destinado ao FNDCT dos prémios a serem paqos Qné
vencedores, pode-se prever. que o pro:eto nao.vanha
qualquer impacto negativo na receita destinada aos -

beneficidrios dessa fonte de recursos, especial'ehte' a

previdéncia social, pelo que n83o fere a lei o;camjytaria em
vigor. : //

O impacto orgamentidrio da aplichcao da lei
consectdria do projeto em aprego devera”: assim,_ ser
intekpamente positivo, pois implicara aumento da receita
orcamentérxa da Unido, em favor do FNDCT ensejando nova

programagdo de sua recexta e. despesa, ,a ‘ser autorxzada‘

mediante aprovac3o de crédito adicional pelo - Congresso
Nacional.

Em face do exposto, soﬁog pela compatibili-
dade orcamentdria e financeira, e, no mérito, votamog pela
aprovagdo do Projeto de Lei n2 2.517,. de-1996. o

Sala da Comissfo, em)3d sduwtio ote 199},

Relatot
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributag8o, em reuniéo ordindria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequag&o financeira e orgamentéria e, no mérito, pela
aprovagéo do Projeto de Lei n° 2.517/96, nos termos do parecer do relator, Deputado
Siméo Sessim.

| Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale, Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César, ‘
Luiz Braga, Manoel Castro, Osério Adriano, Rogério Silva, Germano Rigotto, ‘Luis
Roberto Ponte, Pedro Novais, Ferando Torres, Firmo de Castro, Roberto Brant, Yeda
Crusius, Jaime Martins, Maria da Conceigéo Tavares, Vanio dos Santos, Delfim Netto,

Paulo Mour&o, Silvio Torres, Jo&o Colago, Eujacio-Simdes, Benito Gama, José Carlos
Vieira, Odacir Kilein, Paulo Ritzel @ Sima&o Sessim.

¥

Sala da Comissédo, em 12 de novembro de 1997.

oy
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.517-A/96

‘Nos termos do art. 119, caput, 1 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolu¢io n® 10/91, o Senhor Presi-

dente determinou a abertura - e divhlgacio na Ordem do Dia das Comissées - de prazo
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-para apresentacio de emendas a partir de 21/11/97, por cinco sessées. Esgotado o prazo,

niao f{am recebidas emendas ao projeto.

\ Sala da Comissido, em 28 de novembro de 1997

W 2
. \\;“~ I . / é”f ,Z’) - daw/ﬂﬁd

. SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I-RELATORIO .

.\'

0 pI'O_]etO de lei em apreg:o pretende alterar o Decreto-Lei

e 719/69 que cria o Fundo Nacional de Desenvolviiaento Cientifico e

Tecnoldgico, para acrescentar as atuais fontes de recursos do FNDCT a
parcela de "1% da arrecadagao bruta dos concursos de prognosticos e loterias

federais e similares cuja realizagdo esteja sujeita a autonzag:ao federal,

deduzmdo-se este valor do montante destinado aos premlos

Em sua justiﬁcativa, o nobre autor destaca que apesar da

-grande importéncia do FNDCT para o apoio financeiro ao desenvolvimento

cientifico e tecnologico, as fontes de receita a ele destinadas mostram-se

- insuficientes para atender a demanda ‘de a¢des constantes da respectiva
.+ programacdo de trabalho.

A matéria foi distribuida 3* Comissio de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica que se pronuncmu no mento
favoravelmente a aprovacdo do projeto.



17

~ A Comissdo de Financas e Tributagdo, encarregadade
examinar o mérito e a adequagdo financeira e orgamentaria da proposigdo,
concluiu pela compatibilidade orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
2.517/96, bem como pela sua aprovagio.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes nesta
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redag@io, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art. 32, I11, a), cabe a esta Comissdo de Constitui¢do e Justica e de
Redacdo se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto em apreco.

A proposi¢do atende aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Unifo, as atribui¢des do
Congresso Nacional, bem como a iniciativa parlamentar.

Da mesma forma, nenhuma _inconstituCionalidade
material pode ser observada.

Quanto a juridicidade e regimentalidade da proposigdo,
ndo temos nada a anotar. |

A técnica legislativa empregada na elaboragdo do projeto
parece-nos adequada, ndo havendo, igualmente, qualquer reparo a ser feito no
que se refere a redag:ao - ’



_ . Isto posto, nosso voto € pela constitucionalidade,”
juridicidade e boa técnica legislativa do PL2.517, de 1996.

Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redac¢do, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.517-B/96, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Nilson Gibson. )

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch e Silvid Pessoa .-
Vice-Presidentes, Augusto Farias, Benedito de Lira, Darci Coelho, Jairo
Cameiro, Ney Lopes, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ev»;erton,
Edson Silva, Marconi Perillo, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal Bentes,
Djalma de Almeida César, Freire Junior, Adhemar de Barros Filho, Gerson
Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Prnisco Viana, Aldo Arantes, -Arlindo
Chinaglia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Silvio Abreu, Nilson’
Gibson, Antém’d Balhmann, Cldudio Cajado, Paulo Gouvéa, Bonificio de
Andrada, Salvador Zimbaldi, Ivandro Cunha Lima, Wagner Rossi, Ricardo

Barros, Luis Barbosa, Jair Soares e Severiano Alves.

R | Sala da Comissig, em 03 de juho.de 1998
( ¢
DO Uug \
Deputado JOSE \-\ :
Presidente N
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