CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.327- A, DE 1996
(DO SR. ROBERTO PESSOA)

DispBe sobre o transporte publico de passageiros pbr motocicletas de aluguel - ‘Moto-T:am
tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes pela rejeicdo deste, e dos de n°s
2.769/1897, 2.848/97, 2.887/97, 3.305/97 e 3.366/97, apensados.

(PROJETO DE LEI Ne 2.327, DE 1996, TENDO APENSADOS OS DE N°s 2.769/97,
2.848/97, 2.887/97, 3.305/97 E 3.366/97 A QUE SE REFERE O PARECER)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico Municipal autorizado a instituir os
servigos de transporte piblico de passageiros por motocicletas de aluguel - moto-tixi, em
© area urbana, desde que atendidas as exigéncias desta lei.

Art. 2° Os veiculos motorizados de duas rodas empregados no servigo
de moto-taxi deverdo:

[ - estar pintados na cor amarela;

11- ser dotados de: '

a) alga metalica lateral 4 qual possa se segurar o passageiro;
b) estrutura tubular de encosto para o passageiro;

c) dispositive luminoso de identificagdo, instalado em local de facil
visualizagio. '

Il - ter o cano de esc capamenio revestido por material isolante
térmico;

[V - eubir placa de identificagio, confeccionada em material
refletivo, medinde 300mm por 200mm (lrezent'° ‘milimerros por duzentos milimetros),
fixada na estrutura tubular dz encosto, com a insc ngio MOTO TANI.

Art. 3° Para operar zervigo de moto-taxi exigir-se-i do condutor do
veiculo:

[ - idade minima de 21 (vinte e um) anos;

IT - pelo menos 2 (dois) anos de habi]ita.;ﬁo na categona A,

[ - comprovagde de freqiéncia em curso € aprovagio em exame
especifico, de responsabilidade do drgio executivo estadual de trinsito, zobre condugio de
passageiro em veiculo motorizado de duas rodas; _

IV - que disponha de capaceie de seguranga adicional para o
passageiro. | ' '

Art. 4° O3 veiculos motonzados de duas rodas empregados no servigo
de moto-Laxi, quando em operagio, ndo poderio ultrapassar a velocidade de 60km (sessenta



quildmetros por hora), sem prejuizo de limites inferiores impostos pela autoridade de trinsito
as vias locais. '

Art. 5° O descumprimento de qualquer dos requisitos estabelecidos
no art. 2% desta let syjeitara o proprietirio do veiculo a penalidade de multa, no valor de R$
100,00 (cem reais), atualizado mensalmente de acordo com a variagio do indice federal de
corregdo dos débitos fiscais.

§ 1° Além da multa prevista no caput deste artigo, o descumprimento
do disposto nos incisos [T, I e TV acarretard a retengdo do veiculo para regulanzagio.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a multa serd cobrada em daobro.

Art. 6° O descumprimento do art. 4° e de qualquer dos requisitos
estabelecidos no art. 3° desta lei sujeitard o condutor do veiculo a penalidade de multa, no
valor de RS 75,00 (setenta e cinco reais), atualizado mensalmente de acordo com a vanagio
do indice federal de corregdo dos débitos fiscais.

Paragrafo umco. Em caso de reincidéncia, além de estar sujeito a
cobranga de multa em dobro, o condutor terd seu documento de habilitagdo apreendido por
um periodo de um a doze meses, a critério da autoridade de transito.

Ari. 7° O regime tarifario, as especificagdes operacionais e as normas
disciplinares da prestagio do servigo em cada Municipio serde definidos em regulamento

baixado pela autoridade local competente.
Art 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO
Os servigos de motoe-tixi vém despontando, nos ultimos anos, como
uma nova tendéncia no ransporte pablico de passageiros em dreas urbanas. Ha registro de
expenéncias recentes tanto em cidades brasileiras quanto no extenior. Tais experiéncias
comprovam que, a depender do perfil da demanda local ¢ do ambiente urbano em que seja
posto a operar, a alternativa do moto-t;ixj oferece algumas vantagens em relagio ao
transporte publico convencional.




Nos percursos congestionados dos grandes centros urbanos, por
exemplo, os biciclos motorizados conseguem alcancar um desempenho muito superior ao dos
Onibus e automoveis. Mais agilidade ¢ flexibilidade traduzem-se em menores tempos de
viagem. 0 que, para alguns usuirios, compensa o eventual desconforto associado as
caracteristicas do veiculo utilizado.

Ja nas cidades pequenas ¢ médias, o serviqb de taxi operado com
ciclomotores vem preencher lacunas de oferta deixadas por sistemas de transporte coletivo
ainda incipientes. Nestas situagdes, 0 moto-tixi tem condigio de pfopiciar um atendimento
individual ao custo de mddicas tarifas, haja vista que, comparado ao tixi comum, sio bem
menores as despesas incorridas pelo operador na prestagio do servige — desde o capital
investido na aquisigdo do veiculo até aquelas relativas & operagio e manutengio.

Considerando ¢ potencial ¢ as perspectivas de os biciclos
motorizados virem a firmar-se como uma alternativa de transporte piblico .nas cidades
brasileiras, entendemos ser necessdria a adogio de uma séric de medidas destinadas a
disciphnar o seu funcionamento. Entre essas, distinguimos as medidas de exclusiva
responsabilidade dos poderes locais, a quem compete instituir ¢ organizar a prestagdo dos
servigos nas respectivas jurisdigdes, daquelas que, no nosso entendimento, deveniam ser
tomadas no ambito federal. '

Assim, com esta proposi¢do, estamos pretendendo criar meios para a
expansio dessa nova atividade de transporte, a qual julgamos do maior interesse e
conveniéncia para um segmento expressive da comunidade usudria do transporte publico, e
cuidar para que a modalidade possa prosperar dentro dos padrdes de seguranga exigidos na
atividade de transporte publico de passageiros.

oy . v e b ' . S

Para tanto, estabelecemos as caracteristicas basicas do.veiculo € as |
condigdes exigidas para a sua circulagdo, inclusive os requisitos quanto i habilitagio do
condutor. As normas em questio viriam somar-se aquelas ja aplicaveis ao uso de veiculos

‘niotorizados de duas rodas em geral, tendo em conta que os mesmos, até pouco tempo
utilizados somente em cardter privado, adquirem agora também o status de veiculo de
transporte piblico, posto 3 disposigio de que qualquer usudrio mediante pagamento de tarifa.
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para o

presente projeto.

PROJETO DE LEI N° 2.769, DE 1997

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Estabelece regras para o transporte piblico de passageiros por
motacicletas de aluguel - moto-taxis.

(APENSE-SE A0 PROJETC DE LEI N¢ '2.327, DE 1995)

- O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Administragdes Pablicas Municipais podem instituir.
serviges de transporte publico de passageiros por motocicletas de aluguel - moto-taxis,
.« eém area urbana, dentro do que nrescrer - presenté lel. '
A S AL ... as empregadas nos servigos de moto-taxi
v deverdo atender as seguintes - Laigu. ‘
i

(A B i v A T L .. R 4

ERS

ML SRS e ke sa L ué.motores com cilindrada entre 125 ¢c (cento ¢
vinte ¢ cinco centimetros cubicos) ¢ 250¢c¢ (duzentos ¢ cingiienta centimetros cubicos) € ;
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II - ser dotadas de equipamentoy € sistemas de protegdo aos
passageiros, cujas caracteristicas técnicas serio estabelecidas em regulamento pela
autoridade local competente.

Parigrafo dnico. Devem estar disponiveis, juntamente com o
veiculo, capacetes de seguranga para o condutor e e palg o passageiro.

At 2% O¢ condulores dos velculo:s que prestam servigos de
moto-taxi devem preencher o5 seguintes requisitos:

[ - tzr idade minima de 21 (vinie = um) anos:

I1 - t€r pelo menes 2 (doiz) anos de habilitagio na categoria A2:

IIT - cerem aprovados em exame especifico. a ser aphicado pelo
orgdo executivo ectadual dz irinsito, sobre condugio de passageiro em veiculo motonzado

=

de duas rodas.

Ari. 4° O descumprimento de qualquer dos requisitos
estabelecidoz nos arigoz 2° & 3° desta lei syjenara o proprictaniae do veiculo a penalidade
de mulia no valor de R$ 80,00 (onemta reais), ¢ a retengiio do veiculo até que a

iregulandade seja sanada.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia. a multa sera cobrada
em dobro ¢ o condutor terd seu documento de habilitagdo apreendida por um periodo de
um a doze meses. a cniténo da autondade de transito.

Art. 3° As awondades locaiz competente: disporﬁo sobre o regime

tarifirio, ac especificagdes operacionais ¢ ac normas dizciplinares da prestagio do servigo
p
cada

goe
de mota-taxi em Municipio.

Art 6 Esta lei emira em vigor na data de zua publicagio.

Arxt 7° Fevogam-se as dispas u;c-;: Em Contrano.

JUSTIFICACAO

A complexidade do wrénsito urbano tem levado ao surgimento de
novas alternativas de transporie individual ¢ publice. Nesse centido, o transporte de




passageiros por motocicletas - os moto-tavis - surge como uma forma barata, segura e
econdmica, como ¢ comprovam experiéncias em varas cidades brasileiras ¢ em outros
paises. ’

0O servigo de moto-taxi, no entanto, tem encontrado dificuldades
de ser institucionalizado, pois ndo ha ainda um dispositivo legal que estabelega rcgras para
seu funcionamento, que pem'xita» aos Departamentos Estaduais de Trinsito, em
consonancia com as autoridades municipai: - a quem cabe legislar zobre assuntos de

interesce local, como a presente matéria - fazer com que ele atenda a condigdes minimas
d

[

seguranga & conforto para 03 usuarios.

Pele zimples fato de que esse servigo tem surgido informaimente
em virios localz e de que até muitos municipios ja tém legislagdes zobre cle, estamos
certos de que ele € uma altemativa vidvel para o transporte urbano. Além de ser mais
rapide ¢ mais barato, podende driblar o3 congestionamentos urbanos, o transporte por
motocicletas tem vantagens ouiras, como o baixe consume de combustivel e a menor

poluigdo atmosfénca. que maiz uma vez rezsaltam a importancia de nossa iniciativa.
Hesse sentido, contamos com ¢ apolo dos ilustres Pares para o

encaminhamento ¢ aprovagdo do presente projeto de lel.

Sala das Sessdes, eny ] de /U ge1097,

Deputado GONZAGA PATRIOTA

PROJETO DE LEI N° 2.848, DE 1997
(Do Sr. Severino-Cavalcanti)

Inclui, sob a medalid

dade mnotoe-td=i, o3 motociclos entre  os
veiculoz d2 aluguel Jd:istinados a0 fransporte  individuzl  de
passageiros. I
1 (APENSE-3E. A0 PRGJETCO DE LEI ;v 2.327, DE 1996)



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo considerados inchuidos na categona “veicilo de
aluguel” 03 motociclos que. na formia da regnlamentagdo baixada pela autoridade
local de trinzito. forem licenciados para o trangporte individual de paszageiros
COMO MOto-1axis.

Paragrafo nnico - Compreende-s¢ na competéncia da autoridade
local de trancio. himitar o nimero de motociclos. uma ves cetgjan atendidas
devidamente as necessidades da populacio.

Art. 2° ECsta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Pevogam-ce ac dicposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Prelimmarmente queremos esclarceer que. de acordo com a melhor
ticnica de legiclar, deveriamas propor as presentes regras legaic para serem
insendas no lugar proprio do Codigo Macional de Trinsito. gue ¢ o repositorio
l6gice para receber preceitos normativos da naturera dos ora propostos.

Seas regras ora cogitadas entendemos nececcanas pelas razdes a
seauir deduzidas, tememos que o observancia da téenica leaislativa acima
referida poderia tomar inocu a respestiva iniciativa pois estamos presenciando
oz ultimos momentos de vida Jda et em gue deveniamos inserir os preceitos ora
cogitados. que ¢ o Codigo Nacional de Prdnsito em vivor - Ler o 3108, de 2
de setembro de 19660 pos esta em vias deoseroaprovado por esty Casa,
subsutuimdo o attal. um novo Codigo.

Estamos plenamente convencidos de que o presente imiciativa tem
razdo de ser. malerado o assinalado descompromisso com a melhor weenica de
legislar. especialmente yuando verificamos que o Projeto do novo Codigo
Nacional de CIransito continua detxando diuvida sobre se o serd admitido as
autoridades locais de Transio licenciaremn motociclos como veiculos de aluguel
para o transpone individual de passageiros.

Em face deccas circunctaneras ¢ omister que legislemos o3
dicpositives ora propestos. tendo em vista a necessidade de aender a situagdo
criada com interpretagoes divergenies do COMTRAM. ao longo destes anos.
sobre ce o Codigo Tacwnal de Tranzito admite. ou ndo. oo moteciclos serem
uttlizadoz como veiculos de aluguel para o trancpornte individual de paszageiros.

Tivemos a precente iniciativa em face das circunctineias a sequir
deduzidas:

- Muitos municipios do inlcrior de Pernambuco. bem .como de
outros Lotados do Mordeste. vinhari avtorizando que proprictarios de motociclos
utilizacsem o¢ respeetivos veiculos no semvigo de trancporte individual  de
PAssageIros.

- Tendo surzido duvida quanto & lezalidade desse servigo de
Jgrancporte. face ao Cédizo Macional de Tranzine, veio o COMNTRAN decidir. ja

“n
/
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ha alzum terapo atrac. pela ilezalidade da recpectiva concessdo. tratendo tal
decicdo uma grande ¢ legitima revalta nde 56 dog prectadores desse servigo, onde
existente. mas. cepecialmente. dos trabalhadores de baiza renda de nossas
cidader interioranas. que. ndo  tendo  dispormbilidade  para  wilizarem-se.
emergencialmente. dos cenagos de taxi. tinham nos moto-taxic a solugao ideal
para e transportarem d; cua caza ao local de preciacdo do cervigo ¢ o retorno
nienos angustiante ao lar ao fim da jomada de traballio. ‘

Depois do empenho especial que nos ¢ outres companheiros de
Pepresentacdo nesta Casa ¢ em nosco Lstado. demos no sentido da modificagdo
desze entendinmiento. 13o prejudicial aos trabalhadores urbanos de nossas cidades
do nterior ¢ respectivas familias. o COMTRAM recotven submeter o assunto ao
exame da Consultoria luridica do Mimsierio da lustiga. tendo cene ()rgao e
manifzstado ne sentide da mexisténoa, na Lei o® 21080 de 1966 (Codigo
MNacional de Transito). de impediniento a prestacio du SCIVICO pubhu) de
transponte individual de pascageires por motociclos.

De reconhecer. entdo. que tal entendiments possibilita que noccas
Prefeituras. ne exercicio da competéncia que ao Municipio ¢ ascezurada no arn.
42 do Codigo Macional de ‘Tranzite. venham a regulamentar a prestagao do
cervigo de transporte individual Je pascageras por motociclos. na modalidade
moto-1a=i. como isto vinham fazendo nmwitas rmunicipalidades mé que o
COMTPAM. ey cquivoea interpretagdo do art. 42 do CTHT. constderou ilegal a
respectiva concessdo de servigo.

De 1al sorte. ¢ forcose reconhecer que o novo cntendiniento, agora
prevalecente, ndo ¢ uma 2arantia de tranginlidade para o¢ prestadores do cervigo
de moto-1axis ¢ dos recpectivas uswarios. pois. a falts de dipr"iQ:}o do Cédigo
Macional de Transito que toms: inequivoca a previcdo de tal zervigo de transporte
de aluguel. Reard a prestacdo do mesmo sempre condicionada o humor do
wemrate emn drbia adrmimectrativa, dada a imprectzdo dos preceitss conclantes
doart. 42 ¢ zeus paragratos da Ler 3.108/66 (CNT

Pelac precedentes razdes ¢ ainda maic porque o Projeto do novoe
Codigo Macional de Iransite. em final de tramitagdo nesta Casd. continua
detzando duvida guanto a possibilidade da liberagdo. pela amendade local de
CTranzito. do servico de moto-taxi. ¢slamos convicts quants a peninéncia ¢
propricdade da presenie proposiiura. que ¢ merccedora. assim. do aval da
manifestacio favoravel dos noscos Parez. levando-a a aprovagio.

Sala das Sess Oce. em Il de margo de 1997,
’ ' ,/1 ‘ . _
Deputado SEVERINO CXVALCANTI

"LEGISLACAO CITADA  ANEXADA  PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

LEI 5.108 DE 21 DE SETEMBRO DE 1966

PSSTITUT O CODIGO S ACTOMAL 1 TRARSITO.

CAPITULO |
Das Disposi¢des Preliminares



Att. 1° - O transito de qualquer natureza nas vias terreztres do
territério nacional. abertas a circulagao publica. regev-sz-a pol- =s5te
Codigo. : '

%19 - S3o vias terrestres as ruas, avenidas, logradouros, ectra-
das. caminhos ou passazens de dominio publico.

& 2° - Para oc efeitos deste Codizo. 530 conzideradas vias ter-
restres as praias abertas ao transito.

CAPITULO VI
Dos Veiculos

Art. 42 - Qs veiculo: de aluguel, destinados ao transporte indi-
vidual de paszageiros. ficardo subordinados ad regulamento baixado
pela autoridade local ¢, nos Municipios com populagde superior a cem
mil habitantes. adotardo exclusivamente o taximetro como forma de
cobranza do servigo prestado.

10 - Nas demaic cidadcz. as Preleituras poderdo determinar o
uso de taximetro. .

% 2% - Nas Iocalidades em que ndo seja obrigatério o uso de ta-
ximetro, a autoridade competznie livard as tarifaz por hora on por cer-
rida ¢ obrizara scjam oz veiculos dotados das respectivas tabelas.

% 3% - W cidleule daz warifas dos veiculo: a que ce veferem este
artizo ¢ o5 paragrafos anteriores. considarar-s2-a0 of custos de opera-
¢a6. manutengdo. remuncragdo do condutor, depreciacac do veiculo ¢
o justo lucro do capital investido. de forma que se assegure a estabili-
dade financeira do servigo.

% 4° - A autoridade competentz podera limitar o nimers de‘au-
tomaoveis de aluguel. uma vez que cejam atendidas devidamente as ne-
cessidades da populacdo.

8 59- Do veiculs de alugucel a que sc refere o caput : dezte artigo
de CLII\."UI'I.} denominada "taxi-mirim”, de duas portas. é facultada. ao
seu propriztario. a remogao do bancs dianteira direito, desde que apa-
relhado o automével com cintos de sezuranga para os passageiros.

* N 3acrescentado pela Ler mimera 6,308, de 13 12 1975

PROJETO DE LEI N2 2.887, DE 1997
(Do Sr. Jodio Ribeiro)

Pegulamenta a utilizaji3o de motocicletas na trangpori:  pdbli
de passageirss em areas nrbanas - moyto-taxi.

.
<
[w]

(APENEE-ZE AQ FROJETO DE LEI N2 2.327, DE 13%%)

0 Ccmgres:o MHacional dzerata

Art. 1° A utilizagie d: moiocicletas no tranzporie publico .de
passageiros em afeas urbanas  moto-1axi, mujsita-ze ds condigdes estabelecidas nesia lei,



nd regulamento a o2r baixade p2le Poder Piblico Municipal ¢ na Lei ® 5108, de 21 de
cetembro d2 1966, Su na qus vizr a cucedé-la.

Art. 2° S3o caractericticas sbrigaidrias o3 veiculos emprsgados
no servige de moto-taxi:

I-ter 180 cc (centa e ottenta ceniim:(ros cabicoz) de cilindrada,

no minimo;

I - contar com dicpositivos lateral ¢ posterior de apoio para o
passageiro:

I - aprecentar material izolante timico revestinds o cane de
escapamento,

Paragrafo unico. A cnwada do veicwle em operagace fica
condicienada & aprovagic em vicioda prévia realizada pzlo pader concedents do cervigo.

K 1° Todo veiculo cmprzgads no c2rvigo de mots-tdsi porard
placa ou dispositive de idenuficacdo de acordo com padrdo a cer ectabelecide pela
autenidade municipal compatente, obr2rvado o requizite de vicibilidade diurna @ notuma.

£ 2° A entrada do veiculo em operagio fica condicionada a
aprovagdo em vistonia prévia realizada p2lo poder concedents do cenvigo.

Art. 4° Sho exigénciac relativaz a0 condutor de veiculo eampregado
no servigo dz mato-taxi:

| - idade mimima de 21 (vinte € um) anos:

1 - pelo meno: 2 (doic) anot 42 habilitagho na categona AZ:

Paragrafo onica. O candidato ¢ cubmatera a tr2inamenio < <xame
especifico zobre condugio de pasiageiro em melociclzta. a serem aplicades pelo drgio
executive ectadual de trincito.

Art. 5° O wo do capasate & obrigaténio para o conduter = o
passageiro.

Art. 6° Ac penalidades impostas palo dzecumpriraenta do dispocto

eetabelecidas pala Let w° 5108, de 21 de cewsmbrs d2 1906, no que couber,

<

nesta lei 230 as

Paragrafo dnico. Ac infragdes nio previctar na lzi refanda no
caput serdo punidas na forma do regulaments local do cervigo de moto-taxi.

Art. 6° A definighc quanto a0 regime wrifirio @ ao: pardmetros
operacionais do servigo ¢ de recponcabilidade municipal.

Art 7°. Ecta lei 2ntra em vigor na dats &6 cua publicagdo.

i
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JUSTIFICACAOQ

Qs ervigos de moto-ta«i vem decpontanda, nos altimos anos.
como uma nova tendéneia no wvancporte publico de pazsageiros e dreac urbanas. 13
regictro de experiénciac recentz: lanty 2m cidadz: bragileiraz quanto no exterior. Tais
experiéncias comprovam que, a depander do pariil da demanda local ¢ do ambiente
urbane emi gue 2eja pasto 3 oparar, a allzmativa do mato-tica of 2rece: algumas vantagans
em relagdo ao transporte publico convencional.

HMos percwrzos congzztionado: das grandec centrol urbanas, por
exemplo, &5 biciclos motarizados conceguem alcangar um dezempenhs muito cupznor ao
dos dntbus ¢ avtemadveie. Maiz agilidalde 2 flesibilidade raduzem-c2 2m menores t2mpos
de viagem, o que, para algun: wudrioc, compenza o eventual deconfarta actociado a5
caracteristicas da veiculo utilizado. ’

J3 nas cidades pequenas e médias, o cervico de taxi operado com
ciclomotores vem preencher lacunas de oferta Jeixadas par sistemaz de transparte colztivo
ainda incipientes. Mestas cituagdze, o moto-tast tem condiziio d: propiciar um
atendiments individual ao curto de madicas tarifas, haja vista que, comparade ao i
comum, 330 bem nienores as desperw incorridas pelo operador na prestagio do cervigo -
desde o capital investido na aguicigio <o veiculo até squelac relativas 3 op2ragic z
manutengio.

Considerando o paotencial e a3 percpectivas de os biciclos
motorizados virem a finnar-zs como uma aliernativa de transporie publico nas cidades
hragsileiras, entendemos cer nevessiria a adaglo de uma série de medidas destinadas a
disciplinar o ceu funcionamento. Entre eosas, diztinguimos as medidas de exclusiva
responsabilidade Jos paderes locais, a quemn compee instituir = organizar a presiagio dos
SerVigos nas respectivas jurisdiq
tomadas no dmbito federal.

es, daquelad que, no nosso entendiments, deveriam cer

Assim, com esta proposicdio, estamos pretendendo criar meios
para a expancdo dessa nova atvidade de transporte, a qual julzamos do maior inferesce e
conveniéncia para um segimento expressivo da comunidade usudria 3o transparte pablico,
e cuidar para que a madalidade pacza procperar dentre doc padrée: dz ceguranga exigidos
na atividad: de tranzparte piblico de pazcageiros

Para tanto. esiabelecemos ac catacteniztizas basicas do veiculs 2 as
condigies exigidas para a cua cireulagdo. inclugive o2 requicito: quante § habilitagdo do
condutor. A3 norMac em questdo vinam comar-c2 aquzlac ja aplicivaic a0 veo 4z veiculos
motorizados Je duas vodas cm geral, t2nda 2m conta que o mesmos, alé pouco tempo
utilizados :omenie e cariter privado, adguirem agora tambim o canes dz veiculo de
transpart2 pablico, pocto & dicpoacigdo de que qualquer usuario mizdianme pagamento de
tanifa.

Drianie do 2:pocto, Soniamoes com o apoio dos ilustres pares para o
presente projeto.

Sala das Secedes, cm? 7d= 2ol 0 de 1997,

e /
Dep\?ad‘ JUAﬂ P[EEH‘O
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"LEGISL_A(TA() CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"”

CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
LEI 5.108 DE 21 DE SETEMBRO DE 1966
Institui o Codigo Nacional de Transito.

CAPITULO |

Das Disposigdes Preliminares

Art.1° - O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territorio nacional, abertas a circulagdo publica, reger-se-a por este
Caodigo.

§ 17 - Siio vias terrestres as ruas, avenidas, logradouros, estra-
das, caminhos ou passagens de dominio piiblico.

§ 2° - Para os eleitos deste Codigo, sdo consideradas vias ter-
restres as praias abertas ao irdnsito.

Art.2° - O3 Estados poderio adstar normas pertinentes as pecu-
liaridades locais, complementares ou supletivas da lei federal.

CAPITULO 1!
Da Administragio do Transito

Arl.3° - Compdem a Administragdo do Transito, como integran-
tes do Sistema Nacional de Transito:

a) o Conselho Nacional, drgdo normativo ¢ coordenador;

b) os Conselhas Estaduais e Territoriais de Transito e o Conse-
Tho de Transito do Distrito Federal, drgaos normativos;

¢) o Departamento Nacional de Transito, os Departamentos de
Transito doz Estados, Territérios ¢ Distrito Federal, os 4rgaos rodovi-
arios federal, estaduais e municipais, e as Circunscrigies Regionais de
Transito, drgaos executivos.

* Are3e capat, com redugdo dada pelo Decreto-lei nimero 237, de 28 021067,

Paragrafo tnico. Qs Conselhosz Territoriais de Transito e as
Circunscrigdes Regionais de Trénsito sjo de criagdo facultativa,

* Pardgrafo com redugdo dadi pelo Decreto-lei mimero 237, de 28 02 1967,

PROJETO DE LEI N2 3.305, DE 1997

( Do Sr. Emerson Olavo Pires )

re o transports publico de passageiros por
as A=z alujuel - wmoto-taxi.

(AFENSE-SE AO FROJETO DE LEI N2 2.327, de 1996.)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Publico Muntcipal awtorizado a instiwuar os
sorvigos de trancport: publico de paszageiror por motocicletas de aluvucl  moto-tasi. :m

area wrbana. decde que obzenvadacs ag exigéneiac decta lei,

Art. 27 A nstituigdo de servigo de moto-taxi p2lo Poder Plblico
Munieipal devera ser precedida de um plano de zoncamento, no qual s delimitz setores

da area urbana para oy quars devera ser concedida autonizagdo cspecifica a cada opzrador.

517 [ vedada a concessfio de auterizacie para que o oprador de
servigo de moto-1and atue ¢m mats de um dos seterze da area wrbana delimnados pzlo
Poder Publico Mumeipal.

4% 2° I faculiado ao Foder Publico Muincipal estabelecer, no planio
de zoneaments. setores da area urbana onde seia proibida a prastagdo do servigo de
moto-1axi.

AL 5T Somiente um passageiro podera ser embarcado. por trajeto.
nas motooicletay uthizadas no senaco de moto-taxy.
WA Ox veicuios motonizados de duas rodas uihizados no

engo de moto-taxi deserio:

1 - estar eguipados com
w alga metalica lateral a qual possa se segurar o passacerro.
b estrutura tubular de encosto para o passageiro

o1 espelbo retrovisor em ambos os lados.

1T - ter 0 cano dc zscapamento revestido ,por matznal izolante
ermico;

[0 - exibir placa de idcnliﬁcm;io,‘conformc ecpecificagdes a
serem estabelecidas pelo Conselho Hacional de Trinsito - CONTRAH,

Ant 5 Para operar zervizo dz moto-tazi coagir-se-a do condutor do
veiculo:

I - p2lo menas 2 (dois) anos dz habilitagén ro categoria A

II - comprovacio de freqiéncia em curso e aprovacio em exame
especilico. di responcabilidade do orgds exacutivo estadual de trdnsito. sobrz condugio
de passageiro em veiculo motorizado de duas rodas:

Art. 6° O usc de capacete de sepuranga ¢ obrigatorio para conduior
e passagerro de veiculo empregada no servigo de moto-taz,

Art. 7° Todo opzrador de servico d: moto-tasi ¢ obrigado a
CONratar coguro qUE garanta o passageirg ou s2u cucessor eventual indenizagdo no valor
de:
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I - R$ 20000 (vintz mil rzaig), no zaz0 de mortz ou lesdo
permancnte ocacionadac por acidente que decorra de culpa excluciva do condutor ou do
propnetanc do veiculo:

Il - RS 2.000 (doic mul reaiz), no caco dz outres Iezées ocasionadas

por acidentes que decerran de calpa zxcluziva do conduter cu do propnietarnis do vaiculo.

%10 O aperador que pagar a indemzacido dzsonera-se em relagio a
quem a receber.

5 2° A contratagdo do seguro previsto nesk: arigo ndo exime o
pazamanto do Leguro Obingatono 42 Danecs Pecoais Cansade: par Verculoz Automotores
de Via Terrestre - DPVAT.

LY}

£ 3° & manwengio da autonizagdo para preclar cervigo de
moto-taxi depende d: comprovagdo anual. junto ao Poder concedenie. do pagamenta do
SEEUrd Pravisto neste artigo. !

At & O descumprimento de qualquer dos requisitos
ectabelecidos no art. 4° dest lei sujeitard o proprieLino Jo veiculo 3 penalidade de multa,
no valor de RS 200,00 (duzentos reais), ¢ acarretara a reen;:do do veiculo o
regularizagdo.

Paragrato anico. Em cazo d2 reincidéncia. a muha sera cobrada
e dubre.

Art. 9° O dezeumprintanto doe ars. 3% ou 6° decta lei cujeitara o
condutor do veicule i penalidade de multa, o valor de FE 100,00 (cem rzais).

Parigrato anico. Em caco de rzincid3ncia. além de 2otar cujeito 4
cobranga d2 mulia cra dabro, o condutor terd s2u documeno de habilitagio aprezndido
por um periedo de um a do22 mezses, a cnitéria da autoridade de trinzito.

Ari. 10,0 dzscumprimiznlo do an. 5° desta iz cujeitara ¢ eandutor
do veiculy a prnalidad: dz multa, no valor de 1S 120,00 (cenio & cingiierta reaid), ¢ 4
apreenzdo de ceu decumzntd dz habilitag3o por um pericdo de s2ic a doze meces, a

eritério Ja auisridade dz tringo.

Paragrafo dnico. Em caso de r2incidéncia. a multa s2ra cobrada
em dobro.

At 11 O valorzs dac multas serdio corngidos mencalmentz de
acordo com a anagao do indics fzderal de corresdo dos débitor liscais.

Ari. 1200 regime w@nfario. as especilicagdes opeiacionais ¢ as
normac disciplinares da pres

230 do servico em cada Municipio erdn definidoc em
regulamento baixado peia awtaridade local compeiente.

At 13, Esta let cotra em vigor na data de=-sua publizagdo.
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JUSTIFICACAO

O moto-123a ¢ uma nova medalidade de servige de transoorne
urbano de pazcageirss ¢ como tal. ands e recente de mormag legar: que feocm oem

constderacio cuas eopecificidades. notadamente no gue <e refere 2 007 va o o5 dade

7ol

no confuso ¢ violento trdnsito das metropoles.

/fDiver:os municipios do paic. baseado: na prenogativa de poderem
legiclar cobre ascuntes tipicaments lacaiz. Ja expediram Seus proprios regulamentes cobre
a expleragdn do cervigo, ndo huvendo, cantudo. uma dirstnz no qua resp=ila £ pres2rvacio
de condigder de cewuranga adzquadas cm sua rzalizagdo.

Com efeito, as municipalidades vém dande grande énface aos
aspecte: administraives, operscionais ¢ tarifirios do servige mas impondeo inculicizntes
ractrigSec parz que referido transporte se tome mais um dentre oZ agentzc recpancaveis
pelo elevedo numera de vitimas no transhe brazileiro.

Pos:

indo 0 necezcanc diztanciamento das discucedes locaic. ndo
deve o legiclador federal temer impor regrar de ceguranga maiz rigida: para a prestz¢ao do
servigo. Se ndo 2 oua a rezponcabilidade por definir o valor a zer eobrade pela passagzm
ou quantos intereccadec devem cer habilitades a =xplorar o novo trancpontz, cabe-lhe
evigir a adogdo de cquipamentoz de ceguranga para o veiculo, de pré-requisitas para a
habilitzgéo de conduter profizsional ¢ de garantias para qus o proparsion: aos usuines a
certeza de uma compencacdo om vintude de 1:36ec cauzadas por acidente: provocados pela
impencia. imprudéncia ou negligénaia do oprador.

Também crtendemos conventente (ue s hime, por setores. a

area de atwagdo de cada opzrador de moto-taa, a fim de que nde <2 promova cencoréncia

L .
o ¢ ndo o2 ectimule uma

desleal com o oura: wodos de transporte. vopeciolim nt2 o4 tarn

concamrencia selvagem entr: ot proprios opzradores, o que 5o gerana perda de qualidade ¢

scguranga para o novo SCT\'iCO.

lsto posio. vontames com o apoio doc ilustres pares para a

aprovagio do presentz projeto.

Sala dag Secs&zz, 2m 19 42 jupho d2 1997

~ o ,

Deputado EméTson Olavo Pires




PROJETO DE LEI N° 3.366, DE 1997
(Do Sr. Humberto Costa)

Regulamenta o emprego de motocicletas no transporte publico de
passageiros em areas urbanas - servigo de moto-taxi.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2,327, DE 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O emprego de motocicletas no transporte publico de
passageiros em dreas urbanas — servigo de moto-1ixi, sujeita-se ds condigdes estabelecidas
nesta lei, no regulamento a ser baixado pelo Poder Publico Municipal e na Lei n® 5.108, de
21 de setembro de 1966, ou na que vier a sucedé-la.

Art. 2° O servigo de moto-taxi somente podera ser instituido nas
municipalidades cuja populagio da area urbana seja inferior a 100.000 (cem mil)
habitantes.

‘ Art. 3° Apenas um passageiro podera ser embarcado, por trajeto,
- nas motocicletas utilizadas no servigo de moto-tixi, vedado o transporte daqueles menores
de 12 (doze) anos de idade.

Art. 4° E. proibido o trinsito de motocicletas empregadas no
servigo de moto-taxi por rodovias estaduais ou federais, exceto nos trechos incorporados a
area urbana do Municipio.

Art. 5° Sio caracteristicas obrigatorias do veiculo empregado no
servico de moto-taxi:

[ - estar equipado com espelhos retrovisores em ambos os lados;
IT - ter 180 cc (cento ¢ vitenta cemimetros ciibicos) de cilindrada,
no minimo;
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Il - contar com dispositivos lateral e postenor de apoio para o
passageiro: '

[V - apresentar material isolante térmico revestindo o cano de
escapamento;

§ 1° Todo veiculo utilizado no servigo de moto-taxi portara placa
ou dispositive de identificagio de acordo com padrio a ser estabelecido pela autonidade
municipal competente, observado o requisito de visibilidade diurna e noturna.

§ 2° A entrada do veiculo em operagio fica condicionada a
aprovagiio em vistoria prévia realizada pelo poder concedente do servigo.

Art. 6° Sio exigéncias relativas ao condutor de veiculo empregado
no servigo de moto-taxi:

[ - idade minima de 21 (vinte e um) anos;
IT - pelo menos 1 (um) ano de habilitagfio na categonia A2,

Paragrafo unico. O candidato se submeterd a treinamento € exame
especifico sobre condugdo de passageiro em motocicleta, a serem aplicados pelo drgio
executivo estadual de transito.

Art. 7° O uso de capacete ¢ obrigatorio para o passageiro e o
condutor, devendo este oferecer, aos usuarios do servigo, touca descartavel.

Art. 8° As penalidades impostas pelo descumprimento do disposto
nesta lei sio as estabelecidas pela Lei n® 5,108, de 21 de setembro de 1966, ou pela que
vier a sucedé-la, no que couber.

Pardgrafo unico. As infragdes nio previstas na lei referida no
caput serdo punidas iia forma do regulamento local do servigo de moto-taxi.

Art, 9° A definigdo quanto ao regime (arifario e aos parimetros

operacionais do servigo ¢ de responsabilidade munictpa.:

Art 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

/
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JUSTIFICACAO

O iransporte remunerado de passageiros por intermédio de
motocicletas, conhecido como moto-tixi, vem ocupando espago no cendrio dos
transportes  publicos urbanos no pais, principalmente em virtude da agilidade e
flexibilidade do veiculo, que proporciona menores lempos de viagem e de espera para
embarque. Associada ds vantagens de um atendimento individual, encontra-se,
normalmente, a aplicagdo de tarifas muito proximas as praticadas no sistema convencional
de transporte coletivo, cada vez mais criticado pelos usudrios em fungdo da péssima
qualidade dos servigos.

_ Tal conjungdo de fatores tem sido amplamente favorivel a
disseminagio dessa nova modalidade de transporte urbano, abragada com entusiasmo por
diversas municipalidades brasileiras.

Todavia, a despeito de suas qualidades, nio se pode esquecer que
se trata de um servigo de transporte urbano sujeito, como nenhum outro, 3 um risco muito

elevado de acidentes, dadas as caracteristicas do proprio veiculo utilizado, a motocicleta.

Congquanto est¢jam os poderes locais aptos a regulamentar o
funcionamento dos servigos de moto-taxi, entendemos que cumpre ao legislador federal
cuidar das normas de seguranga que devem ser seguidas no novel (transporte,
especialmente no que tange aos equipamentos obrigatorios dos veiculos, a habilitagio do
condutor ¢ a irea de a'tuaqﬁo. Este Gltimo, particularmente, ¢ um dos aspectos que deve
merecer maior cuidado, j4 que nos parece uma insensatez se permitir o ingresso de
centenas de motocicletas de aluguel (moto-taxi) no irinsio cadtico € pengoso de nossas
grandes cidades.

Eis porque estamos propondo a presente iniciativa, zelando para
que a modalidade possa prosperar dentro dos padrdes de seguranga exigidos na atividade
de transporte publico de passagetros.

Sala das Sessdes,em  de de 1997 .

- o4

' -~y -

Deputado Humberto Costa ) 7

{»} a4
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N°5.108 DE 21 DE SETEMBRO DE 1966

INSTITUI O CODIGO. NACIONAL DE
TRANSITO.

CAPITULOI
Das Disposigdes Preliminares

Art. 1° - O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territrio nacional, abertas & circulagdo publica, reger-se-a por este
Codigo.

§ 1° - S3o vias terrestres as ruas, avenidas, logradouros, estra-
das, caminhos ou passagens de dominio publico.

§ 2° - Para os efeitos deste Cédige, sdo consideradas vias ter-
restres as praias abertas ao transito.

................................................................................................................

................................................................................................................

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.327/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interiio da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
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apresentacdo de emendas, a partir de 24/10/96, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 1996.

Ruy ®wmar Prudéncio da Silva

Secretario

Comissdo de Viacdo e Transportes

I.RELATORIO

O presente Projeto de Lei proposto pelo Deputado Roiberto Pessoa pretende
autorizar os Municipios a instituir os servigos de transporte publico de passageiros por
motocicletas de aluguel - moto-taxi, nos hrmtrofes urbanos em conformidade aos
preceitos estabelecidos em lei. . :

O projeto estabelece uma série de requisitos técnicos para as motocicletas, como
alcas de seguranga, estrutura tubular de encosto para o passageiro € outro. Estabelece
ainda requisitos para os seus condutores que deverdo possuir uma idade minima de 21
anos ¢ ser portador de Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria “A”.

Por descumprimento a qualquer um dos dispositivos do projeto de lei em epigrafe
foram estabelecidos multas pecuniarias com valores em reais.

ﬁ Os apensos ao presente s30 os seguintes :

a) Projeto de Lei n@ 2.769 de 1997, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota, que
estabelece regras para o transporte publico de passageiros por motocicletas de
aluguel - moto-taxis;



b) Projeto de Lei n2 2.887 de 1997, de autoria do Deputado Jodo Ribeiro, que
regulamenta a utilizagdo de motocicletas no transporte publico de passageiros
em dareas urbanas - moto-taxi;

¢) Projeto de Lei n@ 2,848, de 1997, de autoria do Deputado Severine Cavalcanti
que inclui sob a modalidade moto-taxi, os motociclos entre os veiculos de aluguel
destinados ao transporte individual de passageiros.

d) Projeto de Lei n2 3.305, de 1997, de autoria do Deputado Olavo Pires, que
dispde sobre o transporte publico de passageiros por motocicletas de aluguel -
Moto-taxi.

¢) Projeto de Lei n2 3.366, de 1997, de autoria do Deputado Humberto Costa, que

regulamenta o emprego de motocicletas no transporte publico de passageiros em

areas urbanas - Moto-taxi.

Ambos 0s apensos possuem o mesmo objetivo expresso na proposta legislativa
principal, regulamentar o servigo publico de transporte através de motocicletas.

Durante o prazo regimental, a proposta legislativa ndo recebeu emendas na
Comissdo de Viagdo e Transportes.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Ao consultarmos a Constitui¢do Federal constataremos que uma das atividades
principais_do Estado ¢ a presta¢do do servigo publico a coletividade em geral.

A relevancia dos servigos publicos a disposigdo da sociedade, como energia
elétrica, saneamento basico, transportes e outros, estimulou os Constituintes de 1988 a
estabelecerem regras rigidas para delegar a responsabilidade de sua prestagdo a
coletividade ao particular.

Nesse sentido, ficou estabelecido no Art. 175 da Constitui¢do Federal a obrigagdo
ao Poder Piblico de estabelecer uma legislagdo que tratasse da prestagdo dos servigos
publicos, através de instrumentos delegatérios ao particular, como a concessdo e a
permisso.
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O citado dispositivo constitucional estabeleceu ainda, as diretrizes mestras para
uma pretensa lei que deveria dispor sobre o regime das empresas concessiondrias €
permissionarias de servigos publicos, o carater do seu contrato, as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo, rescis#io, bem como os direitos dos usudrios, a politica tarifria
e a obrigacdo de manter servigo adequado. |

Em atendimento ao preceito constitucional em tela, foi promulgado em 13.02.95 a
Lei n2 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo dos servigos
publicos, a qual deve ser obedecidas na integra por todos os membros da federagdo sem
distingdo, quando se tratar de normas gerais de licitagdo e contratos em geral, conforme
definido no seu Art. 1°, Paragrafo tinico.

Sob a dtica constitucional e legal exposta, constataremos que 0s servigos publicos
de transporte de passageiros sdo regidos por esta ¢ pelas demais legislagdes emanadas
dentro da competéncia constitucional de cada membro da Federagdo, Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, que ao delegarem ao particular a exploragdo dos mesmos
através dos instrumentos ja citados, concessdo ou permissdo, cabendo ao Poder Publico
Conipetente a obrigagdo de fiscalizd-lo visando manter o seu bom atendimento a
coletividade usuaria.

O modo de prestar o servigos publico de transporte de passageiros estdo
claramente definidos na legislagdo patria ja citada, e podem ser ofertados através de
varias modalidades, como Onibus, taxis, trens, metrds, barcos e avides, em conformidade
com as suas respectivas legisla¢des.

Considerando a premissa exposta € o objeto da proposta legislativa em analise,
observaremos que as modalidades dos servigos publico de transporte de passageiros sob
pneus estdo claramente definidos no Codigo Nacional de Transito, promulgado através
da Lei n2 5.108/66, O citado diploma legal contempla que os citados servigos transporte
publico devem ser ofertados em duas formas distintas, o Onibus para o transporte
coletivo de passageiros ¢ o automével tixi, como transporte individual de passageiro,
conforme previsto nos Artigos 42 e 43.

" A interpretagdo ora apresentada encontra o seu respaldo incontestiavel em
dispositivos EXPIressos do Decreto n2 62.127/68, que regulamentou o Cédigo Nacional de
Transito, mais especificamente nos Artigos 37, 86 e principalmente no Art. 87 que assim
dispde: =
‘ . "Art. 87 - Os veiculos de aluguel (td.u's), para transporte

coletivos dependerdo, de concessdo, permissido ou autonzacdo N
da autoridade competente.
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§ 1° - Os veiculos de que trata este artigo deverdo
satisfazer das condi¢oes técnicas e aos requisitos de higiene,
seguranga e conforto do publico exigidos em lei, regulamento
ou pelo instrumento ou ato de concessdo, permissdo ou
autorizag¢do.

§ 2° - Quando, no municipio ou regido, ndo existirem

o linhas regulares de onibus, a autoridade competente poderd
/ autorizar, a titulo precdrio, que veiculos de carga, dotados de
4 cobertura, bancos fixos com encosto, guardas altas de madeira

ou corda na carrogaria, apds vistoria, transportem passageiros.
4
Podemos observar que Ob requisitos estabelecidos pelo legislador a 30 anos no
Paragrafo 1° do Art. 87 coincide na integra com a definigdo de “servico adequado”
expresso no Art. 6%, Paragrafo 1° da Lei n2 8.987/95, que assim dispde :

"Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupée a prestacdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, = continuidade, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas. "

Vale lembrar ainda, que a reda¢iio do Parigrafo 1° do supra citado dispositivo da
Lei das Concessdes foi estabelecido-em atendimento ao inciso IV do Art. 175 da
Constitui¢do Federal.

Confrontando os citados diapOaitivos observaremos que um dos requisitos
“principais quanto a prestagdo do servigo piblico de transporte de passagelros ¢ a
seguranca que deve ser ofertada no transporte do usuério. ‘

Com relagdo a seguranga, VC_]O que o veiculo proposto pelo nobre autor da
‘proposta para realizar o transporte publico de passageiros ndo reune as condigdes
técnicas necessdrias, haja vista o numero de acidentes registrados envolvendo
motocicletas. :
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Segundo as estatisticas de acidentes de trdnsito da Companhia de Engenharia de
Trafego de Sdo Paulo - CET ficou constatado o seguinte :

a) Acidentes com motos matam 09 (nove) vezes mais do' que outros
velculos;

~ b) As motos sdo 3 Y dos veiculos no sistema vidrio da Grande Sdo
o Paulo;;

///

¢) De cada 10 acidentes com motos 07 tém vitimas;

Para termos uma idéia da gravidade que envolve a questdo, o Hospital Sarah
Kubischek, em Brasilia-DF, responsavel pela recuperagdio de pacientes acometidos de
problemas ortopédicos e locomotores prestou algumas informagdes a respeito do assunto.

Em 1996, a instituigdo hospitalar em tela acolheu 572 pacientes com lesdo
medular e 224 pacientes com traumatismo cranio encefalico. Desses totais apresentados
50 % em média foram ocasionados em acidentes de trinsito. Sendo desta percentagem,
25 %5 oriundos de acidentes de trinsito envolvendo motocicleta, ¢ os demais 25 %%
englobam automoveis, atropelamento ¢ bicicletas.

E certo e incontestavel que aprovagdo de uma legislagio que permita a utilizagdo
de motocicletas no transporte publico de passageiros ird aumentar significativamente o
numero de acidentes de transito e niimero de vitimas.

Como legislador preocupo-me¢ com os milhares de brasileiros que poderdo
aumentar as estatisticas de acidentes de trinsito no pais, caso a presente proposta seja
convertida em lei. E ainda, com as Prefeituras dos Municipios que serdo alvo de
diversas agdes de reparagdo de danos materiais € morais, fundamentado na teoria da
responsabilidade civil objetiva, propostas por usudrios acidentados.

Como legislador, entendo que a justificativa apresentada pelo nobre autor da
proposta em analise, bem como dos autores dos apensos ao mesmo, no sentido que o
aludido servigo prestado através de motocicletas sera mais rapido e barato, podendo
driblar os congestionamentos urbanos desmorona facilmente diante da possibilidade de
se colocar em risco desnecessario a vida de milhares de inocentes .
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Acredito que os nobres autores das propostas sob analise njo atentaram para o fato
que se a figura da "motocicleta” n3o esti contemplada no Codigo Nacional de Trénsito,
como veiculo habil ao servigo publico de transporte de passageiros, ¢ devido a falta de
seguranga que a mesma proporciona aos transportados, € ndo por uma simples omissdo
legislativa. Pois, se o citado veiculo expressasse a seguranga necessaria para o seu
aproveitamento nos sistemas de transporte publico de passageiros atuais, certamente, a
Lei n2 9.053/97, de 23.09.97 que institui 0 Cédigo Brasileiro de Trénsito, publicado no
Diario Oficial da Unifio do dia 24.09.97, que entrard em vigor no dia 24.01.98, traria no
seu bojo, como tal remissdo legislativa inexiste na citada lei, podemos concluir que a

.motocicleta continua sendo inadequada para o servigo publico de transporte de

passageiros.

A interpretagdo ora exposta encontra respaldo incontestivel na nova legislagdo
supra citada, mas especificamente no Art. 107 do novo Cdédigo Brasileiro de Transito,
que assim dispde :

“Art. 107 - Os velculos de aluguel, destinados ao transporte individual
/7 ou coletivo de passageiros deverdo satisfazer, além das exigéncias
/ previstas neste Cddigo, ds condi¢des técnicas e aos requisitos de
¢”  seguranga, higiene e conforto, estabelecidos pelo poder competente para

autorizar, permitir ou conceder a explora¢do dessa atividade.”

Em relag3o ao novo Cédigo Brasileiro de Transito, podemos observar ainda, que
unica exce¢do a prestagdo do servigo de transporte publico através dos modais
conhecidos, onibus ou taxi, esta estabelecido no Art. 108, que assim dispde :

“Art. 108 - Onde ndo houver linha regular de onibus, autoridade com
circunscri¢do sobre a via poderd autorizar a titulo precdrio, o transporte
de passageiros em veiculo de carga ou misto, desde que obedecidas as
condig¢des de seguranca estabelecidas neste Cddigo e pelo CONTRAN.”

Mesmo assim, observa-se que a exce¢do ora citada depende de ‘uma
regulamentaqao futura por parte do Conselho Nacional de Transito.

Dentro da otica exposta, o Conselho Nacional de Tréansito ja se manifestou
contrariamente a utilizag@o da motocicleta no transporte publico por diversas vezes."

Em 1986, a METROBEL, Companhia de Transportes Urbanos da Regijo
Metropolitana de Belo Horizonte apresentou consulta ao CONTRAN, sobre o
licenciamento de motocicletas para operarem o servigo publico de transporte de
passageiros.
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Na ocasiio o plenirio do CONTRAN acolheu por maioria o parecer do
Conselheiro Joaquim Mendes Cavalheiro, que opinou contrariamente a utilizagio de
motos no transporte de passageiros, embasado nas seguintes justificativas :

“

Veiculos do tipo motocicleta tém-se constituido entre os mais perigosos no
trinsito, ndo somente para os que dirigem como para os que deles tem que
se desviar para ndo atingi-los. Desenvolvendo boas velocidades que
atingem rapidamente, esses veiculos tem sido utilizados, em sua maior
parte, por pessoas jovens ainda afeitos a aventura e, por isso mesmo,
incapazes de avaliar, no devido alcance, os perigos em que estao
incorrendo.

Essas ponderagdes sdo feitas exatamente para situar o perigo que 0
transporte por motocicletas apresenta. Ndo queremos dizer que os outros
velculos ndo oferecam perigo, mas queremos situar que o transporte por
motos é mais perigoso.

Ora, uma das condi¢ées fundamentais para explora¢do do transporte
coletivo de passageiros ¢ que os veiculos oferecam a devida seguranca.
Neste sentido tem sido emitidas decisées do CONTRAN, em cumprimento
ao disposto nos artigos 37 e outros do Cédigo Nacional de Trinsito.

A permissdo importaria aumentar os perigos no trinsito com 0
consequentemente aumento do numero de acidentes e perdas de vida.
Com isso 0 CONTRAN, considerando seus deveres basilares, ndo_pode
concordar. A rentabilidade do sistema ndo deve ser levada em conta ante
os reais perigos que oferece.”

Recentemente, o CONTRAN apreciou. outros processos tratando do mesmo
assunto, utilizagdo da motocicleta para o transporte publico de passageiros e mais uma
vez, posicionou-se contrario a citada atividade, decisdo esta publicada no Diario Oficial
da Unido do dia 09.09.97.

T

Na mesma linha de entendimento do. CONTRAN, muitos’ Municipios, inclusive
algumas capitais, como Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Jodo Pessoa, Teresina
e Distrito Federal editaram decisdes ¢ até mesmo leomlaqées proibindo a utilizagdo de
motocicletas, ou mais conhecido como “moto-tixi”, no transporte publico de
passageiros. ' L L

e
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No Distrito Federal, o Conselho do Transporte Publico Coletivo no Distrito
Federal, presidido pelo Secretario de Transportes Dr. Nazareno Stanislau- Affonso, e
também Vice-Presidente da Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP,
aprovou no dia 10.09.97, uma Mog¢do de Repudio a implanta¢do do servigo de moto-taxi
no Distrito Federal, fundamentado em varios motivos, inclusive que a mesma poderia
prejudicar o Programa Paz no Trénsito o qual tem aprovagdo de mais de 90% da
populagdo local. A citada mogdo foi publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal do
dia 25.09.97.

No Para, a Secretaria de Seguranga Piblica daquele Estado baixou a Resolugdo n2
06/96 proibindo a utilizagdo das motocicletas nos servigos publicos de transporte de
passageiros em todo o Estado, fundamentado na falta de seguranga ¢ na inexisténcia de
previsdo legal da mesma no Cédigo Nacional de Trénsito.

Contudo foi em Minas Gerais que se registrou um posicionamento incisivo e
contrario a moto-taxi por parte de diversas autoridades daquele Estado que estiveram
reunidas no XVII Encontro do Férum Mineiro de Gerenciadores de Transporte, na
cidade de Barbacena.

No final do encontro, os representantes de 32 municipios de Minas Gerais ¢ do
Departamento de Estradas ¢ Rodagem de Minas Gerais, Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU, Empresa de Transportes ¢ Transito de Belo Horizonte - BHTRANS,
Associagdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP, Federagdo das Empresas de
Transportes Rodoviarios do Estado de Minas Gerais - FETRAN, Sindicato Estadual de
Condutores Autdnomos de Veiculos do Estado de Minas Gerais - SINCAVIR-MG e da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, concluiram pela inviabilidade legal e técnica
do uso da motocicleta para o servigo de taxi. Decidiram ainda, que seriam conclamadas
todas as autoridades publicas do Estado a ndo .autorizarem tal servico, bem como
/?formar a populago em geral que ndo utilize este meio de tran.sporte por suas precarias
5 ondigdes de. seguranga, mglene e conforto.

.....

Os fatos o;orndos ora relatados bem Lomo as mamfestaqées de autorldadea
publicas ¢ entidades representativas no setor de- transporte-de passageiros convergem, por
unanimidade, a um posicionamento contrdrio a regulamentagdo de um servigo de
transporte publlco em motocicletas, face a falta de aeguranga |

Meamo assim, constatel que alguns mumuplos estdo regulamentando tal atividade.

v l
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Sob este aspecto, entendo que a competéncia constitucional do Municipio em
legislar sobre o transporte de passageiros, expresso no Art. 30 da Constitui¢do Federal,
estd limitado a organiza¢do e a prestagdo do servigo, o que significa que o Municipio
pode legislar para regulamentar o servigo publico de transporte nas modalidades ja
citadas no inicio do presente, dnibus ou tixi, ¢ nfo regulamentar um servi¢o publico
para uma modalidade de veiculo, motocicleta, que nfio esta amparado na legislagdo de
competéncia exclusiva da Unido (4rt. 22, inciso XI da CF), no caso o Cédigo Nacional
de Tréansito, bem como no seu regulamento. Pois caso, no existissem as competéncias
constitucionais de cada membro da federagdo expressas na Constituigio Federal,
possivelmente, 0 Municipio teria ampla liberdade para legislar, até mesmo de criar novos
tributos.

O nosso posicionamento quanto a competéncia do Municipio sobre a questdo ndo
diverge da jurisprudéncia mansa e pacifica sobre 0 assunto, ¢ nem da interpretagdo
doutrindria de juristas como Prof. Cretella Junior e principalmente do Prof. Celso Ribeiro
Bastos da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo que recentemente em abril
desse ano emitiu um parecer de 40 laudas sobre a ilegalidade da moto-taxi.

No extenso parecer do ilustre jurista, destacamos a sua conclusdo final:
“ Os Municipios estdo tolhidos no momento de poderem proceder a
aprovacgdo de leis nesse sentido, uma ve; que sé podem organizar os
servigos de transporte, com meios autorizados pela legislacdo federal sobre
transporte. A competéncia municipal nesse particular é absolutamente
atrelada a competéncia da Unido em outra matéria, no entanto,
preliminar, vestibular, a criacdo do servico, que ¢ a definicdo do prdprio
veiculo. Ndo pode o Municipio por absoluta caréncia de faculdade
legislativa no campo da definicdo de trinsito e transporte, legislar
validamente sobre o tema, sob pena de ferir a Constituicdo, sem prejuizo
da lesdo ao Cédigo Nacional de Transito. Faleceria, ainda, qualquer
prerrogativa constitucional para poder alterar a legislagio federal a ponto
de considerar a motocicleta como meio adequado de transporte dentro de
sua jurisdicdo municipal. Portanto, a faculdade municipal da
organizacdo, presta¢do e da criacdo do transporte municipal sé é exercida
/ validamente - com -absoluto "respeito -da- normatividade - federal sobre
< ¢ trdnsito, e sobre os vez’culos ‘aptos a transztarem para eswa ou -aquela -
/ ~ finalidade. -
O que incumbe ao Poder Publico, a esta altura, é exercer o poder de
policia para o efeito reprimir essas empresas que se dedicam a tal
empreitada. Nesse papel de exercicio do poder de policia, de fiscalizacdo
da adequacdo dos veiculos ciclomotores ou automotores, cabe-lhe fazer a
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apreensido daqueles apanhados na prdtica desse transporte
inconstitucional, assim como apreender o veiculo e a carta de motorista,
porque este também incide em infracdo na medida em que poe em
Juncionamento o exercicio de uma atividade ilegal. As motos ndo estio
Juridicamente definidas como objetos aptos a prestagido desses servigos.

Na medida em que os particulares assumem essa atividade, estio
usurpando o servico piiblico e, consequentemente, praticando ato de
extrema gravidade, com repercussées inclusive de ordem penal, uma vez
que se trata de pessoas que ndo tem habilita¢do para o exercicio dessa
profissdo, de resto ndo reconhecida.”

As justificativas apresentadas para a proposta legislativa em andlise, bem como os
seus apensos, demonstram a preocupagdo dos seus ilustres autores de melhorar a
qualidade na oferta dos servigos publicos de transporte.

Mesmo assim, ndo podemos permitir que seja ofertado um servigo de transporte
- sem as condigdes de seguranga exigidas em lei, e ainda que a populagdo brasileira fique
a mercé de empresarios inescrupulosos, que estdo mais preocupados com os lucros ficeis
que poderdo auferir do que com a seguranga dos transportados.

Como legislador, entendo que esta Comissdo deve priorizar um projeto de lei que
crie uma politica de transporte urbano para os municipios de pequeno ¢ médio porte, o
que certamente viabilizara a melhoria dos servigos nas localidades onde ja existem o
transporte coletivo e individual de passageiros, e permitird a criagdo dos mesmos nos
municipios ndo atendidos por estes servigos. O certo é que (al iniciativa sendo bem
estruturada resultard em outros beneficios para o Municipio, como a criagdo de novos
postos de empregos.

Pelo todo o exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 2.327/96 de
autoria do ilustre Deputado Roberto Pessoa, bem como os seus respectivos apensos,
Projetos de Lei n® 2.769/97, 2.887/97, 2.848/97, 3.305/97 e 3.366/97.

Sala das Comissdo, 30 de Setembro de 1.997
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.327/96 e os de n°s .
2.769/97, 2.848/97, 2.887/97, 3.305/97 e 3. 366/97 apensados, nos termos do parecer
do relator.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Jodao Henrique - Presidente, Edinho Araudjo e Lednidas
- Cristino - Vice-Presidentes, Barbosa Neto, Célia Mendes, Jodo Tota, Lael Varella,
Oscar Andrade, Paulo Gouvéa, Carlos Nelson, Mario Martins, Marquinho Chedid,
. Mauro Lopes, Moreira Franco, Ronaldo Perim, Marcus Vicente, Roberto Rocha, Vittério
Medioli, Chico da Princesa, Jodo Céser, Telma de Souza, Benedito Guimaraes, Felipe
Mendes, Francisco Silva, Duilio Pisaneschi, De Velasco e Alceste Aimeida.

Sala da Comisso, em 22 de outubro de 1997

i

Deputado JOAO HENRIQUE
Presidente

Relator
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