
CAMARA DOS·DEPUTADOS
 

PROJETO DE LEI
 
N~ 2.186-A, DE 1996'
 

(Dos Srs. Eduardo Jorge e Fernando Gabeira). . 

Dispoe sobre a substitulcao progressiva da producao e da cornercializacao de 
produtos que contenham asbesto/amianto, e da outras providencias; tendo parecer. 
da Comissao Especial pela aprovacao, contra os votos dos Deputados Dr. 
Hoslnha, Joao Paulo e Fetnando Coruja, do Projeto de Lei nQ2.186, de 1996, das 
emendas ao substitutivo de nQ 3 e parcialmente, da emenda de nQ 1, com 
substitutive: pela releicao dos Projetos de Lei nQs. 1.423, de 1999 e 4.406, de 
2001, apensados e de todas as emendas apresentadas na Comissao Especial, 
bem como da emenda apresentada na Comissao de Trabalho, de Adrninistracao e 
Service Publico e das de nQs 2, 4 e 5. apresentadas ao substitutivo; pela 
constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e adequacao financeira e 
orcarnentaria dos projetos e das emendas a eles apresentadas; e pela 
injuridicidade das de nQs. 02 e 04, apresentadas ao substitutivo. ( Relator: Dep. 
Ronaldo Caiado) 

(A-COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, II DO REGIMENTO 
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS - ART. 24, II) 
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nl- PROJETOS APENSADOS: N Q S 1.423/99 E 4.406/01. 

IV - NA COMISSAO ESPECIAL: 
emendas apresentadas na Comissao (5) 
termo de recebimento de emendas 
parecer do relator 
1Q substitutivo oferecido pelo relator 
emendas apresentadas ao substitutivo (5) 
termo de recebimento de emendas ao substitutivo 
parecer do relator as emendas apresentadas ao substitutivo 
2Q substitutivo oferecido pelo relator 
parecer da Comissao 
substitutivo adotado pela Comissao 
voto em separado 
declaracao de voto 

o CONGRESSO NACIONAL DECRETA: 

Art. 1° Fica proibido em todo 0 territorio nacional: 

1- a extracao, producao, industrializacao, utilizacao e comercializacao do asbestoiamianto 
com excecao da variedade crisotila (asbesto branco) 

II- A pulverizacaotsprav) de todas as formas de asbesto. 

ill- A venda a granel de.fibras em po de-sodas as furmas de asbesto: 

IV- Uso de todas as formas do asbesto em materiais de friccao. 

Paragrafo Unico- No caso da variedade crisotila ( asbesto branco I. as disposicoes do inciso 1 
deste artigo passam a vigorar no prazo de 1 (urn) ano. 

Art. 2° Os institutes, fundacoes e universidades publicas promoverao pesquisa de 
desenvolvimento de fibras altemativas comprovadamente nao agressivas a saude coletiva e 
colocaraosuas tecnologias -grenatamente a-disposrcaodas empresas interessadas. 

Art. 3° 0 Govemo Federal criara mecanismos de incentivos fiscais as empresas atingidas 
pelo banimento do armanto. visando garantir-Ihes sua reconversao tecnologica a outros ramos 

. de atividade. 
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An. 4° 0 Ministro do Trabalho organizara prograrna de teinamento e~ para, os 
trabalhadores afetados com 0 banimento da utilizacao do asoesto. visando recoloca-lo em 
ourras atividades produtivas. 

Art. 5° A producao e:ou extracao de produtos que contenham asbesto.amianto. durante 0 

prazo previsto no paragrafo unico do artigo l", nao devera ultrapassar. em nenhum memento, 
a jornada de rrabalho, a concentracao de fibras no ar de 0.2 fibras por cmcuja avaliacao 
arnbiental obedecera a penodicidade rmmrna de seis meses. 

Paragrafo Unico. As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo 
asbesto/amianto, durante 0 prazo previsto no paragrafo unico do arrigo 10, deverao enviar a 
relacao de seus trabalhadores, com indicacao de setor, cargo. data de nascimento ao sindicato 
de classe dos trabalhadores, com data de admissao e dern: --ndo for 0 caso, bern como 
as quantidades manipuladas e procedencia do asbesto. 

Art. 6°0 Sistema Unico de Sande, bern como os demais orgaos publicos de controle 
ambiental, desenvolverao programas de mapeamento, de monitorarnento e analise de riscos 
de exposicao e contammacao relacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais 
como: instalacoes publicas . residencias, comercio e industria, em ernbarcacoes em reparo e 
esrrururas em geral, que contenham materiais com asbesto e avaliara a necessidade de 
remocao do material. 

Art. 7° Todas as infracoes a esta lei serao encaminhadas. no prazo maximo de setenta e duas 
(72) horas ao Ministerio Publico Federal. atraves de cornunicacao circustanciada para as 
devidas providencias. . 

Art. 8° 0 poder executive no prazo de 90 dias da promulgacao desta lei. regulamentera sua 
aplicacao, bern como a penalizacao aos infratores, prevendo desde a aplicacao de rnultas ate a 
cassacao do alvara de funcionamento. 

mSTIFICACAo 

Em 1993 apresentei 0 Projeto de Lei n" 3981/93 que previa 0 banimento do 
asbesto/amianto no Brasil num prazo de 4 anos. Ou seja ele estaria banido no ana de 1997. 

Por coincidencia foi este 0 ana determinado por lei na Franca para 0 banimento do 
produto naquele Pais: 1997' Infelizrnente 0 relator do meu projeto fez urn parecer que 
aprovado. foi sancionado em 2:6/95. transformado em Lei n" )99/95, que anistiou a 
variedade de Asbesto. Armanto conhecida como cnsotila. contra a minha posicao original. 

A Franca uniu-se a quem ja havia proibido 0 produto por ser comprovadamente causador 
de asbestose. fibrose pulmonar irreversivel e progressIva alern de ser responsavel por cancer 
de pulrnao e do trato gastrointestinal bern como de um tumor especifico chamado 
mesotelioma aue pode atacar tanto a pleura como 0 peritonio, membranas que recobrem 0 

pulmao e 0 intestino. Isto pode ocorrer tanto com os rrabalhadores expostos como com outras 
pessoas que utilizem este material em suas moradias. escolas. hospitals. trabalho etc. 
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Em abrill93 ocorreu em Milao na Italia a Conferencia Intemaclonar'BANASBESTO'1." d.a 
qual resultou 0 apelo de Milao: e inadrnissivel que as grandes industrias do amianto 
continuem a exportar tais produtos aos paises do terceiro mundo rransferindo riscos onde a 
ausencia de leis e de vigilancia apropriada favorecem a contaminacao de grande parte cia 
populacao dentre outros. 

',A . mineracao, 0 processamento e a utilizacao de asbesto.arnianto vern sendo 
progressivamente proibidos em diversos paises como recentemente na Italia, na Alemanha. 
na Suica, na Dinamarca e na Espanha 

, Como medicia restritiva tern-se procurado diminuir os padroes de concentracao de fibras 
no meio ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos onde 0 padrao de concentracao e de 0.2 

fibras por em- desde 1986 nas negociacoes contratuais os sindicatos ja exigem 0.,1 fibra por
em'. ' '.I 

No Brasil, inforrnacoes sobre problemas de saude do trabalho nao sao muito comuns, mas 
urn estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores de uma fabnca do interior de Sao 
Paulo permitiu a deteccao de 14 casos de asbestose, ou seja 16% dos trabalhad'ores(cfJ.L. 
Riani - Costa - Estudo de asbestose no municipio de Leme. tese de Doutorado UNICAMP­
1983). 

Pelas razoes expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo de proteger. a saude 
da populacao em particular ados trabalhadores e de seus familiares, uma vez que .as fibras de 
asbestoiamianto que aderem as vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos para os 
seus familiares. -. 

Ja 0 prazo de rransicao no caso d.a variedade crisotila possibilitara a substituicao do 
asbestoiamianto por fibras altemativas como vern ocorrendo em outros paises, garantindo 
assim 0 desenvolvimento ciaatividade economica bern como mantendo os postos de trabalho. 

Com as novas denuncias que chegam da Europa com novos e abundantes provas cia 
nocividade do amianto volta a apresentar aperfeicoado, 0 meu projeto de 1993, esperando que 
ele tenha melhor sorte na atuallegislatura em beneficio ciasaude dos brasileiros. 

Solicito a publicacao anexa de wna reportagern do Jomal Estadode Sao Paulo a respeito. 

Sala das Sessoes, em lOde j ulho de 1996 

( ­
..­

, ~ ) / ~ ,r~n.ek6uw""
i/ "-" I f 

Deputado Eduardo4orge Deputado Fernando Gabeira 
-- / 

.
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LEI N2 9.055, DE r~ DE JUNHO DE 1995 
Disciplina extraciio, iruiustrializaciio,...,.' utilizaciio, comercializaciio e transporte do 

', , 
asbesto Iamianio e dos produtos que 0 conte->. 
nham, bem como das fibres naturais e artifi-'. 
ciais, de qualquer origem, utilizadas para' 0 

mesmo tim e da outras prouidencias. . 

o PRESIDENTE DA REPUBLICA 

.: Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a 
seguinte lei: ' 

"Art. 12 It vedada em todo 0 territ6rio nacional: 

I - a extraeao, producao, industrializacao, utilizacao e co­
mercializaeao da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, 
crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais perten-' 
centes aogrupo dos anfib6lios, bern como dos produtos que contenham 
estas substancias minerais; 

II - a pulverizacao (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de 
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelasnaturais e 
artificiais referidas no art. 22 desta Lei; 

III -' a venda a granel de fibras em p6, tanto de asbesto-amian­

to da variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas
 
no art. 22 desta lei. '. ;1'" -"-in
 

Art. 29 0 asbesto/arnianto da variedade crisotila (asbesto branco), 
do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais 
e artificiais de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim, serao 
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em conso­
nancia com as disposicoes desta lei. 

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, consideram-se fibras 
naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saude humana. 

Art. 32 Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbes­
tolamianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais 
referidas no artigo anterior, contidas na legislacao de seguranca, 
higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados 
pela Republica Federativa do Brasil enos acordos assinados entre os 
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas 
sempre que necessario. 
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§ r~ (Vetado). , ,... 
§ 22 As normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho 

serao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas 
comissoes de fabrica referidas no paragrafo anterior. . r 

~ ~. 

§ 32 As empresas que ainda nao assinaram com OS sindicatos 
de trabalhadores os acordos referidos no caput deste artigo deverao 
faze-lo no prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da publicacao 
desta lei. e a inobservancia desta determinacao acarretara, auto­
maticamente. 0 cancelamento do seu alvara de funcionamento. 

Art. 42 OS-Orgaos-competentesQe controle de seguranca, higi~J. 
ne e medicina do trabalho desenvolverao programas sistematicos d~ 
fiscalizacao, monitoramento e controle dos riscos de exposieao ao 
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artifi­
ciais referidas no art. 22 desta lei, diretamente ou atraves de convenios 
com instituicdes publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo 
Poder Executivo. 

Art. 52 As empresas que manipularem ou utilizarem materiais 
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais 
e artificiais referidas no art. 22 desta lei enviarao, anualmente, ao 
Sistema Unico de Sande e aos sindicatos representativos dos traba­
lhadores uma listagem dos seus empregados, com indicacao de setor, 
funCao. cargo, data-de nascimento, de admissao e deavaliacao medica 
peri6dica, acompanhada do diagn6stico resultante. 

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores das empresas que li­
dam com 0 asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras 
naturais e artificiais referidas no art. 22 desta lei serao registrados e 
acompanhados por services do Sistema Unico de Sande, devidamente 
qualificados para esse fun, sem prejuizo das a~oes de promoeao, 
prote~ao e recuperaeao da saude intema, de responsabilidade das 
empresas. 

Art. 62 0 Poder Executivo determinara aos produtores de as­
besto/amianto da variedade crisotila, bern como das fibras naturais e 
artificiais referidas no art. 22 desta lei, que nao forneeam estes 
materiais as empresas que estejam descumprindo qualquer disposi­
~ao deste diploma legal. 
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Paragrafo unico, Acontecendo 0 previsto no caput deste artigo, . 
o Govemo Federal nao autorizara a importacao da substancia mine­
ral ou das fibras referidas no art. 22 desta lei. 

Art. 72 Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores 
estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das 
fibras naturais ou artificiais referidas no art. ~2 desta lei deverao ser 
observados, os limites de tolerancia fixados na legislacao pertinente 
e, na sua ausencia, serao fixados com base nos criterios de controle 
de exposieao recomendados por organismos nacionais ou intemacio­
nais, reconhecidos cientificamente. 

§ 12 Outros criterios de controle da exposieao dos trabalhadores
 
que nao aqueles definidos pela legislaeao de seguranca e Medicina do
 
Trabalho devera ser adotados nos acordos assinados entre os sindi­

catos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 32 desta
 
lei.
 

§ 22 Os limites fixados deverao ser revisados anualmente, pro­

curando-se reduzir a exposicao ao myel mais baixo que seja razoavel­

mente exeqilivel.
 

Art. 82 0 Poder Executivo estabelecera normas de seguranea e 
sistemas de acompanhamento especificos para os setoresdafriceao.e 
textil que utilizam asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras 
naturais ou artificiais referidas no art. 22 desta lei, para fabricacao 
dos seus produtos, extensivas aos locais ond-e elessao comercializados 
ou submetidos a services de manutaneao ou reparo. 

Art. 92 Os institutos, fundaeoes e universidades publicas ou 
privadas e os orgaos do Sistema Unico de Saude promoverao pesqui­
sas cientificas e tecnol6gicas no sentido da utilizacao, sem riscos -\ 
saude humanaJ--do_ashestoLamianto-da-v:ari-edade-crisotila-,bem como ­
das fibras naturais e artificiais referidas no art. 22 desta lei. 

Paragrafo iinico. As pesquisas referidas no caput deste artigo 
contarao com linha especial de financiamento dos 6rgaos governa­
mentais responsaveis pelo fomento apesquisa cientifica e tecnol6gica. 

Art. 10. 0 transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais 
e artificiais referidas no art. 22 desta Lei e considerado de alto risco 
e, no caso de acidente, a area devera ser isolada, com todo 0 material 
sendo reembalado dentro de normas de seguranea, sob a responsabi­
lidade da empresa transportadora. 
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Art. 11. Todas as infracoes desta lei serao encaminhadas pelos 
orgaos fiscalizadores, apos a devida comprovacao, no prazo maximo 
de setenta e duas horas, ao Ministerio Publico Federal, atraves de 
comunicacao circunstanciada, para as devidas providencias, 

Paragrafo unico, Qualquer pessoa eapta para fazer aos orgaos 
competentes as dentincias de que trata este artigo. 

Art. 12. (Vetado), 

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 14. Revogam-se as disposicao em contrario. 

Brasilia, 12 de junho de 1995; 1742 da Independencia e 1072 da 
Republica. 

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 
Paulo Paiva 

120J leg, 
--­ rn.m II \D & --~ 

2. /26 /9£ [ ] IISIliUntl 
CJaJnIIIRA 

EMENDA ADITIVA 

Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao artigo 5C do PL 2.186, de 1996,nO 

renumerando-se 0 § unico. que pcssoro a ser § P, e cu]o redocco e a 

seguinte: 

-Art. 5° .... 

§ 1° ....
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§ 2°. Os empregados intoxicados por asbesto em rczco de atividade laboral
 
terdo garontia de emprego e solcrtos a partir do ernlssoo do Comunicado de
 

Acidente de Trabalho - C.A.T. - 00 Instituto Nacional de Seguridade Social ­


I.N.S.S. -, ate 12 Idoze) meses opes a pericia medica do INSS, ou opes 0 seu 
. retorno 00 service. se ctostodo." 

JUSTIFICATIVA: 

o trabalhador portador de doenc;a ocupacional, em rczco do seu contato com 

o asbesto, devero ser protegido pela norma publica com a estabilidade
 

provis6ria no emprego, a tim de que nco seio objeto de dispensa crbttrerio e
 
injusta. A ernissco do C.AT deve, assim, torncr-se 0 marco inicial para a
 

garantia no emprego, a tim de que 0 trabalhador nco sejo vitima de pericias
 

equivocadas e apressadas do INSS.
 

Sola das Comiss6es, 03 de setembro de 1996. 

c:._ ./ 
Deputado CHICO VI NTE 

, 
COMissAo DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAo E SERVICO PUBLICO 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS 

PROJETO DE LEI N° 2.186/96 

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Intemo da Camara dos 

Deputados, o.Sr. Presidente determinou a abertura - e divulga~o na Ordem do Dia 

das Comiss6es - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 30108/96, por 

cinco sessoes. Esgotado 0 prazo, foi recebida 1 (uma) emenda ao Projeto. 

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 1996. 

(,1 ~<-.oea-
~~a de Almeida 

Secretaria 

I 
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Detiro. nos termos do art. 105, paraqrato unico, do RICO 
o des,rquivamen~ das seguintes proposir;6es: PL 
120195, PL 253/95, '1069195~PL 1411196;PL 16'3119G~:PL 
2122196,'" PL 2186196,.1 PL 2294196: PL· 2905197: PL 
3142197; PL 3750/97: poe 37619~7//p~ 80195.' 

. Publique-se. ..Fernando Gabeira 
Em ~ l\ I 0 o: I q q P ESID NT&'" 

Gabinete n° 374 , Anexoill
 
Camara dosDeputados
 
70.160-900 Brasilia-DF 
tel (061) 318-5374 # fax (061) 318-2374 

homepage: hnp://www.gabeira.com.br 

e-mail: gabeira@tba.com.br Brasilia, J3 de fevereiro de 1999. 

Of. n" 005/99-51a Legislatura 

Senhor Presidente, 

Solicito a Vossa Excelencia, em conformidade com 0 paragrafo 
unico, do artigo 105 do Regimento Intemo desta Casa, 0 desarquivamento das 
seguintes preposicoes de minha autoria: 
Projetos de Leis: 
0.120/95 
0.253/95 
1.069/95 
1.411/96 
1.631/96 
2.122/96 
2~186/96 
2.294/96
 
2.905/97
 
3.142/97
 
3.750/97
 
Projeto de Decreto Legislativo:
 
376/97
 
Propostade Emenda aConstitui~:
 

080/95
 
Atenciosamente, 

~_-b(iJ-(­
6~Fernando Gabeira 

PVIRJ
A VossaExcelencia 0 Senhor
 
Michael Temer
 
Presidente da Camara dos 1>eputados
 
BrasiliaIDF
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO 
.. I . 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS 

PROJETO DE LEI N° 2.186196 

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com 0 art. 166, e do art. 119, 

caput, I, do Regimento Interne da Camara dos Deputados, 0 Sr. Presidente 

determinou a reabertura - e divulgayao na Ordem do Dia das Comiss6es - de prazo 

para apresentacao de emendas, a partir de 31103/99, por cinco sess6es. Esgotado 

o prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto. 

Sala da Comissao, em 12 de abril de 1999. 

A.. /". ~-v>/jA:o., ~,e r: chft r , 
If ~am~Tia-RibeiroCorreia de~ 

Seeretaria 
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::)efi:-o n ccnstituicao de Comissao Especial ?urR analise do Projeto 
de Lei n.~ 2.186/96. nos termos do a..t, ';4. iI. do RICD, devendo 
:::~..if~:t:;.'.. ~,:, -:"':~~~ .-.:.~ ::::.:~r:~ 2.;3 (I cmissoes fie Defesa 00 

Senhor Presidente, 

o Projeto de Lei n° 3.981/93 - do Sr. Eduardo Jorge ­
que "dispoe sobre a substituicao progressiva da producao e da cornercializacao de. 
produtos que contenham asbesto/arnianto, e da outras providencias'', teve despacho 
para esta Comissao e para as Cornissoes de Seguridade Social e Familia. de Minas e 
Energia e de Constituicao e Justiaca e de Redacao. Posteriormente foi deferido 
pedido de inclusao da Comissao de Trabalho. de Adrninistracao e Servico Publico, 0 

que provocou a constituicao de uma comissao especial. Apos a aprovacao por esta 
Casa e pelo Senado Federal, foi sancionado em 02/06/99, Lei n° 9.055/95. 

Atualmente trarnita nesta Casa, 0 Projeto de Lei n° 
2.186/96 - dos Srs. Eduardo Jorge e Fernando Gabeira -, inclusive com a mesma 
ementa, que segundo os autores, visa substituir a variedade de asbesto/amianto 
conhecida como crisotila. aspeeto nao contemplado pelo entao relator do Projeto de 
Lei n" 3.981/93 .. 

Feitas estas consideracoes, solicitamos a V. Exa. a 
gentileza de autorizar novo despacho ao Projeto de Lei n° 2.186/96, incluindo esta 
Comissao para apreciacao de rnerito. 

Exmo. Sr..
 

Deputado MICHEL TEMER
 
Presidente da Camara dos Deputados 
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.:'t::·PROJETO DE LEI N~ 1.423, DE 1999 
.r >; 

(Do Sr. Pompeo de Mattos) 
:, 
.• ~.. t , 

D~sp5e sobre a proibi~ao do uso e comercializa~ao de produtos a 
base de amianto em todo 0 territ6rio nacional. 

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI NQ 2.186, DE 1996) 
... ."' 'j l 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1° - Fica proibida a uriljza~o e comercializacao de produtos. a base de 
amianto. em todo 0 territorio nacional. 

Paragrafo Unico - A vedacao prevista no caput deste artigo, 
estende-se sabre todo e qualquer produto. derivado ou misto, de silieato natural hidrarado de calcic 
e magnesio. 

Art. r - Em caso de descumpnmento desta Lei, sera aplicado au infrator as
 
seguintes penalidades:
 

I - muita de quinhentas UFIRs. na lavratura do auto da primeira
 

II - multa de mil UFIRs. na lavratura do auto da reincidencia; 

Art. 4° - 0 Poder Executive regulamemara esta Lei, no que couber, podendo 
ambuir penalidades adicionais . 

.. , Art. 5° - Esta Lei entra ern vigor na datade sua publicacao. 

Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario. 

JUSTIFICACAO 

o amianto e urn mineral encontrado no solo em mais de 30 variedades. das quais 
apenas seis tern interesse comercial. E utilizado na fabricaeao de quase 3 mil produtos em todo 0 

mundo, sendo que a construcao civil eo setor que mais aproveita o material. Telhas.caixas--dP·.;,4g....ua:""'.~~­
tubas divisorias, entre outros, sao alguns, dos produtos fabricados com base no cimento-amiaDto. 

Estudos ciennficos ja comprovaram, porem, que 0 usa do amianto direta rOU 

indiretameme causa doencas como cancer de pulmao (abestose) e insuficiencia respirat6ria u-+-_ 

pnmeiro pais a identificar os problemas para a saUde publica e a tomar medidas energi fo a 
Franca. 0 govemo frances cornprovou a morte de milhares de cidadaos. pelo co . u 
indireto com produtos a base de amianto. Em decorrencia desta comprovacao, em 1996. pr<\ibin : 

usa e de seus produtos definitivarnente no pais. Seguindo 0 exemplo. ~UIrOS paises da Europa. como 
a Italia, Suica, Alemanha, Noruega, Dinamarca, Suecia, Holanda. Austria, Australia, Espanha, 
FinJ.andia. Israel e Polonia, tambem tomaram medidas para banir 0 amianto. A adesao foi tamani:Ja. 
que a Comunidade Europeia decidiu tomar a decisao de eli..m..tnar totalmente 0 amiamo at": 0 ano~-­

2000"-._~tela. asempreas.Teraoum tempo paraseadaptar acinovomer~­
. - .- No Brasil. as jornalistas Barbara Gancia e Reali Jr denunciaram com veemencia 0 

problema. alertando para as consequencias que certamente ja estamos sofrendo em razao da 
profusao do uso do amianto entre nos, 0 Estado de Sao Paulo. no dia 30 de junho. de 1999. traz 
uma importante reponagem sobre 0 assumo e anuncia que empresas insta1adas no Brasil. 
conscientes da tendencia mundial, ja se mostraram preocupadas em buscar altemativas para 0 

amianto. 
o amianto. nao cont.amina apenas trabalhadores que manuseiam diretameme a fibra 

namral. mas tambem, a populacao que utiliza caixas d'agua, canos .divisonas OU produtos do 
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segmento automonvo. As fibras quase que invisiveis sao aspiradas ou ingeridas de forma 
irnpercepnvel. Como sao indestrunveis. vao acumulando-se, especiaimente no puUnao e com 0 
passar dos anos. em media 20 ou 30 anos. podem transformar-se em problemas series de saude 
Como no Brasil nao existem estansticas oficiais. nem mesmo em rela930 aos trabalhadores. ,nao 
como provar que 0 arnianto tambem e nocivo para a saude de quem utiliza seus produtos. 

De forma ainda modesta. surge no Brasil a Associacao Brasileira das Vitimas de do 
Amiamo. uma ONG. que pretende levantar casas e defender 0 banimento tambem e nocivo para a 
saude de quem utiliza seus produtos. .. 

Vale destacar que projetos de lei desta natureza ja foram apresentados por 
deputados em Sao Paulo e Rio Grande do Sul, 0 objetivo e unicamente garantir e preservar a saude 
dos brasileiros. . . 

Pelos motivos apresentados. e pela necessidade de prevenir as doeneas, canto com 
a aprovacao do mesmo. ~ 

SlJa~\ '\" .03 de,~OS2~ 1999 o ) ((; f(q f 
\J \ \.\ \. \.l \.\ \ " 

POMI!IDDE MATTOS 
DEPVTADO FEDERAL 

Vice-Lider da Bancada
 
PDT
 

PROJETO DE LEI 
N~ 4.406, DE 2001 

(Do Sr. Francisco Rodrigues) 

Proibe a uunzacao. na construcao civil. de telnas e oiacas de crrnento-arruanto. 

--tAP-ENSE~E AO PROJETO DE LEI N° 2.186. DE 1996.) 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 10 Fica proibida, em todo 0 terrnorio nacional. a unlizacao, na 

construcao civil, de telhas e placas de cimento-arnianto. 

Art. 50 Aos infratores cia presente Lei aphca-se 0 disposi~~?~_<U?gos 54, 

____56;~8 e 70 a -76--da-ceiIl<>9.605~-(reITaerevereiro de 1998, sem prejuizo da obrigacao de 

reparar os danos causados a saude publica e ao meio ambiente. 

Art. 6° 0 Poder Executive estabelecera os reguJamentos necessaries a 
aplicacao desta lei. 

Art. T" Esta lei entra em vigor no prazo de dois anos, contado a partir da 

data de sua publicacao. 
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JUSTIFICACAO 

Diversos estudos realizados principaimente na Franca, no Reino Unido e 

nos estados Unidos tern correlacionado a respiracao de ar com elevadas concentracoes de fibras 

de arnianto com cancer nos pulmoes e com urn outro tipo raro de cancer na pleura, 0 

rnesotelioma. 

Pesquisas mais recentes revelararn que 0 risco de contrair esses canceres 

e tanto maior quanto menores forem as fibras liberadas no rneio ambiente (dirnensoes que 
permrtarn a penetracao destas nos alveolos puirnonaresi. Sao tambern ratores importantes 0 

periodo de exposicao do individuo ao amianto e a concentracao de fibras no ar respirado. 

A consrrucao civil emprega amplameme telhas e placas de cirnento 

amianto no Brasil. Para produzir esses rnateriais, ha wna cadeia produnva, que vai da rnineracao 

ao beneficiamento e emprego das fibras de amianto. Em todas as etapas, ha intenso contato dos 

rrabalhadores com 0 arnianto e, sem duvida nenhuma, a aspiracao de fibras que acabam se 

acwnulando em seus pulmoes. 

Durante 0 emprego das telhas e placas. ha operacoes de serragem e de 

furacao que, mais urna vez. liberam fibras de amianto no ar, expondo nao so os operarios ao 

risco. mas toda a populacao e rranseuntes vizinhos. 

A utilizacao de telhas e placas de cimento-armanto na construcao civil 

representa, portanto, nscos asaude nao so daqueJes que trabalham em sua fabricacao e emprego, 

mas tambem da populacao em geral. Contamos, assim. com 0 apoio dos ilustres Parlamentares 

para a tramitacao, aperfeicoamento e aprovacao deste projeto de lei que ora submetemos ao 

Congresso Nacional. 

Sala das Sessoes, em .)./rde /~{ {_;\.-L. c: de.fOOl. 
I 

¥"\~1Deputado Francisco Rodrigues 

Atendendo solicitacao do Deputado Francisco Rodrigues. elaboramos 

projeto de lei que proibe a utilizacao, na construcao civil, de telhas e placas de cimento-arnianto, 

sob a justificanva de que 0 amianto e uma substancia carcinogenica e, portanto, prejudicial a 
saude publica, Alem de elaborar 0 projeto, como solicitado, julgamos opomino transmirir ao 

ilustre Deputado algumas consideracoes, a seguir alinhadas. 

I - Tramita na Casa 0 Projeto de Lei n" 2.186, de 1996, de auroria dos 

Deputados Eduardo Jorge, Fernando Gabeira e outros, 0 qual "dispoe sobre a substituicdo 

progressiva da producdo e da comercializacdo de prOdU10S que coruenham asbesto/amianro, e 

dQ outras providencsas Como 0 projeto solicitado por V. Exa. trata do mesmo assunto, 

certamente sera.ele apensado ao texto em tramitacao ou, caso este seja aprovado nesta Sessao 

Legislativa, arquivado. 
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2 - a citado PL n° 2. I 86, de 1996, esta sendo apreciado em Comissao 

Especial. a qual vern reaiizando numerosas audiencias publicas destinadas a debater 0 lema. ja 

que a correlacao do amiamo com 0 surgimento de alguns ripos de cancer nao e uma unanimidade 

cientifica. 

3 - Resultados de pesquisas realizadas em varies paises, principalmente 

nos Estados Unidos - cuja agencia de meio arnbienta ("EPA - Environmental Protection 

Agency") foi a primeira levantou a questao, em meados da decada de 1960 -, concluiram que os 

amiantos cris6tilos nao representam riscos a saude publica superiores aos que decorreriam de 

seus provaveis sucedaneos. principalmente fibras sinteticas (nylon, poliester, la de vidro, etc.), 

cujos processos de producao sao mais agressivos ao meio ambiente e a saude publica, em 

decorrencia do Iancamento de substancias quimicas no ar e na agua, 

4 - as amiantos cujos riscos a saude sao considerados mais efetivos, 

como os aofibOlios, tiveram sua utilizacao proibida no Brasil por meio cia Lei n" 9.055, de 01 de 

junho de 1995. a amianto produzido peias minas brasileiras (quase todo proveniente de 

Niquelandia, em Goias) e empregado na industria de um modo geral. inclusive na fabricacao de 

telhas e placas, e do tipo, cris6tilo, justamente aquele considerado de menor risco. 

5 - Todos os casos de suspeita de correlacao entre casos de cancer e 

contato com amianto ocorreram entre trabalhadores de minas ou de indUstrias de beneficiamento, 

com tempos muito longos de contato e, portanto, de respiracao de ar com elevada concentracao , 
de fibras. Nenhum caso de efeito do amianto contido em caixas d'agua, tubulacoes, telhas, etc., 

foi relatado e comprovado. Ha indicios de que a polemica sobre a utilizacao do amianto tenha 

surgido mediante incentivo de "lobbies" ligados a industries de produtos concorrentes, 

notadamente do ramo petroquimico. 
~ . 0 

Em resumo, dada a incerteza que cerca 
\ 
0 tema, sugerimos 

'. 
a V. Exa. a 

avaliacao da conveniencia de apresentar 0 projeto elaborado, ja que, mesmo nao prosperando, a 

iniciativa podera causar danos a todo urn ramo de atividade economica, com repercussOes sobre a 

economia regional, sobre niveis de emprego, etc. 

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos ao dispor do ilustre 

Deputado. l 

Brasilia, fevereiro de 2001. 

Jose de Sena Pereira Jr. 
CODSUltorLegislativo 
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEL:\. 
COORDE:'i.-\C..i.O DE ESTtJDOS LEGISLHIVOS - CEDI 

LEI N° 9.605. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998. 

...,	 DrSPOE SOBRE AS SAN('OES PENAIS E 
ADMINISTRATIVAS DERryADAS DE 
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIYAS AO MEIO 
AMBIENTE. E DA OUTRAS PROYIDENCIAS. 

CAPiTULO V 
DOS CRIMES CONTRA 0 MEIO Al\1BIENTE 

Se';30 III 
Da Poluicao e Outros Crimes Ambientais 

Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem 
ou possam resultar em danos asaude hurnana, ou que provoquem a rnortandade de 
animais ou a destruicao significative da flora: 

Pena - reclusao, de urn a quatro anos, e multa.
 
§ 1°Se 0 crime e culposo:
 
Pena - detencao. de seis meses a urn ano, e multa.
 
§ 2° Se 0 crime:
 
I - tomar uma area urbana ou rural, irnpropria para a ocupacao humana:
 
II - causar poluicao atmosferica que provoque a retirada ainda que
 

momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude 
da populacao; 

III - causar poluicao hidrica que tome necessaria a interrupcao do 
abastecimento publico de agua de uma comunidade; 

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico d.as praias; 
V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou 

detritos, oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigencias 
estabelecidas ern leis ou reguIamentos: 

'-: Pena - reclusao, de urn a cinco aIlOS. , 

. § 3° Incorre nas mesrnas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar 
de adotar, quando assim 0 exigir a autoridade competente, rnedidas de precaucao em 
caso de risco de dano ambientaI grave ou irreversivel. 
...................... -o. o. ••••• o..o. o. .. p o. o..o. o. o. o..o. o. o..o. .. 

Art. 56 .. ' Produzir. processar. embalar. irnportar. exportar. comercializar, 
fornecer. transportar, annazenar. guardar. ter em deposito ou usar produto ou 
substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio arnbiente, em 

_desacordo com as exigencias esrabelecidas em leis ou nos seus regulamenros: 
-,------­
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Pena - reclusao. de urn a quarro anos. e rnulta. 
~ 1° Nas rnesrnas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias 

referidos no "caput". ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca, 
§ 2° Se 0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa a pena e 

awnemada de urn sexto a urn terce. 
§ 3° Se 0 crime e culposo: 
Pena - detencao. de seis meses a urn ano. e rnulta. 

• • • • .. • .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ~ o' ~ : ..
 

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secao, as penas serao 
aumemadas: 

r - de urn sexto a urn terco, se resulta dana irreversivel a flora ou ao rneio 
arnbiente em geral: 

II - de urn terce ate a metade, se resulta lesao corporal de natureza grave 
em outrern: ./ 

III - ate 0 dobro, se resultar a morte de outrem. 
Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serao 

aplicadas se do fato nao resultar crime mais grave. 

CAPiTULO VI
 
DA INFRA<;Ao ADMINISTRATIVA
 

Art. 70. Considera-se infracao administrariva ambiental toda, acao ou 
omissao que viole as regras juridicas de usc, gozo, promocao, protecao e 
recuperacao do meio ambieme. 

§ I ° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infracao Jnbiental e 
instaurar processo administrativo os funcionarios de orgaos ambientais integrantes 
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades 
de fiscalizacao, bern como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministerio da 
Marinha 

§ 2° Qualquer pessoa constatando infracao ambiental, podent- airigir 
representacao as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do 
exercicio do seu poder de policia, . ' 

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracao ambiental 
e obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante processo administrativo 
proprio, sob pena de co-responsabilidade. 

~ ..+0 As infracoes ambientais sao apuradas em processo administrativo 
propno. assegurado 0 direito de ampla defesa e 0 conrraditorio. ·observadas as 
disposicoes desta Lei. 
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CAPjITLO VI
 
DA INFRAC;Ao ADMINISTRATIVA
 

....... ,o::..~ - .
 

An. 76. 0 pagarnemo de multa irnposta pelos Estados. Municipios. 
Distrito Federal ou Terri torios substirui a multa federal na mesma hipotese de 
incidencia. 
........................................................................................................................................
 

........................................................................................................................................
 

LEI N° 9.055, DE to DE JUNHO DE 1995. 

DISCIPLINA A EXTRACAo. INDUSTRIALIZAC;Ao. 
UTILIZA\:Ao, COMERCIALIZAC;Ao E TRANSPORTE 
DO ASBESTOIAMlANTO E DOS PRODUTOS QUE a 
CONTE:N11AJ\1. BEM COMO DAS FIBRAS NATUR~IS 
E ARTIFICIAIS. DE QUALQUER ORIGEM, 
UTILIZADAS PARA 0 MESMO FIM E DA OUTRAS 
PROVIDENCIAS. 

Art. 10 Evedada em todo 0 territorio nacional: 
I - a extracao, producao, industria1iza~ao~lltiliza~aoe comercializacao Cia 

actinolita, amosita (asbesto rnarrorn), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da 
tremolita, variedades minerais penencentes ao grupo dos anfibolios, bern como dos 
produtos que contenham estas substancias minerais: 

~ II - a pulverizacao (spray) de todos os tipos / de fibras, tanto de 
asbesto/arnianto da variedade crisotila como daquelas naturais e anificiais referidas 
no an. 20 desta Lei: 

III - a venda a granel de fibras em po, tanto de asbesto/amianto da 
_variedade_crisotila_como_daqueias-naIDrais_e-llIlificiaisreferidas no an ')0 desta Lei. 

iJ 

Art. ~o 0 asbesto/amianto da variedade crisotila t asbesto branco l. do 
grupo dos minerais das serpennnas. e as dernais ribras. narurais e artificiais de 
qualquer origem. utilizadas para 0 mesmo firn. serao extraidas. indusrrializadas. 
utiiizadas e comercializadas em consonancia com as disoosicoes desta Lei. 

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei. consideram-se fibras naturais e 
artificiais as cornprovadamente nocivas asaude hurnana . 
.......................................................................................................................................
 

. . ....... .... . . . . . . ... . . ... ...-.. - - - ~ . . . . . . . ... . . .. _ .
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Comissao EspeciaLque cncliscrdo PL 2186/1996 asbesto/amianto ')'~~:-

EMENDA N°
Proposta de Emenda: 1·CEl2000 

Inclua-se onde couber: 

"Fica estabelecido a data limite de 31 de dezembro de 2005 para 0 fim 
,da extrccdo, beneficiamento, ccmerciclizccdo , industricllzccdc. utilizccdo. 

trcnsformccdo de asbesto/amianto e dos produtos que 0 contenham, 
concedendo-se. desta forma, 0 prazo de 5 (cinco) anos para fins de conversdo 
da industria." 

JUSTIFICA~AO 

Devido co impacto social do banimento do asbesto/amianto, 'tanto na 
mina de extrccdo no Estado de Goias, quanta na industria, com risco de 
desemprego, percebemos a necessidade de haver urn prczo para cdcprccdo 
destes setores da economia as novas tecnologias que subsrttuirdo esta fibre. 

Sala dc.Comissdo em 1~ de junho de 2000.------c::::-__ .:::..>/ ; - - ----- ---- --------­

.~ 
I 

'Deputado Eduardo ie PT/SP 

/ 

/ 



21 

Comissao Especial que cncliscrd 0 PL 2186/1996 asbesto/amianto 

EMENDA N° 
Proposta de Emenda: 2·CEJ2000 

Inclua-se onde couber: 

"As fdbriccs que produzirdo a substfincic alternativa ao amianto, que se 
instalarem nos prcSximos 5 (cinco) enos no Brasil, 0 farao obrigatoriamente no 
Estado de Goias." 

JUSTIFICACAO 

Como a cidade de Mina<;u, no Estado de Goias, vive exclusivamente em 
fun<;ao da mina de extrccdo de amianto, G impacto eccndmico neste Estado 
sera muito grande, por isso julgC".mos ser necessdrio que ele receba esta 
compensccdo. 

, I 

Sala cia-Comissao em .;.- de junho de 2000. 
c::: c/
.// .,/ I/1 

~orgePT/SP 
II 
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COMI?SAO: Especial destinada a proferir parecer ao PL 2186/96 que d i sp de 
obre a substi tui ao ro res~l_y"'!..-d<!....-Qroducao e come ~ci;:ilJ~_a.r;ao d~ .pr()dut r 

fue_c.~,_~y.e~I',a!n _asbes trrzanrran to --_. ­

AUTQ"R:~c£?UTAOC i A') JAIR ~ MEN~.~UELL I 

TF.XrO/JLJSTIFICA~A() 

Emenda Modificativa 

Inclua-se no art. 1Q oseguinte paragrafo 1Q , renumerando-se a para­
grafo unico para paragrafo 2Q: 

§ 1Q - Excetua-se da pr oIb Lcao dert e ari:igo a u t i l Lzac ao 
da variedade 2risotila (asb~sto branco) em processos industriais de; 
fabricar;ao, desde que nao se incorpore ao produto" 

JUSTIFICATIVA 

o cringre~~oN3cionalacaba de aprovar projeto de lei de minha autor}a 
disciplinando a pr~dur;ao de claro pelo processa de eletr6lise com at 
tecndlogias de mercurio e a diafragma de amianto em tOdD a Pais. 
Ourant~ a sua tramitar;ao recebeu pareceres favoraveis, uninimes, de 
todas as comiss6es pelas quais passou na Cimara (04) e no Senado (02), 
como uninime foi a sua aprovar;ao nos plenarios daquelas Casas. ' 
Em resumo ele acentua as medidas de controle dos riscos ambientais e 
a saudedotrabalhadOr (embora elas ja sejam tao au mais rigida~ do Que 
as existentes nos paises mais adiantados do mundo); proibe a instalar;ao 
de novas plantas industriais que utilizem tais tecnologias e estabele-

I ce que a utilizar;ao de outras tecnologias dependera de autorizar;6es e 
. avaliar;oes de riscos previstas em lei (pais podem ser mais perigosas do 
: que as a t ua i s ) , 

No amplo debate do citado projeto de ml 'rha autoria ficou evidente ,en­
tre outras eoisas ,que a troea daquela tecnologia e inviavel eeonomi­
eamente ,seja em que prazo for; que a claro e essencial a vida humana, 
seja pelo uso na desinfeer;ao dos sistemas de aguapotavel ,seja na fa­
briear;ao de uma gama enorme de medicamentos e de defensivosagricolas; e 
que ainda nan se tem c cmpr ov aca o .da ncc LvLdade au nao de t ecno l oqLas al 

: ternativas . 
Assim nada mais justa e racional do que excetuar aquele setor'da ptoi­
bir;ao contida no art. 1Q do projeto sob exame, ate par que ele utilila 

.oasbesto exclusivamente no proeesso de fabricar;ao e nao no produto ~fabr 
cado, e mesmo assim sem qualquer possibilidade de dispersao do mesm 
no ar, vez que eneapsulado e em estado umido. E assim agindo, nao etar 
mas fazendo uma escolha entre a empregabilidade,o desemnprego au a futu 
r a doenr;a,mas sim garantindo a scbrevivencia de urn setor q~e d~senvolve 
suas atividades com tntal control~ ambiental e dos riscos a saude dos 

It-raba lha-Mr-as.----_·- ----------------------------- ­_.. 

07 I 06 I 2000 

.-.._._----_._.~----,-----;---''--..__..... ­ -

..__ _._ 

/
 

",' 

I 
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CLASSIFICAC;:AO
-----p-R-O-f"CS,~.a.o~---ll------.o.....;.--------------.,;.----

EMENDAN° 
PL 2.186/96 i!I ·4·CEJ2000 

I ~. 

~==========~=============== 
COMiSSAO;·'. . 

Especial 

.. rPAR'l'ID.O: . UF. pAOINA" 

AUTOR: DEPUT"OO (A) JOSE CARLOS VIEIRA "r PF1 '1 'SC.' 01 .01 

TEXTOIJUSTIFICAc;:AO' 
•. ~ + 't .. ~ . ~,.:" •° paragrafo unico do art. 1 2 passa a vigorarcom aseguinte 

r'e dac ao : 

Par~grafo Gnico - No caso da variedade crisotila (asbesto 
branco), as disposic;~es do incis6 I deste artigo passama vigo­
rar no prazo de 5 (cinco) anos. 

JUSTIFICATIVA 
A medida proposta nesta emenda objetiva dar. um prazo razo~- , 

vel para q~e os setores envolvidos com oprddutopo~sam cumprir as I 
~etermina~oes contidas no presente projeto de lei,_sejamos ligados I 
as extrac;ao, para que possa treinar e realocar a mao~de-obra ali 
existente, sejam as indGstrias que utilizemoasbesto bra~co nos 
prod~tos que fabricam, para que possam buscar materiais alternati­
vo s , 

Lembro,por oportuno, que na AudienciapGblica conjunta das ; 
comi~soes do Tra~alho, de Ad~inistrac;ao e Servic;6 PubliCO(CTASP) ell 
de Economia, Industria e Comercio (CEIC), que em 29/09/99 aebateu 
a qu~stao do uso do amianto no Brasil, entre outres coisas foi di-! 
to o Jseguinte: . : 

.. a mina de Canabr-ava querecebeu 0 'ISO 1A001, que e 0 do. 
controle e p r e s e r-vac ao ambientais, tem 2.608 tra,balhadores- ,98,5%' 
deles sem nenhuma alterac;ao relacionada a exposic;ao ao asbesto; . 

.. com'... .irn bom controle e' po s s i velse t r ab a Lhar- comcrisotila j: 

sem a ocorrencia de efei tos maLe f'Lc os; . .' ", 
.. antes de se trocar 0 amianto por ~citrafibra sintetica e i 

n~cess~rio se pesqui~ar 0 pode~ de noci~i6ad~ da~ fibras al~erna-I' 
t t vas. '. '.'t . . , 

'(" temos produtos al ternati vo s , sobre os quais n inguem fala I 

com a mesma seguranc;a e propriedade com que se fala sobre a possi l 

bilidade de manuseio seguro do amianto. -: 
j 

.r. r 

I .._.C"'j /l: 1/- . I 

"I.···07 1_.06.. ,. 00 

-- _.- --._---­
. ·f." 

I 
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EMENDA :-';0 

EMENDA N° 
5·CEJ2000 

CLASSIFlC..1.<;:..i.o 

PL 2186/ 96_11__­
cosnssxo ESPEClAL - ASBESTO AMIANTO 

AUTOR PARTIDO UF pAGINA 

FLAVU) DERZI PMDB MS 11_­
TEXTO 

Inclua-se onde couber: 

Art. 10 Fica proibido 0 emprego de telhas e chapas de cirnento-amianto em obras financiadas 

com recursos publicos federais. 

Paragrafo unico . Consideram obras financiadas com recurso publicos federais: 

I - as custeadas. no todo ou em parte, por recursos provenienres do Orcarnento Geral da 

II - as financiadas, no todo ou em parte. por instiruicoes oticiais federais de credito. 

Art. 20 0 disposto no artigo anterior aplica-se somenre is obras contratadas apos 0 inicio de 

vigencia desta lei. 

,JUSTIFICA<;:AO 

Hi muito tempo. vern-se acwnulando provas de que arnianto eprejudicial a saude hurnana. No ' 

manejo desse mineral silicoso. pequenas fibras sao espiradas pelos trabalhadores, atingindo seus pulrnoes. 

Essas fibras causarn serias lesoes no sistema respiratorio. sendo extrernamente elevado 0 nurnero de casos 

.de cancer de puirnao entre aqueles que trabalharn na rnineracao. na industrializacao e na aplicacao de 

produtos it base de amianto. Alern dos casos de cancer. a aspiracao de fibras de arnianto provoca silicose. 
\r.­

doenca ,?egenerativa dos pulrnoes, que vai aos poucos reduzindo a capacidade respiratoria de quem a
 

contr.ii. 

\ 
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As fibras de amianto, prensadas com cirnento - forrnando 0 que se chama cimento-amianto ­

sao usadas na fabricacao de telhas, chapas, caixas d'agua, tubos e outros objetos utilizados na contrucao 

civil. Por sua facilidade de aplicacao. baixo custo e durabilidade, as telhas sao arnplamente ernpregadas no 

Brasil. principalrnente em construcces industriais, em escolas e outros predios publicos e na cobertura de 

habi tacoes de baixa renda. 

Na montagern das telhas e chapas, os operarios precisam. com freqtiencia, semi-las e fura-las. 

Nessas operacoes, ha desprendimcnto de po com alta concentracao de fibras. as quais. como no processo de 

fabricacao, sao urna seria arneaca a saude dos trabalhadores. 0 uso desses rnateriais. portanto. constirui-se 

em alto risco para os operarios que. sabidarnente. nem .sernpre utilizam mascaras de respiracdo para 

protege-los des eteitos do po de arnianto. 

Alern de prejudicar a saude dos trabalhadores. as telhas de cirnento-arnianro. quando usadas em 

coberruras sem forro. como se ve frequenternente em escolas e habitacoes destinadas :i popuiacac rnais carente. 

prcduzern enorme desconforto. formando verdadeiras estufas. com calor insuportavel nas horas de sol. A grande 

quanridade de sucedaneos para esse material no Brasil torna injustificavel a continuidade de sua utilizacdo, dai a 

nossa proposta de que seja proibida sua urilizacao em obras financiadas com recursos publicos federais, 

Dado 0 significado social cia medida que estarnos propondo. tanto para as trabalhadores que hoje 
'1 

lidam com a cimento-arnianto, quanto para seus usuaries potenciais, contarnos com a apoio dos ilustres colegas 

Parlarnentares para aprimora-Ia e leva-In :i aprovacao, 

Sala das sessoes, em de de 2000. 

/ 



COMISSAO ESPECIAL D!=STINADA A PROFERIRPARECER AO PROJEIO 
DE LEI N° 2186, ,DE 1996, 00$ SENHORES DEPUTADOS EDUARDO 
JORGE E FERNANDO GABEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A SUBSTITUlc;Ao 
PROGRESSIVA DA PRODUc;Ao· E DA COMERCIALlZAc;Ao DE 

. PRODUTOS QUE CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO, .E oA OUT~S 
PROVID~NCIAS" E APENSADO. (ASBESTO/AMIANTO) 

." i ." I- • 

" 

.,f.' ,", '.'-", 

. I ..•.~. 

Te.~MO· DERECEBIMENTO DE EMENDAS 

Nos termos do art. 119, inciso I e § 1°, do Regimento 

Interno da Camara dos Deputados, foi divulgado na Ordem do Dia das 

Corniss6es prazo para apresentacao de emenda ao Projeto de Lei n? 

2.186/96 e apensado,a partir 02/06/00 ate 0 dia 09/06/00, Esgotado 0 

.-prazo, foram recebidas 05 (cinco) ernendas. ._ 

Sala da Comissao, 09 de junho de 2000. 

'! . 

·'f 
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I - RE~AT6RIO 

Nao obstante 0 texto ,sereno,conciso. e claro e, por isso, 

elogiad6 em todo 0 mundo, da Lei nO 9.055, de1° db [unno de'1995; houveram por 
bem os ilustres tieputaoos Eduardo Jorge . e 'Ferna~db' 'Gabeira; "a'presentar 

proposicao, ia em 1996, atraves do Projeto de Lei nO 2.186, objetivando a 

substituicao progressiva da producao e da comerclelizacao de produtos que 

contenham asbesto/amianto. 

Tal proposlcao concede, indiferentemente a leqislacao mineral 

e a pratica da mineracao em todo 0 planeta, prazo de um ana para que cessem a 

extracao, a procucao, a industrlalizacao e a comercializacao do amianto crisotila. 

Trata-se de um recurso de que lancararn mao os Senhores 

Deputados para atingir especificamente 0 amianto crisotila, uma vez que as demais 

variedades ja se acham proibidas rnerce da Lei n° 9.055, de 1° de junho de 1995, 

No mundo da mmeracao, tem-se a consciencia de que e mais 

facil abrir u'a mina do que fecha-la. Com tal prop6sito, para que nao se venha causar 

profundos danos ao meio ambiente e condenar a' inviabilidade econornica um 

posterior aproveitamento da jazida, para que aguas superficiels ou subterraneas nao 

permanecarn indefinidamente drenando a jazida e expondo-a a erosao e a 
internperie, e necessaria a tomada de tedauma serie de providencias e precaucoes 

que nao se 0 taz em urn ano. ' 

Esta assertiva, baseada na legisla<;§o brasileira e na pratica da 

mineracao mundial, leva em seu bojo a nocao de que muitos produtos que foram 

acodadamente condenados como nocivos, foram, posteriormente, resgatados, tanto 

economica como sanitaria e tecnologicamente. 

No mundo da rnineracao, tem-se consctencia, tarnbem, que 

uma jazida so pode ser lavrada onde ocorre, enquanto que uma fabrica de produtos-. 
artificiais pode ser instalada em qualquer local, bastando que em tal local 0 

governante se submeta a vontades, principalmente, das multinacionais. 
I 

Inicialmente, a materia foi distribuida as Cornissoes de 

Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Adrninistracao e Service Publico; de 

Minas e Energia; e de Constltulcao e Justica e de Redacao, com poder conclusivo. 
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Posterlorrnente.: em despacho de 7 de aqosto de 1996, 0 

Senhor Presidente da Camara determinou a alteracao da ordem de ma:riifesta~ao 

para as Comiss6es de Trabalho, de Administracao e service Publico; Seguridade 

Social e Familia; Minas e Energia e Constitui~o e Justice e de Redacao, .mantendo­
• • '. • .(', '~t.;....... '
• J' 

.se 0 poder conciuslvo. .. I". 
.. • , ':;.." t •• 

o Senhor Deputado Eduardo Jorge, atraves de requerimento a
 
Presioencia da Camara, solicitou fosse ouvida a Comissao de ,Defesa do
 

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pretensao que Ihe foi indeferida pelo Senhor
 

Presidente da Casa.
 
. ' .. 

Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi<jP.publico, 

aberto prazo regimental para recebimento de emendas, foi apresentada uma (mica 

emenda, de autoria do Senhor Deputado Chico Vigilante. .(\.---\ 

Coube al a relatoria ao Senhor Deputado Jovair Arantes. 

Escoada a legislatura sem que fosse examinada, a pfoPOsi9BO 

foi destinada ao arquivo, nos termos regimentais. 

Com fulcro no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos 

Deputados, por solicitacao do Senhor Deputado Fernando Gabeira, foi a proposicao 

desarquivada, em virtude de' despacho, de 24 de fevereiro de 1999, doSenhor 

Presidente da Casa. 

A materia voltou a ser distribufda ao Senhor Deputado Jovair 

Arantes. 

Aberto prazo regimental, a propostcac nao foi apresentada 

qualquer emenda. 

Por provocacao, atraves do Of. TP nO 205/99, de 17 de agosto 

de 1999, do Senhor Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio 

Ambiente e Minorias, 0 saudoso Senhor Deputado Flavio Derzi, foi deferida a 

constltuicao de Comissao Especial, nos termos do art. 34, II, do RICD 

Instalada a Comissao Especial, em 31 de maio de 2000, sob a 

Presidencia do Senhor Deputado Flavio Derzi e, aberto prazo regimental, foram 

apresentadas cinco emendas de autoria dos Senhores Deputados Eduardo Jorge 

(dU8S), Jair Meneghelli (uma), Jose Carlos Vieira (urna) e Flavio Derzi (uma). 
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r : ,'",', Por redistribuicao, coube-rne a honrade relatar a materia ante 

esta GO!"flissao Especial. 
, ' . 

Diante 'da extensao e da gravldade do passe que envolvia a 
, ' , , : 'I " , " " " , ' ' 
proposi~ao, resolveu a Comissao Especial' ouvir todos os' seqrnentos da sociedade 

diretamente envolvida na materia, v.g. setores de produ~ao, setores c' 'de 

transfpr.!l:l.~~ao, trabalhadores, empresari~s,. entidades sindicais, organismos de 

saude;:p~ meio ambiente, entidades de defesa do consumidor, autoridades.federais, 

estaduais e municipais. A oitiva nao se urrutou ao .terrltorio nacional, buscando 

mformacoes em vanos paises do mundo, notadamente Canada, Colombia, M~xico e. .' 

junto aos organismos de ensino e pesquisa, alern da cornoulsacao de farta e 

atuauzada Iiteratura. 
~ , .....1 , 

Para a elaboracao do presente Parecer foi considerado, 

tarnbern, 0 material obtido quando da Audlencia Publica Conjunta das Comiss6es de 

Trabalho, de Administracao e Service Publico e de' Economia, Industria e Cornercio, 

realizada em 29 de setembro de 1999, com 0 objetivo especifico de debater a 
.' • l ~ • . . 

quest~o do usodo amianto no Brasil. ' 

A proposicao forarn apensados 0 Projeto de Lei nO 1.423, de 

1999, do Senhor Deputado Pompeo de Mattos, que proibe incontinenti a utilizacao e 

comercializacao de produtos, a base de amianto, em todo 0 territ6rio nacional e 0 

Projeto de Lei nO 4.406, de 2001, do Senhor Deputado Francisco Rodrigues, com 

igual prop6sito. 

Era 0 que tinha a relatar.": 

II-PARECER 

Diante da complexidade da materia e da multiplicidade dos 

interesses envolvidos, este Relator se ve na obriqacao de esquematizar seu parecer 

em moldes pouco tradicionais. 

11.1 - Das preliminares 

Os meios de comunicacao internacionais e nacionais retratam 

uma guerra surda em que, como em todas as guerras, a penalizacac recai sempre 

sobre os mais fracos ou sobre aqueles que contestam os interesses dos grandes 

grupos econcmicos que s6 tern compromissoscom 0 lucro. 
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Encontram-se ai assercoes que extrapolarn nao somente os 

Iimites da verdade, como atropelam a 16gica e a llberdade de ilac;ao permitida pelos 

fatos. 

Os estudos franqueados ao grande publico indicam que as 

'ftbras naturais e artificiais encerram potenctatidades patol6gicas em grau 

diferenciado e seu rnanuseio exiqe, igualmente, cuidados distintos. (\ , 

Esta diferenc;a de comportarnento levou 0 Congresso Nacional 

a decretar 0 banimento do uso das fibras naturais anfib61icas e a estabelecer 

controle sobre 0 uso das fibras naturais serpentinicas ...;. 0 amianto crisotila. 

Tal procedimento louvou-se em iruimeros parametres que 

serao, ao longo deste Parecer, elencados. 

Os Senhores Deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira 

procuraram estender 0 banimentc ao amianto crisotila, sem, entretanto, cuidar da 

rnesma providencia para as dernais flbras, seja de origem natural, seja de origem 

artificial. 

Tal procedimento desconsiderou, inclusive, conhecimentos de 

ordern geral, como e0 caso da obra do Doutor J. Dunnigan, especialista e professor 

universltario, no Canada, desde 1964: -. 
"Tem sido realizados estudos de biopersistencia com uma 

sette de particulas respiraveis diferentes, tem ficado claro que existem 
enormes diferen~as entre os varios materiais fibrosos respiraveis 
utilizados atualmente pela industria. De fato, parece existir uma serle 
de valores para a biopersistencia de materlais respiraveis, desde uma 
persistencia muito pequena (baixa durabilidade) a uma persistencia 
praticamente infinita (durabilidade multo alta). 

Em 1992, um simp6sio sobre "Biopersistencia das fibras 
sinteticas e minerais respiraveis" foi realizado em Lyon, sob a egide 
da Agencia Internacional para a Pesquisa sobre Cancer (IARC). Para 
as fibras de amianto, foi confirmado, repetidas vezes, que 0 amiantt;! 
crisotila exibe uma baixa biopersistencia, ao contrsrio do amianto 
anfib6lico, fibras do tipo crocidolita e amosita. que mostram 
biopersistencia excessivamente longa. Adicionalmente, dados 
apresentados no simp6sio indicaram que os varios tipos de fibra de 
vidro tambem tem diferentes solubilidades e biopersistencias 
caracteristicas, que podem variar de acordo com seus processos de 
fabricafao e composifoes quimicas. Entretanto, fibras de vidro com 
teor alto de aluminio (AI) mostraram ser mais duraveis do que aquelas 
com baixo teor de aluminio. Uma observafao semelhante foi referida 
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para fibras ceramicas refratarias (RCF), isto e, teores e/evados de 
oxido de aluminio tem influencia negativa na biossolubilidade, 

'. • . ~ . 'i enquanto que concentrafoes mais baixas de oxidos de eluminlo tem 
efeito oposto. Um estudo importante realizado por cientistas alemaes 
do Instituto Fraunhofer, de Hanover, comparou a durabilidade "in vivo" 
de uma serle de fibras minerais artificiais (MMMF), desde tibras. de 
vidro is RFCs e as fibras naturais. 0 tempo medio para a eliminafao 

, ',	 
da fibra do pulmao variou na faixa de 10 a 500dias. Um estudo 
americano tambem ,refere Que as RCFs nao mostraram altera~oes . 
quimicas nos 2 anos seguintes ao tim da exposifao, enquanto que as 
fibras de vidro mostraram que alguns componentes haviam-se 
lixiviado. Um outro estudo do tnstituto de Medicina Ocupacional, de 
Edimburgo, mostrou que, em experimentos que utilizavam ratos, a 
crisotila e a fibra de vidro foram eliminadas do pulmao 
aproximadamente no mesmo tempo, enquanto que foi muito dificil 
qualquer eliminafao do amianto crocidolita." 

Prossegue 0 autor: 

"a conclusao geral desse simposio intemacional e que as 
RCFs certamente nao sao eliminadas rapidamente do pulmao; que 
algumas MMMFs sao eliminadas mais demoradamente que outras e 
que 0 mesmo e verdade para 0 amianto, onde 0 tipo anfibolio tem um 
tempo medio de eliminafao na faixa de varias decadas, enquanto que 
o amianto crisotila eeliminado dentro de semanas, ou poucos meses." 

Assim, naO ha duvida que todas as fibras, em principio, sao 

nocivas a sauce humana, cabendo, adiante, buscar esclarecer as diferenc;as de 

comportamento e, nao obstante isto, trata-laspara salvaguardar a sauce de nossos 
.	 . 

trabalhadores, de maneira semelhante.	 . 

o objetivo claro da proposicao em tela foi 0 de incluir 0 arnianto 

crisotila no rol das substsncias proibidas no Pais, em termos de producao, 

industrializacao, cornerclallzacao e uso. 

A primeira consequencia advinda de um eventual acatamento 

da proposicao em questao seria 0 de deixar 0 campo aberto para as fibras de que 0 

chamado Primeiro Mundo e produtor e candidato a exportador pleno para 0 dito 

Terceiro Mundo. 

A retirada de um produto do mercado, de usa tao disseminado 

como 0 amianto crisotila, causa transtornos de dificil superacao. 

As propriedades dessa fibra natural conferem vantagens em 

emprego como isolante acusuco e termico; suas misturas propiciam, adicionalmente 

leveza, estabilidade e reslstencia e, principalmente, baixo preco e peso as pecas 

empregadas em cobertura e revestimento. 
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Muitos de seus usos encontram sucedaneo, como e o·caso de 

pipoca, da vermiculita, do isopor como isolamento acustico, como agregado teve e 

mesmo como isolante terrnico de baixa.temperatura. ) 

o uso desses sucedaneos, entretanto, em pastilhas ou Ionas 

de freio de veiculos e em tubula¢es isolantes nao teria a menor possibilidade de 

exito. Enecessaria a busca de outros produtos para tal fim. 

Por outro lado, os produtos fibrosos postos no mercado pela 

industria (v.g. la de vidro, de rocha, fibras petroquimicas, etc.), nao abrangem todo 0 

espectro das proprledades dos amiantos naturals, trazendo, no entanto, 

propriedades lndesejaveis. ou riscos potenciais mais elevados que os asbestos. 

o que mais se tern posta como obstaculo ao uso do amianto 

seria 0 fate de algumas variedades, sob certas circunstancias, mostrarem-se 

cancerigenas. 

Mas, como afirmou nesta Casa 0 medico epidemiologista 

canadense Dr. J. Colbertt McDonald, "praticamente todo produto e canceriqeno. E 
uma questao de dose." 

Na area medica. alias, e um axioma que 0 que diferencia um 
rernedio de um veneno e a dose. 

11.2. Diferencas 
anfib6licos 

.entre.c.os amiant-es setpentinicos e 

compreendem 

Do ponto 

uma variedade 

de vista geol6gico, os amiantos ou 

serpentinica denominada crisotila 

asbestos 

(crisotilo, 

crisotllo, cris6tila, amianto crisotilo, asbesto crisotilo), de formula quimica 

Mg3Si20S{OH)4, e as variedades anfib61icas denominadas amosita ou grOnerita 

({Fe,Mg17Sia022{OH)2), crocidolita (Na3FesSia022{OH)2), actinolita, actinoto ou 

__kimatin~jCa2{Mg,Fe)sSia022{OHh),tremolita ou gramatita (Ca2MgsSia022{OHh) e 

antofilita ({Mg,FehSia022{OHh). 

Ate antes da entrada em vigor de mandamentos legais 

restritivos, 0 mercado mundial dos amiantos ou asbestos era, grosso modo, de 

noventa e tres por cento para 0 tipo crisotilo e de sete por cento para os tipos 

anfib61icos, com maior destaque para a crocidolita (tres e meio por cento) e para a 

amosita (dois e meio por cento) 
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AS anribolios pertencem ao grupo cos inossilicatos, vale 

dizer, daqueles silicatos com cadeias continuas de tetraedros de SiO, nas 

estruturas cristalinas. 

As serpentinas, 'por sua vez, sao filossilicatos, significando 

com isto que-sao silicatos com camadascontinuas de tetraedros de SiO, nas 

estruturas cristalinas, 

Tais aspectos - .estrutura cristalina e compostcao quimtca ­. . 
conferem aos dais grupos minerais.,· .do ponte de vista geologico, petroqrafico, 

petrol6gico,.petrogenetico, mineraloqioo. fisico e quimico pr.opriedades distintas, 

sendo admissivel dai, em principia, esperarcomportamento .distintosob a aspecto 

da interacaocom as seres vivos e com a meio ambiente. 

Ressalte-se, por-oportuno que, alern das formulas qulmicas 

diferentes, a presenca de quatro radicaishidroxilas (au. duas rnolecutas d'agua) na 

variedade crlsotlla confere a este mineral menor estabilidade .qulmica, a que 

significa maier. facilidade de deqradacao, menor resistencia as .tntemperies e aos 

agentes bioloqtcos. 

Do ponto de vista das geoci{mcias, resta, ainda, enfatizar que 

as depositos econorntcos de anfibcliossao largamente distribufdos e, via de regra, 

de pequenas dimens6es, enquanto que as do tipo serpentinico sao mais raros e, 

usualmente, mais amplos. 

A ocorrencia de amiantos, entretanto, e extremamente 

frequente, tanto nas forrnacoes cristalofilianas, nos marmores, nas rochas basicas e 

uitrabasicas enos produtos de alteracao rnetarnorfica dessas rochas. Sua presence 

e universal, tanto na litosfera como na hidrosfera e na atmosfera. 

Nas salas de aula de Mineralogia, compara-se a crisotilo com a 

linha e as anfibolios com a agulha. 

Esta ana!ogia, par si so, indicaria comportamento diferente de 

ambos a tipos de amianto e sua capacidade de aqressao fisica. 

A esse respeito, veremos adiante 0 que concluiu 0 i1ustre 

Professor Ericson Bagatin. 
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11.3. As imputacoes generalizadas aos amiantos 
. , .. . ~ 

( <It., 

Do ponto de vista sanitario, os amiantos ou, asbestos sao 

apontados como causadores de: 

~ ..:., .. 
- asbestose 

- mesotelioma - pleural 

- peritoneal 

- pericardio 

- doencas benignas da pleura 

- placas pleurais 

- espessamento pleural 

- cancer pulmonar 

A asbestose, como a antracose e a silicose, e uma 

enfermidade cronica causada por multiples cicatrizacoes do tecido pulmonar, em 

resposta aaqressao repetida das fibras de amianto ou asbesto. 

o mesotelioma e um tumor maligno que atinge 0 revestimento 

do pulrnao (pleura) ou dos 6rgaos abdominais (peritcneo) 

As doencas benignas da pleura sao representadas por placas 

e espessamentos pleurais. 

Os canceres pulmonares sao tumores malfgnos de varios 

aspectos e de varias origens. 

Se a apreciacao do ponto de vista geol6gico, mineral6gico, 

petrog ranee, petrol6gico, petroqenetico, fisico e quimico encontra facil concordancia, 

tal nao acontece na area medica. 

Nessa ultima, entretanto, a cornpulsacac da Iiteratura 

especializada, em nenhum exemplo, indica ser 0 amianto ou asbesto caso de 

saude publica, confinando-se a controversia a area da saude ocupacional, 

diferentemente do usa do ciqarro, por exemplo, em que 0 fumante passive sofre as 

mesmas consequencias, embora em grau variado, do fumante ativo. 

A freqOencia da presenc;a do amianto, como ja vimos, e de tal 

ordern que a atmosfera, 0 solo e a hidrosfera nunca estao isentas de fibras de 
I 
arnlanto ou asbesto. 

I 

I 
I 
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,'.:,~:... As aguas potaveispossuem elevada concentracao de fibras de 

amianto, sejam elas conduzidas atraves de dutos de fibrocimento e oriundas de 

areas sabidamente mineralizadas,. sejam elas provenientes de areas nao 

mineralizadas e conduzidas por dutos de outras naturezas e jamais causou 

problema de saude a inqestao da fibra do amianto. 

A Agencia para Substanctas T6xicase Registros de Doenca e 

a Agencia de Protecao Ambiental, arnbas dos Estados Unidos da America e 

igualmente conceituadas, preparam, periodicamente, Llstas de Prioridade Nacional, 

em que sequenciam as substancias identificadas como perigosas asaude humana. 

Na lista publicada em 1997 e que contern 275 substancias. 0 

amianto crisotila esta colocado em'113° lugar, valendo dizer que, segundo criterios 

daqueles organismos, existem 112 substancias que sao consideradas mais 

perigosas e que demandariam, em principio, procedimentos controlados no 

manuseio, n~ extracao, na transformacao, comerciatizacao e, quando for 0 caso, na 

rernocao, 

Considerados pelas entidades acima citadas como alvo de 

maiores cuidados estao produtos de livre curso no Brasil como chumbo (2°), f6sforo 

(28°), cobalto (47°), niquel (49°), zinco (65°) e cromo (69°, sendo 16° no estado 

hexavalente), para citar apenas alguns. 

Nessa mesma lista, 0 asbesto anfib6lico, ja banido do mercado 

nacional, esta colocado em 86° lugar e, ressalte-se, 0 metano, o .principal 

componente do gas natural, hoje considerado 0 enerqetico "salvador da patria'', esta 

listado em 63° lugar, cinquenta posicoes afrente do crisotilo. 

Antes de prosseguirmos, devemos desmistificar .varies I 

aspectos relacionados com 0 arnianto: • j 
.... vt 
.1' 

11.3.1. A inqestao do amianto crisotila 

A ingestao do amianto crisotna e in6cua ao organismo humano. 

Desde 0 inicio da decada de vinte do seculo passado, 0 

cimento-amianto e utilizado em tubos para a aducao de aqua e estima-se que algo 

em tome de 3 a 4 milh6es de quil6metros de tubos foram instalados em todo 0 

mundo ate 0 fim do secuio.' Trata-se de uma extensao equivalente a cerca de 

quinhentas vezes 0 percurs<? Porto Alegre - Belern - Porto Alegre. 
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As aguas de, fonte ja possuem fibras de amianto antes de 

serem canalizadas para os tubos. 

Estudos realizados em varias localidades do Canada, Estados 

Unidos da America, Reino Unido e Suecia indicam concentracoesde amianto na 

aqua potavel, variando de, zero a 1,8 bilhao dejioras por litre. " ,,'.'. .' 
.........
." ~. 

Em Quebec, na area de Sherbrooke, conforme assinalam Toft 

et alii, no trabalho intitulado "Os asbestos e a agua potavel no Canada (1981)", onde 

existe uma alta concentracao de fibras de amianto no suprimento de aqua potavel 

(aproximadamente, 150 milh6es de fibras por Iitro), foi constatada taxa de 

mortalidade extremamente baixa para todos os canceres gastrointestihais, quando 
"comparada com cidades de concentracces mais baixas. " . 

Polissar et alii (1982), por sua vez, em sua obra "A incidencia 

de cancer em relacao com os asbestos em agua potavet na regiao de Puge~. Sound", 

comparam os dados al obtidos com Everett, Seattle e Tacoma, na parte oriental de 

Washington. Everett foi a "municipalidade com alta exposicao'', onde os niveis de 

amianto variaram de 37,2 a 556 rnilhoes de fibras por Iitro. Seattle e Tacoma tinham 

concentracao relativamente baixas, em media de 7,3 milhoes de fibras por Iitro. A 

conclusao dos autores foi de que "os resultados deste estudo, e dos estudos 

anteriores sobre cancer relacionado com a presence de amianto na agua; sao 

inconsistentes e fornecem pouca evidencia de que 0 amianto no suprimento de agua 

na comunidade tenha alterado 0 risco de qualquer cancer." 

Millette et alii (1983), no trabalho "Estudo Epidemiol6gico do 

uso cie tubulacao de cimento-amianto para a distribui~o de agua potavel no 
condado de Escambia, FI6rida concluem que "neste estudo, nao foi encontrada 

nenhuma evtcencia, para uma associacao entre 0 uso de tubos de cimento amianto 

para transporte de agua potavel e mortes devidas ao cancer, ou qualquer outra 

patologia do sistema gastrointestinal." 

Assim, descartada a a~o patol6gica do amianto quando 

ingerido e, igualmente, afastada sua atuacao como agente patol6gico na saude 

publica ou no meio ambiente, consideremos os demais aspectos envolvendo 0 uso 

dessas fibras. 
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11.3.2. A lnatacao do amianto crisotila 

Um dos autores dos primeiros trabalhos apontando a acao 

patol6gica dos amiantos na sauce ocupacional, 0 Dr. John C. Wagner, afirmou em 

1989 que ......nos acreditamos, entretan to, que a crisotila e a forma menos 

perigosa de amianto em todos os sentidos e que. a grande enfase deveser. 

colocada sobre os diferentes efeitos biologicos das varias fibras de 
anfibo/ios." ". '. 

David M. Berstein, cientista, considerado autoridade maxima e 

de reconhecimento internacional em estutos sobre fibras e particulas, utilizando 

tecnologia de- ponta, em depoimento nesta Comissao Especial, abordando 0 

conceito de blopersistencla da inalacao de fibras de crisotila e da sua toxicidade 

afirma, sem deixar qualquer espaco a duvidas: 

- 0 importante no entendimento de fibras e ter uma ideia do 

que diferencia uma fibra das demais; 

- 0 tamanho da fibra inalada por nossos pulrnoes podera, ou 

nao, se tornar um problema; 

- a fibra tem que entrar no pulmao para ter algum efeito; 

- nos br6nquios, ela sera expulsa pelos cllios; 

- se as fibras forem curtas, elas podem ser removidas; 

- se forem compridas, raramente sao removidas, podendo, 
entretanto, ser dissolvidas; A II 

- se nao forem biOSSOIU/~S, perrnanecerao no pulrnao, 

causando inflamacao que pode resultar em carr. 
-' - -A-decorrencia imeaia~a' e que "8 biopersistencia, isto e, 0 

/
tempo em que uma fibra permanece no pulmao eque indica 0 grau de nocividade. 

/ 
Baseando-se no o/nceito debiopersistencia, a Uniao Europela, 

em 1997, orientou estudos em varias condtcoes, sendo a primeira a que nos 

interessa mais de perto. 

Esta condicao consiste num teste de lnalacao. 

Para 0 caso de inalacao de fibras acima de vinte micr6metros, 
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com vida util de menos de dez dias, ou seja, de perrnanencia no.pulmeo em menos 

de dez dias; nao houve nenhum fato que constatasse risco cancerjqeno no teste. 

'~J~;'~ 

Os estudos com crisotila mostrararn que fibras. puras, como as 
.."" ·1 I 

produzidas em Cana Brava, 0 quesignifica nao contamina~,~,~.:f?91 outra fibras 

anftbolicas. mesmo com.mais de vinte micr6metros de cornprirnento, ~ao removidas . .. , . ; ~:-

entre 1,3 e 2,4 dias, provavelmente por dtssolucao. '-'1 ' 

Quando da finalizacao da elaboracao do pre'serite relatorio, fui 

informado que 0 DR. DAVID BERNSTEIN ACABA DE LANCAR UM L1VR'O:,'-- EM QUE INCLUI 

MUITAS INFORMACOES SOBRE AS MATERIAS-PRIMAS ALTERNATIVAS a(jE ENTRAM NA 

FABRICACAO DOS CHAMADOS PRODUTOS SEM AMIANTO. 0 L1vRb- ABORDA, AINDA, 

ESTUDOS TOXICOLOGICOS FEITOS EM ANIMAlS. 

11.3.3. 0 jateamento 

A pratica do jateamento de amianto utilizadaem isolamento 

terrnico e acustico, principalmente em estaleiros e em ediftcacoes em c1ima 

temperado ou frio, pela propria metodologia, ensejava uma exposicao excessiva dos 

trabalhadores, em alguns casos em milh6es de fibras por centimetro cubico e uma 

frequencia lnaceitavel de disturbios pleuro-pulmonares, desde simples 

espessamentos pleurais ate cancer no pulrnao e rnesoteiiornas. 

A inclinacao humana foi, em principio, a de condenar a 

substancia e nao 0 rnetodo. t1 ..... / 

A medida em que os estudos progrediram, viu-se que a 

dosagem a que as trabalhadores estavam expostos e que era demasiada e, 

naquelas conctcoes, era de esperar-se cue todas asfibras respiraveis trouxessem 

-aslTl-e-smas consequencias. 

o metodo, que nunca teve curso comum no Pais, encontra-se 

proibido pela legislal;fao em vigor. 

11.3.4. ~aterial de fricc;ao 

Segundo Dunnigan, anteriormente citado, "a questao do grau 

de contribuicao, para 0 meio ambiente em geral, das fibras de amianto, resultante do 

uso de amianto em materiais de friC98o, tarnbern recebeu muita atencao. Por mais 
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de 70 anos, 0 amianto, onde a maior parte e de crisotilo (de 25% a 65% em peso), 

foi 0 principal constituinte dos materiais de fria;ao automotivos, conferindo 

resistencia rnecanlca, flexibilidade e reslstencta ao calor as guarni~6es de freios, 

alern de propriedades de fricc;ao e desgaste. lnvestiqacoes abrangentes, conduzidas ­

com a assistsncia da Agencia de Protecao Ambiental dos Estados Unidos, 

mostraram que, na media, mais do que 99,7% do amianto emitido como resultado do 

desgaste e da abrasao, foi convertido em outros produtos como a forsterita, um 

material que nao foi caracterizado como cancerfgeno. Alem disso, foi determinado 

que esse amianto (menos que 1%) pode estar presente nos residuos de desgaste, 

que consistem predominantemente de fibras muito pequenas (O,3l-l), que nao sao 

consideradas patologicamente importantes. 

Desse modo, a ernissao de fibras livres, resultantes do 

desgaste das quarnicoes de freios e um fator de risco a sauce desprezivel na 

poluic;ao do ar urbano. De fato, as concentracoes de amianto no ar, resultante dos 

freios dos veiculos nas grandes cidades americanas, sao avaliadas na faixa de 

0,051 ng/m3 (Rochester, NY) a 0,258 ng/m3 (Los Angeles, CAl. Se for utilizado um 

fator de conversao de 30 fibras por nanograma (ng), medidas por microscopia 

6ptica, os valores para Los Angeles seriam de 7,74 f/m3
, ou 0,000007 f/ml". 

Newhouse e Sullivan (1989) em sua obra "Um estudo da 

mortalidade de trabalhadores no fabrico de materials de friccao", que abrange um 

grupo de 5.898 trabalhadores, durante sete anos, confirmam "que nao houve 

excesso de mortes por cancer de pulmao, ou outros tumores relacionados com 0 

amianto, ou de doencas respirat6rias". 

Os autores arrematam 0 trabalho afirmando: "conclui-se que, 

com bom controle do ambiente, 0 amianto crisotilo pode ser usado na fabricacao 

sem causar excesso de mortalidade." 

11.3.5. Materiais frlavels 

Os matertals friaveis sao aqueles em que as fibras sao 

utilizadas hvremente de qualquer ag'lutinante ou aglomerador. Sao, normalmente, 

utilizadas para fins de lsolacao terrnica ou acustlca. 

Usualmente, sao empregados no preenchimento de vazios nas 

paredes de refrigeradores, ,fornos e em revestimento de tubulacoes que transfe~em 

fluidos em alta temperatura. 



40 

De um modo geral, a emprego de fibras, nessa circunstancia, e 

feito par trabalhadores especializados e treinados, em recinto de fabricas, onde sao, 

costumeiramente obsevadas todas as normas de usa segura e controlado. 

11.3.6. Materiais de alta densidade 

A quase totalidade do amianto consumido no Brasil e na forma 

de aglomerado, seja como fibrocimento, seja como Jonas e discos de freios. 

Nessas condicoes, a grau de exposicao e minima, [a que as 

fibras se acham encapsuladas na massa de cimento au de outros aglomerantes. 

Tanto nas minas como nas fabricas, ha rnetodos e maneiras de 

confinar a exposicao ao amianto a niveis inferiores a 1 f/m!. 0 risco aumenta no caso 

de aplicacoes e substituicoes de telhas e placas de fibrocimento, onde trabalhadores 

nao especializados e nao conscientizados do problema provocam a evolacao de 

fibras, em niveis muitas vezes superior ao aconselhado e permitido. 

Toda a celeuma que se criou em torno do amianto trouxe um 

aspecto muito positivo: a alerta para a cuidado que se deve ter no manuseio de 

fibras inalaveis. / ~ 

o Dr. J. Corbett McDonald, em depoimento nesta Comissao, 

abordando a assunto estudado par ele e seus colegas de universidade, tanto do 

Canada, como da Inglaterra, desde 1965, mostrou que: 

- em primeiro lugar, a ambients de trabalho hoje existente nas 

minas canadenses, e completamente diferente do reinante ha cerca de trinta anos. 

Fato semelhante ao que ocorreu, sem duvida, em Mina9u, no 

Brasil, reconhecida como. exemplo de controle ambiental e de protecao aos 

operarios, 

- as patologias relacionadas ao amianto, hoje constatadas sao 

fruto daquele ambiente de trabalho onde a exposicao do trabalhador chegava a 

dezenas e ate centenas de vezes superior a atualmente permitida; 

- estas patologias sao_predominantemente provocadas par 

amiantos anfib6licos, principalmente crocidolita e amosita, au devido a associacao 

com tremolita. 
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~ . Este famoso cientista, em sua palestra, num grand finale, 

conclui que "contanto que tenhamos urn born controle, pessoalmente, acredito 

que investigadores tais como eu nao poderiam encontrar os efeitos maleticos 

de se trabalhar com crisotila ...''. 

11.4 A verdade 

11.4.1 Pano de fundo 

Todas as manifesta¢es sobre a materia nos meios de 

comunicacao apresentam, como pane de fundo, a preocupacao com 0 meio 

ambiente, com a saude publica e com a saude dos operartos envolvidos na 

extracao, na producao, na transforrnacao ou no manuseio das fibras naturais de 

origem mineral. 

Para cada uma delas, ha que se buscar a desmistlficacao, ou 

confina-las nos verdadeiros limites. A_,y 

Sobre 0 cuidado com 0 meio ambiente, a regra IlaO e 0 

banimento de produtos necessarios e mesmo essenciais, mas 0 de estabelecer 

normas para seu usc, para seu manuseio, para seu armazenamento e para 0 

descarte de seus rejeitos e lixos. 

Nenhum estudo tem loqrado demonstrar, com um minimo de 

responsabilidade, que 0 usc do amianto crisotila e, de resto, de todas as outras 

fibras constitua caso de Saude Publica. 

No caso de saude ocupacional, referimo-nos, mais uma vez ao 

trabalho executado pela equipe Iiderada pelo Professor Ericson Bagatin e que sera 

adiante abordado. 

11.4.2. A realidade brasileira 

Ate aqui, transcrevernoa.extratos e conctusoes de trabalhos 

realizados por cientistas dos quatro cantos do mundo, mas 0 que nos interessa mais 

de perto e 0 projeto desenvolvido no Brasil, por brasileiros, levando em conta 

trabalhadores brasileiros e condicoes tarnbern brasileiras, pelo Prof. Ericson 

Bagatin, da Universidade de Campinas, juntamente com cientistas da Universidade 

Federal de Sao Paulo, da Escola Paulista de Medicina e da Fundacentro de Sao 
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Paulo e apoio internacional da Universidade McGill, de Montreal, Canada; da 

Universidade de British Columbia, de Vancouver e do Instituto Nacional para a 

Saude e Seguranc;a Ocupacional - NIOSH (National Institute for Occupational Safety 

and Health), dos Estados Unidos. 

Assinala, antes de qualquer consideracao, que as doencas 

imputadas como devidas aos asbestos dependem da dose a que e submetido 0 

trabaihador. Nessa linha, adverte ainda 0 cientista que urna lnalacao em 

concentracoes elevadas de oxiqenio e t6xica, como, de resto, sera intoxicada 

qualquer pessoa que se expuser a doses elevadas de determinadas substancias. 

Avaliando um horizonte temporal de cinquenta anos, a equipe 

do Dr. Bagatin, atraves de metodologia considerada como adequada em todo 0 

mundo, estudou trabalhadores das minas de amianto de Sao Felix, em Po<;6es 

(Bahia) e Cana Brava, em Mina<;u (Golas), U 

A primeira conclusao e de que os ambientes de trabalho nas 

duas minas sao totalmente diferentes. 

No caso da Bahia, a exposicao estava, estimativamente, entre 

33 e 104 fibras por centimetro cublco de ar. 

Em Golas, embora ja houvesse epoca de exposrcao tao 

elevada, 0 monitoramento permanents nao permite exposicao superior a uma fibra 

por centimetro cubico de ar.. 

Trabalhando corn um universo de 10.146 individuos, 0 

Professor Bagatin e colaboradores dividiram estes trabalhadores em cinco grupos: 

1. constituldo pelos trabalhadores da mina de Sao Felix e que 

nao acompanharam a empresa para a Mina de Cana Brava, expostos ao amianto a 

partir de 1940 ate 1967 ou periodo anterior em caso de demissao, aposentadoria ou
, • ,I . 

6bito; . ' 

2.' constituido pelos trabalhadores da mina de Sao Felix e que 

acompanharam a empresa para a mina de Cana Brava, expostos, portanto,' a partir 

de 1,940' ate a, interrupcao de .suas atividades laborais na extra'c;ao, por 

aposentadoria ou 6bito; 
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!O':;···. 3. constituido por trabalhadores da mina de Cana Brava, 

admitidos entre 1967 e 1976 e seguidos a partir da admissao ate hoje ou ate a 

interrupcao de.suas atividades laborais na extracao por dernissao, aposentadoria ou 
obtto; 

f)'~' , 4. constituido pelos trabalhadores da mina de Cana Brava, 

admitidos entre ,1977 e 1981 e seguidos a partir da admissao ate hoje ou ate a 

interrupcao de suas atividades laborais na extracao, por dernissao, aposentadoria ou 

obito: .':.. 

;t '... 
5: constituido pelos trabalhadores da mina de Cana Brava, 

admitidos a partir de 1981 e sequidos a partir da adrnissao ate hoje ou ate a 

interrupcao desuas atividades laborais na extracao, por dernissao, aposentadoria ou 
obito. - . /I _.I,V 

Os estudos mostraram os seguintes resultados: 

No grupo 1, composto por 115 examinados, foram encontrados 

97 (84,4%) com ausencia de atteracoes pleuro pulmonares pela exposicao ao 

asbesto e 18 (15,6%) com alteracoes, sendo 4 com asbestose e placas pleurais, 2 

com asbestose e 12 com placas pleurais; 

No grupo 2, em 77 examinados foram encontrados 57 (74%) 

com ausencia de alteracoes pleuro-pulmonares e 20 (26%) com alteracoes, sendo 6 

com asbestose e ptacas pleurais, 3 corn asbestose e 11 com placas pleurais. Neste 

grupo foi avaliado um ex-trabalhador com neoplasia de puirnao, sem fibrose ou 

placas pleurais; 

No grupo 3, em 1450 examinados foram encontrados 1428 

(98,5%) com ausencia de alteracoes e 22 (1,5%) alterados, sendo 4 com asbestose 

e placas pleurais, 8 com asbestose e 10 com placas pleurais. Neste grupo foram 
I; 

avaliados 2 trabalhadores com neoplasia de pulmao, sendo que 1 sem asbestose ou 

placas pleurais e em outro com placas pleurais, mas sem asbestose; 

No grupo 4, em 1400 examin9Qos, foram enQontrados 1393 

(99,5%) com ausencia de alteracoes pleuro-pulmonares e 7 (0,5%) com alteracoes, 

sendo 1 com asbestose e placas pleurais, 4 com asbestose e 2 com placas pleurais; 

No grupo 5, em 967 examinados foram encontrados 964 
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(99,7%) com ausencia de alteracoes pleuro-pulmonares e 3 (0,3%) com placas 

pleurais. Destes, 2 tinham exposicoes, na maior parte do tempo, na industria do 

fibrocimento. 

Ao serem examinados os trabalhadores com exposicao a partir 

de 1977 (grupo 4 e grupo 5), na mina de Can a Brava, periodo este em que 0 

controle da exposicao corneca a ser implantado, num total de 2.367 examinados, 

foram encontrados 10 (0,4%) trabalhadores com alteracoes pleuro-pulmonares, 

sendo 1 com asbestose e placas pleurais, 4 com asbestose e 5 com placas pleurais. 

Por outro lado, nos outros 2.357 (99,6%) examinados, nao foram encontradas 

alteracoes pleuro-pulmonares pela exposicao ao asbesto. },/I 

Ao serem examinados os grupos 1, 2 e 3, isoladamente, 

referente ao periodo de 1940 e 1976, quando as medidas de controle da exposicao 

nao existiarn, foram encontrados percentuais de alteracoes pleuro-pulmonares da 

ordem de 15,6%; 26% e 1,5%, respectivamente. 

Conclui, finalmente, a equipe do Prof. Bagatin 

"Pelo exposto, consideramos que, a persistir essa frequencia 

de alteracoes pleuro-pulmonares por exposicao ao asbesto, ate 0 final da pesquisa, 

poderemos concluir que estes resultados refletem menor ocorrencia de alteracoes 

pleuro-pulmonares do que aquela referida na literatura. Essa menor ocorrencia pode 

ser atribuida a menor toxicidade da crisotila em relacao aos anfib61ios e ao efetivo 

controle da exposicao ocupacional." 

Como medico estou convencido de que 0 simples fato de 
- .- ~-- --- -­

poder haver risco imp6e que se lance mao de cuidados especiais e que todas as 

fibras utilizadas para os mesmos fins tenham, igualmente, usa segura e 

controlado. 

Nao quero deixar escapar a oportunidade de registrar que 0 

Relat6rio Cientffico Final do Projeto desenvolvido pelo Professor Ericson Bagatim foi 

analisado pela assessoria da Fundacao de Amparo a pesquisa do Estado de Sao 

- -Paulo-=,-FAPESP----=1encro--sido-·'a-parte tecniC'aaprovao-a-corntlase em pareceres 

unanlrnes'', de onde se ressaltam trechos como: 

"Este projeto e 0 mais completo estudo ia feito no Brasil 
sobre morbidade e a mortalidade de trabalhadores expostos a 



45 

poeira de asbesto. Forarn : utlllzados metocos de. pesquisa ­
nunca antes utitizados no Brasil para avalia-las, que sao 
utilizados somente em paises altamente industrializados." 

"0 trabalho e inedito em nosso meio. A equipe envolvida 
no projeto e excepcional. A metodologia foi aprovada e 
apoiada por centros de excelencia internacionalmente 

""0 ~."- "	 reconhecidos. Os "resultados constituem urn marco na area das 
doencas ocupacionais e do asbesto." 

. ". ";"l' 

Em sua manifestacao, a FAPESP, na pessoa de seu Diretor 
Cientifico, conclui que" a fundacao "considerou plenamente satisfatorio o. 

compromisso
f l 

" assurnido" pelo ilustre pesquisador no sentido "de observar 
rigorosamente os princfpios de plena informacao e de plena verificabilidade ..." 

Retornando as pesquisas na Iiteratura medica internacional, 

registre-se, ainda, a conctusao de Felbermayer e Ussar (1980) no trabalho intitulado 

"Fibras de amianto em suspensao erodidas de placas de asbestocimento" 

"... uma comparacao das concentracoes de fibras de amianto 

nessas areas com, ou sem cimento-amianto, leva a conclusao que nao existe 

conexao estatisticamente significativa entre 0 usa de materiais de cimento-amianto e 

concentracoes de fibras de amianto, 6bservado nas areas avaliadas." 

Em seu exaustivo trabalho "Uma revisao das evidencias 

recentemente publicadas sobre riscos a saude associados com os tipos de fibras de 

asbestos", 0 Professor J. Dunnigan conclui: 

"1. Para todos os matenais fibrosos resptraveis, naturais ou 

artificiais, as dimensoes das fibras (comprimento e diarnetro) e 0 temp de retencao 

seletiva (biopersistencia) devem ser considerados na avaliacao do perigo e risco a 

saude; 

2. Efeitos adversos estao associados com as fibras que sao 

retidas no putrnao, ao contrario daquelas que sao eliminadas; 

3. A crisotila e eliminada rapidamente do pulmao, enquanto 

que os anfib61ios (crocidolita e amosita) sao caracterizados por bioperslstencia 

extremamente longa. 

Decididamente, a hip6tese de que 0 "simples contato" com 0 
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amianto causa qualquer problema a sauce nao tem a menor sustentacao nos 

estudos ate hoje realizados 

A evidencia dos estudos de morbidade, mortalidade e de 

conteudo de fibras no pulrnao, dao respaldo ao conceito de um potencial patoqenico 

muito rnais baixo para a crisotila, se comparada com os antibolios. Estas diferencas 

devem ser consideradas quando vao ser estabelecidos valores ·dos limites de 

tolerancia nos locais de trabalho. (TLV) ,~ 

4. Recentes atualizacoes de estudos epidemiol6gicos sao 

consistentes com um limite de exposicao, abaixo do qual nao e detectado nenhum 

efeito adverso. 

Os riscos a saude associados com a exposicao a crisotila 

dizem respeito ao ambiente de trabalho; os riscos para a populacao em geral, se 

existirem, estao "abaixo do limite de deteccao. 

5. C0rTl 0 uso e manutencao normais, a ernissao de fibras dos 

atuais compostos de amianto de alta densidade, como materiais de frlccao e de 

cimento-amianto, e minima e nao constitui um risco rnensuravel para a populacao 

em geral, nem para 0 meio ambiente; 

6. Os riscos sao associados com a inalacao e nao com a 

lnqestao; desse modo, os materiais dos tubos de cimento-amianto sao seguros, 

porque os estudos epidemiol6gicos sao insuficientes para demonstrar os riscos." 

E interessante registrar que, paralelamente aos estudos dos 

mais eminentes estudiosos, os depoimentos dos sindicatos dos trabalhadores na 

mina e nas industnas sao categ6ricos em externar a convicao de que as regras 

estabelecidas por eles e por entidades patronais e definidas pelos organismos 

oficiais do trabalho e do meio ambiente sao suficientes para garantir um uso seguro 

do amianto. 

11.4.3 A verdeira finalidade 

Querendo demonstrar ao mundo que, apesar de explodir 

continuamente petardos at6micos no atol de Mururoa, preocupava-se com 0 meio 

ambientee com 0 futuro da humanidade, a Franca resolveu banir 0 uso do amianto 

em seu territ6rio. 
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Era uma desculpa politica. 

Nessa esteira, 0 Grupo Saint Gobain, que espalhara, em 

decadas anteriores, 0 amianto por toda a Europa, na sua fase de reconstrucao do 

pas-guerra e, para tanto, cobrira boa parte do Canada com poeira de arnianto, 

buscando fuqir de sua responsabilidade pela mortandade que causou junto as 

populacoes -operarias dessa regiao, estabeleceu parceria com entidades asiaticas 

para produzir 0 rnesmo fibrocimento, com que inundara a Europa, agora a partir do 

uso de fibra sintetica. 

Esta fibra, entretanto, apresenta preco mais elevado do que a 

crisotila, possui menores resistencia e durabilidade que a fibra natural, produz 

aglomerados de qualidade inferior e, 0 que epior, tem seu comportamento sanitario 

ainda nao suficientemente estudado. 

Para que seu produto ganhasse mercado, portanto, era e e 
necessarto banir 0 concorrente. 

Eis a verdadeira razao de os meios de comunicacao estarem 

saturados com artigos estigmatizando 0 amianto crisotila. 

Infelizmente, como em outras situacoes, os inocentes uteis sao 

desavergonhadamente explorados. 

A verdadeira razao e uma guerra comercial, aetica e 

mesquinha que nao se importa, no fundo, com 0 destine de centenas de milhares de 

trabalhadores, que dependem do amianto para seu sustento, e de centenas de 

milhares de famflias, que disso sobrevivem ou disso se utilizam para ter um teto e 

fugir da insalubridade de pecos, cacimbas e acudes, onde fermentam as sementes 

da disenteria, do tifo, da dengue, da malaria e de tantas outras patologias que 

ceifam, diariamente, milhares de vidas infantis nos paises pobres e 

subdesenvolvidos do chamado Terceiro Mundo. 

A verdadeira razao eque 0 grupo Saint-Gobain vem forcando e 

pressionando autoridades, por intermedio de organizac;6es nao governamentais ­

ONGs e de marqueteiras histericas, travestidas de defensores da saude ocupacional 

e do meio ambiente, a banir todos os produtos concorrentes para impor ao mercado 

desse Terceiro Mundo 0 seu produto mais caro, menos adequado e totalmente 
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desconhecido quanto as patologias que poderao acarretar ao ser humane e ao 

meio ambiente. 

Nessa guerra, 0 grupo lancou mao de recursos para dominar 0 

mercado brasileiro, constituindo, nas barbas do governo, sem respeitar as normas. . 
da SDE e do CAOE, 0 maior monop61io do Pais. Este monop61io nao envolve 

bebidas ou divertimentos, assuntos que ocupam grandes espacos nos meios de 

cornunicacao, mas produtos da mais pura essencialidade, quais sejam as coberturas 

das casas humildes, os reservat6rios residenciais de aqua e as tubuiacoes de 

adu~o de agua e remocao de esgoto, demonstrando urn profundo desrespeito as 

classes mais necessitadas do Brasil. 

Para isso, no nosso entendimento, cometem-se graves e 

inaceitaveis infracoes a Drdem Econornica. 

E 0 que se depreende da analise do pronunciamento do 

presidente da empresa Eternit ante esta mesma Comissao, na Audiencia Publica 

realizada em 8 de maio de 2001, de denunica do acionista minoritario da empresa 

Eternit S.A., de outros documentos que chegaram a mao deste Relator e das 

denuncras apresentadas pelo Oiretor Presidente da empresa SAND S.A. Industria e-Comercio e Oiretor Presidente da Associacao 'Brasileira das lndustrias, 

Oistribuidores, Sindicatos e outros defensores da utilizacao da fibra crisotila, senhor 

Carl William Sjostedt Sweet. 

Tais documentos mostram que duas empresas, a Brasilit e a 

Eternit, detern urn poder de mercado significativo no ramo do fibrocimento a base de 

amianto, e producao de caixas d'aqua e telhas, ou seja, de 50%. Alern disso, 

informa-se que a principal concorrente da Eternit nos mercados em que atua e a 

empresa Brasilit S.A., empresa controlada pelo grupo Saint Gobain, que tarnbern 

possui significativa partlclpacao acionaria na Eternit S.A., atraves de suas empresas 

subsldianas e controladas, detendo cerca de 13% das acces ordinaries e 75% das 

acoes preferenciais. Registre-se que a empresa SAMA - Minera9ao. de Amianto, que 

e 100% de propriedade da Eternit, ea unica mineradora de amianto crisotila no Pais 

e urna das principals do mundo. 

Ademais, cabe destacar que ha uma associacao industrial 

entre a Brasilit e a Etemit, na empresa ETERBRAs - Tec Industrial Ltda., com 

partrcioacoes acionanas de 45% e 55%, respectivamente. 
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. '; Na verdade os produtos "brasilit" e "eternit" procedem de 

fabricas das respectivas empresas e das instalacoes da Eterbras, deixando bem 

pouca marqern de manobra para as demais empresas que atuam no setor. 

:.,-. Merece destaque tarnbern segundo denuncia do acionista 

rninoritario daEternit, Sr. Ricardo Strausz Jardim, a arneaca que teria side feita, pelo 

representante do Grupo Saint Gobain de venda imediata de suas acoes da Eternit 

S.A.. caso seus socios brasileiros nao concordem em deixar gradativamente as 

atividades industriais que utilizern amianto. 

As intormacoes acima descritas podem configurar e, a meu 

ver, confiqurarn indfcios da pratica das seguintes infracoes de conduta, previstas nos 

art. 20 e 21 da Lei 8.884, de 1994, que regula a concorrencia no Brasil, a saber: 

"Art. 20. Constituem infrar;ao da ordem economice, 
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma 
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os 
seguintes efeitos, ainda que nao sejam etcencedos: 

I - limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre 
concotrencie ou a livre iniciativa; 

11- dominar mercado relevante de bens ou services; 
1/1- aumentar arbitrariamente os lucros; 
IV - exercer de forma abusiva posir;ao dominante. 

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural 
fundado na maior eticienci« de agente economico em relar;ao a seus 
competidores nao caracteriza 0 ilicito previsto no inciso II. 

§ 2° Ocorre posir;ao dominante quando uma empresa ou grupo 
de empresas controla parcela substancial de mercaiiorifiVimte, como 
fornecedor, intermeaierio, adquirente ou financiador de um produto, 
setvico ou tecnologia a ele relativa. 

§ 3° A posir;ao dominante a que se refere paragrafo anterior e 
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% de 
mercado relevante. Podendo este percentual ser alterado pelo CADE 
para setores especificos da economia. 

Art. 21. As sf!9u;ntes .condutas,-a/em-de-<Jutras,mrmedida em 
--qiieconfigurem hip6tese prevista no art. 20 e seus incisos, 

caracterizam infrar;ao da ordem economics. 

1- fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer 
form~, preco« e condicoes de venda de bens ou de prestar;ao de ~ 

servlr;os;_____ A , ,t .: 
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/I - obter ou influenciar a adot;ao de Ctoriduta comercial 
uniforme ou concertada entre concorrentes. 

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao 
mercado; - :', 

V - criar dificuldades a constituit;ao, ao funcionamento ou ao 
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, 
adquirente ou financiador de bens ou servit;os; 

.••..•...•.•.•••.•.••.•.••..•.....•.•.••......•.•.....•.....•..........•....••';":~~! •••••••.••..••..••.•.•..."
 

Como se observa da legisla~ao acima, ha "presuncao de 

posicao dominante quando uma empresa au grupo de empresas controla 20% au 

mais do mercado relevante. No caso em tela" as participacoes ultrapassarn em muito 
. --"I . .... 

a percentual permitido, configurando abuse de poder econornico, candenado 
-:; 

segundo a art. 173, § 4°, da Constituicao Federal. 

Embora a cornpetencta legal para realizar tais averiquacoes e 

investiga¢es seja da SDE, do Ministerio ,da-Justice, .da SEAE, do Ministerio da 

Fazenda, e do CADE, quanta ao julgamento em termos administrativos, dada a 

gravidade da materia, julgo imprescindivel que seja encaminhada c6pia do presente 

relatorio ao Ministerio Publico, para as providencias cabiveis tambern na esfera 

penal, se for a caso. 

Tendo em vista, ainda, que a grupo cantrolador 

da concessao de lavra de Cana Brava e bastante vulneravel e 

dependente do GI"\JE~ Saint Gobain, hajam vista, nao SQfDente a 

participa~aoacionaria, as compromissos assumidos pela Eternit 

quando da formacao da Eterbras, que tal grupo tem manifestado,_par 

atos e palavras, seu interesse em fechar a mina, e, alern do rnais, 

agindo, como vem agindo, este mesmo grupo, desprezando qualquer 

interesse mais elevado do Pais, considero necessaria e imperioso, com 

base em dispositivo cantitucional, cassar tal concessao de lavra e 

constituir uma empresa, nos moldes _g!nadenses, .. colocando as 

trabalhadores e ernpresarios atuantes na rnineracao au no vsetor de 

aproveitamento industrial do amianto como acionistas.; e que, 

respeitando a meio ambiente e a saude ocupacional de tantos quantos 

se utilizem do amianto, consultasse as verdadeiros interesses da 

sociedade. II e- JI 
L 

http:�������.��..��..��.�.�
http:��..�...�.�.���.�.��.�.��..�.....�.�.��......�.�.....�.....�..........�
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III - CONCLUsAo 

. Antes de concluir nosso Parecer, gostaria de submeter a 
.<;f>~o\ . 

decisao desta Comissao Especial as seguintes iniciativas: 

.. 1 Representacao aSecretaria de Direito Econcmico - SDE, do 

Ministerio da Justica, para que seja instaurado processo administrative, com base no 

art. 30, § 2° da Lei nO 8.884, de 1994, considerando as infra¢es de ordem 

econcmica anteriormente destacadas;
J . • 

2. Encaminhamento de copra do presente relatorio ao 

Ministerio PUbi1co Federal, para as providencias legais cablveis, do ponto de vista 

penal,com base na Lei n° 8.137, de 1990, que define os crimes contra a ordem 

econornica, tendo em vista as mesmas infracoes a ordem econornica acima 

mencionadas; 

3. ·Indicaerao ao Ministerio de Minas e Energia, para que 
... 

determine providencias no sentido de cassar a concessao de lavra aos 

controladores atuais, levando em conta que a relacao existente entre os 

controladores oficiais e 0 grupo Saint Gobain, nao consulta os interesses nacionais, 

conforme dispoe 0 art. 176 da Constituicao: 

4. lndicacao ao Ministerio do Trabalho e do Emprego para que 

proceda ao recadastramento de todas as empresas que trabalham com as fibras 

objeto da proposicaosob analise e dssenvolva gestao no sentido de que seja criada 

comissao, em nivel nacional, que congregue membros de todos os segmentos do 

setor de Jfibras, com 0 obejtivo de disserninar conhecimento sobre 0 usa segura e 

controlado dessas fibras; 

\ . 
. 5. lndicacao ao Ministerio da Saude para que determine 

neqociacao com as empresas cadastradas nos termos do item 4, acima, e entidades 

de pesquisa no Brasil, ou no Exterior, para que sejam iniciados, imediatamente, 

estudos visando a estabelecer os verdadeiros riscos a sauce ocupacional, ao meio 

ambiente, os limites sequros de manuseios e 0 nivel de nocividade dasfibras 

sinteticas; 

Dia~te de tude anteriormente exposto, este Rel;t~~__ 
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a) poucas substancias naturals tem sido alvo tao intense de 

.. estudo como os amiantos; :.\ -, .. 
( .... , I 

b) os amiantos anfib61icos e serpentlnicos apresentam 

comportamentos geol6gico e sanitario basicarnente diferentes, sendo os primeiros 

mais nocivos ao serhumano;., s' 

c) nao ha, na literatura rnundial, qualquer indicio que permita 

indicar responsavelmente que 0 uso do amianto se constitua em problema de saude .... . 
publica; 

d) 0 amlanto crisotila, usado controladamente, nao apresenta 

;;, riscos a saudehurnana, seja do ponte de vista ocupacional, seja por contato 

eventual; 

e) as fibras utilizadas como sucedaneo do amianto crisotila, 

alem de Ihe sererninferiores. em qualidade e superiores em preco, nao tem sido 

contempladaacom estudos que possarn estabelecer 0 grau de periculosidade a 
saude humans e ao meio ambiente; 

f) toda a celeuma em tome do uso do amianto nasceu e 

prospera do interesse do grupo Saint Gobain em controlar 0 mercado setorial e 

impor fibra sintetica de que tem 0 monop61io da fabricacao: 

g) a mina de Cana Brava produz amianto crisotila puro, 

diferente do usqado na Europa e Canada, muitas vezes contaminado por fibras do 

tipo anfib6lio; 

h) nosso nivel econ6mico nao nos permite abrir mao de um 

produto ja consagrado pelo uso e cujo preco e compativel com a renda media do 

Pais e a leqislacao atual nos da sequranca tanto para 0 trabalhador quanta para 0 

.consumidor; 

i) nossos trabalhadores que operam na mina e nas industrias 

que lidam com 0 arnianto mostram maturidade inveiavel e demonstram a consciencia 

de que, observadas regras estabelecidas pelos organismos do trabalho e do meio 

ambiente, 0 uso do amianto e seguro e promotor de justica social; ).rI 
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" v«, j) A VIDA DO TRABALHADOR BRASILEIRO E UM BEM PRECIOSO QUE 

NAO PODE SER ARRISCADA DURANTE SEU TURNO DE TRABALHO, OU NAS SUAS HORAS DE 

LAZER E 0 CONGRESSO NACIONAL ESTA VIGILANTE E APOIANDO SUAS REIVINDICACOES; 

k) 0 consumidor eo· operario devem ser alertados sobre 0 

risco potencial no manuseio dessas fibras e instruido quanta aos cuidados que deva 

tomar. 

Diante de tudo isto, e considerando nao apenas 0 merito, mas 

tarnbern os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e tecnica 

legislativa que a materia envolve, manifesta-se este Relator pela APROVACAO do 

Projeto de Lei n° 2.186, de 1996, na forma do Substitutivo que apresenta, com a 

rejei~ao de todas as emendas e pela rejei~ao dos Projetos de Lei n'" 1.423, de 

1999 e 4.406, de 2001. 

Sala da Comissao, em JJ de "Pkn-ko de 200·1. 

~ cJdo~~-
Deputadof/oNALDO CAlADO 

Relator 

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.186, DE 1996 

Dispde sobre 0 uso controlado das fibras 

naturais ou artificiais destinadas ao fabrico de 

fibrocimentos e aglomerados de qualquer 

( natureza, e como embalagens e isolantes 

termicos e acusticos. 

o Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da 
Constituicao Federal, decreta: . 
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r',,- . Art: 1° Esta lei disp6e sobre 0 uso controlado de fibras naturais 

ou: artificiais destinadas ao fabrico de fibrocimento, aglomerados de qualquer 

natureza, e como embalagens e isolantes termicos e acusticos. 

, :.,'.i. -; " . Art 2° 0 uso de fibras naturais ou artificiais destinadas ao ­

fabrico. de fibrocimentos e aglomerados de qualquer natureza, e como embalagens e 

isolantes terrnicos e acusticos deve ser controlado, objetivando a protecao da saude 

do trabalhador e do consumidor. 

, : l' Paraqrafo unico. Enquanto nao forem estabelecidas normas 

abranqentes ou especlficas. para qualquer tipo de fibra utilizada nos termos do 

caput; serao observadas as normas aplicaveis ao amianto crisotila, em consonancia 

com a Lei n° 9.055, de 1° de junho de1995. 

Art. 3° Consideram-se, para fins desta lei, como fibras naturais 

os asbestos, ou amiantos, e como artificlais, as las de vidro, de rocha, ou escoria, as 

fibras ceramicas. as fibras a base de celulose e as produzidas pela industria 

petroqufrnica, como os poHmeros abase de c1oretos e acetatos, bem como similares 

que sejam comercializadas ou venham a ser lencadas no mercado. 

, Art. 4° A venda dos produtos abrangidos pelo art. 2° desta lei 

sera feita diretamente pelo estabelecimento produtor ao estabelecimento 

industrializador, sendo vedada sua venda no varejo ou a granel. 

Art. 5°. 0 Poder Executivo providenclara 0 cadastramento de 

todos os estabelecimentos produtores e industrializadores das fibras elencadas no 

art. 2°, praticando todos os atos que se fizerem necessarios ao cumprimento da 

presente lei. 

Art. 6° Os estabelecimentos industrializadores e os produtores 

das referidas fibras deverao, individual ou coletivamente, realizar estudos visando a 

estabelecer os limites de tolerancia do organTsmo humane a exposicao das fibras 

com que trabalham. 

§l" ~nquanto nao torem cientificamente estabelecidos os 

limites de tolerancia, 0 tempo de bioperslstencia e 0 nivel de nocividade, nenhum 

estabelecimento produtor ou transformador podera apresentar nivel de exposicao 

superior a 1 tIm I (uma fibra por mililitro). 
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:i!i' o.. § 2° 0 nivel de exposicao estabelecido no p'aragrafoanteriOt 

deve ser observado tambern nas circunvizinhancas e alern da unidade de produ~(j 

au transformacao. 

.',~>. '. Art. 7° Todos as produtos, sejaa fibra in l7aturisejamaqueles 

ja transtorrnados: apresentarao em sua embalagem a .natureza do prodLito, 0 rnelhor 

processo de .rnanuseio e a advertencia de que a inalac;ao das.fibras alcontidas 

podera resultar em prejuizo a saude. . .. 
:.,'l.' ...· 

. Art. 8° Ficam mantidas as atuaisnormas r~as~a6 asbesto 

(amianto) da variedade crisotila e as fibras naturais e artificials referidas no art; 3°, 
.. . 

contidas na leqislacao de sequranca, higiene e medicina do trabalho, nos acordos . 

internacionais ratificados pela Republica Federativado Brasil ve nosecorcoe 
assinados entre os sindicatos de trabalhadores e' as . seusempre~adoiesl 
atualizadas sernpre que necessaria. 

Art. go Os 6rgaos competentes .de contra I.e de segLJrarwa, 
- ----'--'--'.'-.­

higiene-emeoiCiria do trabalho desenvolverao prcqrarnas .. sistemeticos de 

fiscalizacao, monitoramento e controle dos riscos de exposicao aoasbesto (arnianto) 

da variedade crisotila e as fibras artificiais au sintetlcas referldasno art. '3° desta Lei, 

diretamente ou atraves de convenios com instituic;6es public~$oU privadas 
credenciadas para tal tim pelo Poder Executivo. 

. 'I' "", 

Art. 10. As empresas que rnanlpularemou utilizarern rnate~iais 
contendo asbesto (amianto) da variedade. crisotila au as fibras naturais eanificlais 

referidas no art. 3° desta Lei enviarao, anualmente. ao Sistema Uni~~ de Saude e 
aos sindicatos representativos dos trabalhadores uma .listagem dos seus . 

. , 
; 
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empregados, com indica~o de setor, funcao, cargo, data de nascimento, de 

adrnissao e de avaliacao medica periodica, acompanhada do diagnostico resultante. 

Paraqrafo unico. Todos os trabalhadores das empresas que 

lidam com 0 asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturais e 

artificiais referidas no art. 3° desta Lei serao registrados e acompanhados por 

services do Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para' esse tim, sem 

prejuizo das acoes de prornocao, protecao e recuperacao da saude interna, de; 

responsabilidade das empresas. I ',-~ 
. ,t/'J 

Art.11. Esta lei entra em vigor 120 dias ap6s a data de sua 

publicacao. 

Sala da Comissao, em' v;Z f de -=XJ~~bJo:ie 2001. 
v:. 

Relator 
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PL2186/96 • AS8ESTOIAMIANTO 

- Emenda N° 1/01 

Recebido em CSI Jf 101, 0 

).7)qp!kCl 

CAMARA DOS DEPUTADOS 
Service de Comissoes Especiais 

usa EXCLUSIVO DA 
covissxo 

EMENDA N· 

__1_­

CLASSIFICAC;AO 

PROPOSI<;AO 

PL 2186/96 

COMissAo: ' 

Comissao Especial ASBESTO/AMIANTO 

pAGINAUF
SPAUTOR: Oeputado(a) Deputado lair Menegue'li 

_\_1_\­

TEXTO/JUSTIFICAC;AO 

o § 1° do art. 8° do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redacao : 

.. § 1° - As normas de seguranc;:a, higiene e medicina do trabalho serao 
fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas CIPAs." 

Justificativa 

A inclusao das CIPA"c; - Cornissoes Internas de Prevencao de 
Acidentes, em substituicao as comiss6es de fabrics na tarefa de fiscafizacao, ao 
lado das areas competentes do Poder Executive, das normas de sequranca, 
higiene e medicina do trabalho, e medida que se irnpoe, porque esta e uma de 
suas precipuas tarefas. 

Ademais, nem todas as industrias tern comissao de fabrica. enquanto 
CIPA"s sao obrigat6rias em todas etas, constituidas atraves de eleicoes Iivres 
entre todos os seus empregados. 

Sala da Comissao, em de outubro de 2.001. 

03 1 10 1 Zeo\ 
DATA 
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EMENDA N° 
USO EXCLUSIVO DA 

,CAMARA DOSDEPUTADOS COMiSsAo 
:Servieto de Comissoes Especiais --'-­

CLASSIF1CA<;Ao 
"~-'---.:...-==~~-----l---------:--------j

PROPOSICAO 

PL 2186/96,' 

, ' COMiSSAO:
 

,Cqmissao Especial ASBESTO/AMIANTO
 

PARTIDO
 pAGINA 
AUTOR: Deputado(a} 

UF 

Deputado Jair Meneguelli PT ,_1,_1"SP 

TEXTO'JUSTIFICACAo .. 
o art. 2° do Substitutivo passa a vi!lor<tr com 0 acrescirno do seguint" 

,paragrafo: ; 
: ' 

"§>. Ficani mantidas as normas estabelecidas pela lei nO 9976, de 3 de 
julho de 2:000. 

Justificativa 

'Em rela.;:Ao ao uso controlado do amianto para a produ.;:Ao de etere, 
'8 citada lei ~.que seoriginou de projeto de rei aprovado sem qualquer voto 
contrario ou absten~ao em qualquer das Casas do Congresso Naciona/· foi muito 
all!rri daproteeao ~stabelecida na Lei 9.055. de 1° de junho de 1995. 

Ela estabelece as pr.\ticas que devem ser observodas pelas 
Industrias produtoras. como cumprimento da legislacao da seguran~.' saUde no 
trabalho e meio ambiente: an~lise de riscos com base em regulamentos e normas 
legais vigentes; plano interne de prote~ao a comunidade interna e extema em 
srtuacees de emerg~ncia: plano de prote.;ao ambiental que inclua 0 registro de 

, emissOes; a~ao de vigilancia a saude dos trabalhadores pr6prios e de terceiros, 
entre outras. 

Naquele setor, 0 sistema gerencial de controle do amianto e 
eXtremamente rfgido e J8 prev6 a utilizacao de amianto somente do tipo crisotna; ° 
afastamento temportlrlo do trabalhador do eventual local de risco sempre que os 

,'. limite$ biol6Qicos legais forem ultrapassados; permanente discussao dos riscos it 
.saude e ao meio smbiente no Ambito das ComissOes Intemss de PrevenC;oes de 
Acidentes; e registro e disponibi/izacao dos resultados medios de monitoramento 

Ela tsmbem imp08 uma serie de procedimentos que devem ser 
\ ' observades na hip6tese de modifica~o substancial das f~bricas stualmente 

existentes ,e a padronizs~ao des informaerOes sobre indicadores gerais de 
qualidade docontrO,le do smianto, que devem estar disponrveis aos empregados 

, pr6prios e de contratados e ao sindicato da categoria profissional predominante no 
estabelecimento. ' 

Sala da'Comissao, em de eutubro de 2.001. 

Deputado Jair.Meneguefli (PT-SP) 

'Q ~ ,OlCC'--,----,,--,­
DATA 

f/ (/ 
'" ,.~. - ' 
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EMENDA N~t1· "~ '. 
usa EXCLUSIVODACAMARA DOS DEPUTADOS COMISSAO 

Servic;o de Cornlssces Especiais " ,r '7"'~-------T 

CLASSI FICACAO 

PROPOSICAO
 
PL 2186/96
 

COMISSAO: \.1 £ 

Comissao Especial ASBESTO/AMIANTO 

PARTIDO UFAUTOR: Deputado(a) 

Ronaldo Vasconcellos PL MG 

TEXTO/JUSTIFICACAo 

o art. Do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redacao: 

Art. 10 - As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo asbesto (arr..anto) da 
variedade crisotila ou as fibras naturals e artificiais referidas no art. 3° desta Lei enviarao, anualmente 

ao Sistema Unico de Sauce uma listagem dos seus empregados, com indfcacao de setor, funcao, 

cargo, data de nascimento, de adrnissao e de avauacao medica peri6dica, acompanhada do 
diagn6stico resultante, que podera tarnbem ser disponibilizada aos sindicatos representatives cos 
trabalhadores, com a anuencia dos mesmos". : 

JUSTIFICATIVA 

A reoacao ora proposta tem por objetivo suprimir a obrigatoriedade de envio aos sindicatos da 
listagem de empregados e demais informac;6es a eles referentes, mantida esta exiqencia em retacao 
ao Sistema Unico de Sauce e condicionando a sua disponibihzacao aqueles a anuencia des 
trabalhadores. 

A medica tem por objetivo garantir a pnvacicace dos empregados em relacao a sua ficha de 
avaliacao medica da qual so deve ser dado acesso aos sindicatos por sua livre espontanea vontade. 

//
Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2001 

Deputado RONALDa VASC NCELLOS 

...QLI~2002 

DATA 



60 
I 

CAMARA DOS DEPUTADOS 
Service de Cornissoes Especiais 

PROPOSI<;AO 

PL 2186/96 
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I AUTOR: Deputacota) 
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.•"J-./ • 1.1 / 
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-:-------\ 

PARTIDO PAGINA 
'J 

PL _fL-/_1_ 

TEXTO/JUSTIFIGA'CAo

I 0 caput do artiqo 8' passa a vigorar com a sequinte redacao , 

"art. 8° - Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbesto (amianto) 
da variedade crisotua e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 3°, contidas na legislac;:ao de 

I sequranca, hlglene e medicina do trabalho, na Lei 9976, de 3 de julho de 2.000, nos acordos I 
mternacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil enos acordos assinados entreI 
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que necessario. I 

I Justificativa
I 
I 
I A inclusao pretendida de manutencao das normas relativas ao asbesto da 
I variedade crisotila cor.stantes da Lei 9976, de 3 de julho de 2.000, e medida que se trnpoe, por 

varies motives. 

Trata-se de legislac;:ao recentemente aprovada pelo Congresso e sancionada pelo 
presidente da Republica. da qual fui relator na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio 
Ambiente e Minor/as (CDCMAM) desta Casa e que, quando de sua votacao no Congresso 
Nacional. nao teve sequer um voto contrario ou mesmo urna abstencao, fato que talvez seja inedito 
na recente hfst6na parlamentar do pais. 

Ademais, eta estabelece normas extremamante rigorosas para a producao de 
cloro-soda com 0 uso de amianto da variedade crlsonla. a (mica permitida pela Lei 9.055, de 1° de 
junho (Ie 1995. nao obstante a circunstancia de que, antes mesmo de sua edicao, as unidades com 
aquela finalidade instaladas no pals, ja estarem observando os mais elevados padroes 
internacionais de controle dos riscos a saude do trabalhador e dos danos ao meio ambiente. 

E isto ficou muito evidente, sobretudo nas auciencias publicas realizadas durante a 
tramitacao do PL 990/99, de autoria do deputado Jair Meneguelli, que deu origem a citada lei e nas 
inurnaras visitas de parJamentares as unidades daquela industria, localizadas em diversos estados 
brasileiros. como Sao Paulo. Bahia, Alagoas, Pernambuco e Minas Gerais. 

Sala da Comissao. em 3 de outubro de 2.001. 

Deputado Ronaldo Vasconcellos (PL-MG) 

_ 

__I 1 

DATAL.---.l.------....\--------' 

1 
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. -' ,.Emenda N° 5101 

,~l!' \ Recebido em 04f toO f01 

.':1.',' , ,. ""'~V~,L~ ~800 

COMISSAO'r~ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR,' PARE'CER AO 
PROJETO DE. LEI N° 2186, DE 1996, DOS SENHORES DEPUTADO 
EDUARDO JORGE E FERNANDO GABElRA. QUE "DISPOESOBRE A 
SUBSTITUICAD PROGRESSIVA DA PRODUCAo E DA 
COMERCIALIZACA.O DE PRODUTOS QUE CONTENHAM 
ASBESTO/AMIANTO. E DA, ·OUTRAS " . PROVIDENCIAS" E 
APENSADOS. 

PROJETO DE LEI N° 2.186, DE 1996
 
(Dos Srs. Eduardo Jorgee Fernando Gabeira)
 

Apensados: Projetos de Lei n'" 1.423, de 1999 e 4.406, de 2001
 

Dispoe sobre a <substituiciio progressiva da 
producdo e da comercializacdo de produtos que contenham 
asbestolamianto, e da outras providencias. 

EMENDA SUBSTITUIVA GLOBAL 
(dos Deputados Dr. Rosinha, Joao Paulo e Jair Meneguelli) 

Art. 10
• Fica proibido. em todo 0 territorio nacional a extracao, producao, 

transporte e uso do amianto/asbesto em todo 0 territorio .nacional, sendo que em­
relacao avariedade crisotila sao estabelecidos os seguintes criterios e prazos: 

I - A extracao do asbesto/amianto, num prazo maximo de 2 (dois) anos. 

II - A producao, a industrializacao, a pulverizacao (spray) de todas as formas de 
asbesto e 0 usa de todas as fonnas do asbesto em materiais de friccao, num prazo 
maximo de 3 (tres) anos. 

III - A utiliza£~~ cornercializacaode-asbesto/amianto, alem (fa venda a granel 
de fibrasem po de todas as formas de asbesto num prazo maximo de 4 (quatro) 
anos. 

Art. ZOo Os institutos, fundacoes e universidades publicas promoverao pesquisa 
de desenvolvimento de fibras altemativas comprovadamente nao agressivas a 
saude coletiva e colocarao suas tecnologias a disposicao das empresas 
interessadas . 
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Art. 3°. 0 Govemo Federal criara mecanismos de incentivos fiscais 'as empresas 
atingidas pelo banimento do amianto, visando .garantir-lhes' sua; reconversao 
tecnologica a outros ramos de atividade. .::.. s. 'r 

Art. 4°. 0 Ministerio do Trabalho e : Emprego organizara': prograrna de 
treinamento 'espeCial para os trabalhadores: afetados comci~, banimento da 
utilizacao do asbesto, visando recoloca-lo em outras atividades produtivas. 

• ,1 J 

Art. 5° A producao e/ou extracao de produtos que contenhamasbesto/amianio, 
durante 0 prazo, previsto no paragrafo unico do artigo 10 

, nao devera ultrapassar, 
em nenhum momento, durante a jomada de trabalho, a concentracao de fibras no 
ar de 0.2 fibras por em' cuja avaliacao ambiental obedecera a periodicidade 
minima de seis meses. . . '.'. .: 

Paragrafo unico. As empresas que manipularem ou utilizarern matenais 
contendo asbesto/amianto, durante os prazos previstos ncartigo' 10 

, deverao 
enviar a relacao de seus trabalhadores, com indicacao -desetorvcargo, data de 
nascimento ao sindicato de classe dos trabalhadores, com data de admissao e 
demissao quando for . 0 caso, 'bern como as quantidades manipuladas e 

procedencia do asbes~. I / ! . I . • • 

I
/Art. 6°. 0 Sistema Unico de Saude, bern como os demais orgaos publicos de 
controle ambiental, desenvolverao programas de mapeamento, de monitoramento 
e analise de riscos de exposicao e contaminacao relacionadas ad asbesto/amianto 

I em quaisquer ambientes, tais como: instalacoes publicas, residencias, comercio e 
j industria, em ernbarcacoes em reparo e estruturas em geral, que contenham 

materiais com asbesto e avaliara a necessidade de r-ernoviio do-matetiaL 

Art. 7°. Tern 0 direito a aposentadoria especial os trabalhadores em extracao, 
processamento e manipulacao de rochas amiantiferas; em fabricacao de 
guamicoes para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; em 
fabricacao de produtos de asbestos; em mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de 
fibras de asbestos; em transporte e eliminacao de amianto, que tiverem 
permanecido nessas atividades durante 15 (quinze) anos. 

§.J..° 0 direito aapesenfadoria-dispostOiJ.o'caput deste artigo segue as condicoes 
gerais previstas na forma da legislacao previdenciaria. 

§ 2° Nao sera exigido laudo pericial do trabalhador na;s atividades descritas no 
caput deste artigo, inclusive para periodos anteriores a Lei n° 9.032, de 28 de 
abril de 1995. 

§ 3° 0 tempo de trabalho exercido sob condicoes especiais que sejam ou venham 
a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apos

'\ . 

. \ ' 

, \ 
, \ 
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a respectiva-conversao ao tempo. de trabalho.: exercido em atividade comum, 
segundo criterios estabelecidos pelo Ministerio da Previdencia e Assistencia 
Social, para efeito de concessao de qualquer.beneffcio. 

§ 4° 0 beneficia previsto no capu,tdeste artigo sera financiado por contribuicoes 
sociais pagas pelas empresas.. incidentes sobre 0 faturamento e lucro, .confonne 
dispoe 0 art:i2"II, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.;'.: 

_ ,_I .;". _ • • l, 

§ 5° 0 trabalhador que, exposto ao .amianto, apresentar sintomas de doencas 
relacionadas a fibra, tera direito, estabelecido 0 nexo causal e mediante pericia, a 

..... l ~ • .: . 

aposentadoria, sem a necessidade de carencia, 
I,. • J",. .': ' • • ~ • . 

..... , . 
Art. 8°. A~' empresas que explorern, au exploraram, as ~tividades de extracao 
processamento e manipulacao de rochas amiantiferas; fabricacao de guamicoes 
para freios, .embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabricacao de 
produtos de 'asbestos; mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de fibras de 
asbestos; transporte e eliminacao de amianto, devem proceder exames medicos 
periodicos acada seis meses em seus empregados e ex-empregados, a fim de 
investigar e monitorar a acao de agentes nocivos sobre a saude dos trabalhadores. 

§ 1° As empresas prestadoras de servicos, cujos empregados tenham acesso as 
dependencias, das empresas de que trata 0 caput deste artigo, ficam obrigados a 
submeter seus trabalhadores expostos ao amianto aos exames medicos 
semestrais. 

§ 2° as resultados dos exames medicos de que trata 0 caput deste artigo deverao 
ser fomecidos aos proprios trabalhadores, sendo que suas copias serao 
encaminhadas aos sindicatos profissionais e aDelegacia Regional do Trabalho. 

§ 3° As empresas deverao proceder auditorias ambientais, a cada seis meses, as 
suas proprias expensas. 

Art. 9°. Objetivando a protecao da saude dos trabalhadores e de suas familias, 
bem como da producao em geral, ficam adotadas as seguintes nonnas e criterios 
para as empresas que exploram, ou ja exploraram, as atividades de extracao 
processamento e manipulacao de rochas amiantiferas; fabricacao de guarnicoes 
para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabricacao de 
produtos de asbestos; mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de fibras de 
asbestos; transporte e eliminacao de amianto: 

1- representantes eleitos pelos trabalhadores de cada empresa deverao participar 
dos programas de medicao dos niveis de concentracao de fibras de asbesto, em 
todas as etapas de producao, desde a definicao dos pontos em que serao tomadas 
as amostras ate as determinacoes laboratoriais, tendo acesso as informacoes 
resultantes; 
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II - todos os empregados e ex-ernpregados diretamente envolvidos na 
manipulacao de materiais contendo asbesto deverao realizar, as expensas do 
empregador, mesmo apos rescindidos os contratos de trabalho, exames medicos 
pre-admissionais, periodicos e demissionais, incluindo, no minima, avaliacao 
clinica, telerradiografica do torax (de acordo com os padroes especificos 
estabelecidos pela Organizacao Intemacional do Trabalho) e prova de funcao 
pulmonar (capacidade vital forcada e volume respiratorio forcado no primeiro 
segundo), recebendo copias dos resultados; 

III - a tomografia computadorizada sera utilizada nos exames periodicos dos 
trabalhadores com inicio de exposicao ha mais de 15 (quinze) anos, e com 
radiografia de torax normal; 

IV - os exames medicos a que se refere 0 inciso II deste Artigo deverao ser 
realizados semestralmente, aexcecao da telerradiografia de torax e da prova de 
funcao pulmonar, que deverao ser realizados anualrnente, confonne previsto da 
legislacao federal de seguranca e medicina de trabalho; 

V - cabe ao empregador, manter disponivel a realizacao periodica de exames 
medicos de controle dos trabalhadores durante 30 (trinta) anos, sendo a 
renovacao dos exames feita a cada 3 (tres) anos para trabalhadores com periodo 
de exposicao inferior a 12 (doze) anos; a cada 2 (dois) anos para trabalhadores 
com periodo de exposicao de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, e anual para 
trabalhadores com periodo de exposicao superior a 20 (vinte) anos; 

VI - os exames de que tratarn este artigo deverao estar disponiveis ao Sistema 
Vnico de Saude, aDelegacia Regional do Trabalho e aos demais orgaos publicos 
de vigilancia sanitaria; 

VII - as empresas que ja manipularam ou utilizaram materiais contendo asbesto 
em sua producao, sob quaisquer forma, deverao proporcionar aos trabalhadores 
programas semestrais de informacao sobre os riscos decorrentes da exposicao 
ocupacional e treinamento sobre medidas de protecao. 

Art. 10. As empresas que exploram, ou ja exploraram, as atividades de extracao 
processamento e manipulacao de rochas amiantiferas; fabricacao de guarnicoes 
para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabricacao de 
produtos de asbestos; mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de fibras de 
asbestos; transporte e eliminacao de amianto, disponibilizarao, ao Sistema Unico 
de Saude, a Delegacia Regional de Trabalho e aos demais orgaos publicos de 
vigilancia sanitaria, relat6rio ponnenorizado das quantidades fomecidas a cada 
comprador, com indicacao de nome, endereco e numero da nota fiscal. 

Art. 11 Ao trabalhador dispensado por empresas que exploram, ou ja 

exploraram, as atividades de extracao processamento e manipulacao de rochas 
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amiantiferas; fabricacao de guarmcoes para freios, embreagens e matenais 
isolantes contendo asbestos; fabrical;ao' de produtos de asbestos; mistura, 
cardagem.fiacao e tecelagem de fibras de asbestos; transporte e eliminacao de 

amianto; e' comercio de mercadorias que em sua cornposicao contenham 0 

amianto, cabe 0 recebimento do seguro-desemprego, nos termos da lei, por urn 
periodo de-Iz (doze) meses, sem que lhe seja exigido tempo minimo em contrato 
de trabalho.anterior. " , 

Art. 12 Todas as infracoes a esta .h~i serao encaminhadas, no prazo maximo de 
setenta e duas (72) horas ao Ministerio Publico Federal, atraves de comunicacao 
circustanciada, para as devidas providencias. 

Art. 13 Esta Lei sera promulgada noprazo de 90 dias a partir da sua publicacao. 

JUSTIFICATIVA 

um caminho efetivo para proteger a saude humana e0 da proibiciio do uso de 
fibras de crisotila e dos produtos que a contem. 

Commission of the European Communities, 1998; 
Commission of the European Communities, 1999. 

Peco a esta Casa a aboliciio do amianto. 
Arthur L. Frank 

1. Introducao 

Antecedendo a ECO 92 0 Programa das Nacoes Unidas para Meio 
Ambiente, PNUMA, atraves do relatorio "Nosso Futuro Comum"(l987), 
apresentou .0 conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo como aquele 
que "atende as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades das 
geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades." 

Para trilharrnos 0 caminho deste conceito no Brasil, teremos que nos 
remeter, entre tantos temas correlacionados a politicas de desenvolvimento ao da 
gestae dos setores de mineracao, pois a relacao deste com as estrategias de 
desenvolvimento dos paises ricos e muito intima. Esta estrategia passa pela 
exportacao cada vez maior dos impactos ambientais aos paises do 3° Mundo, 
traduzida na extracao dos recursos naturais, e no processamento primario dos 
recursos extraidos, etapas altamente residuais e consumidoras de grande 
quantidade de energia. 

A questao que justifica 0 Projeto de Lei n° 2.186/96 e, por 
conseguinte, a presente Comissao Especial, e a nocividade do amianto extraido, 
manufaturado e utilizado no Brasil. Ao final dos trabalhos, esta ea conclusao que 
podemos chegar ao analisarmos 0 Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Caiado. 



66
 

Trata-se de questao que, no universo de debates internacionais acerca do 
banimento, ou nao, do arnianto, teve espaco apenas no Brasil, Isto e, se 
seguirmos 0 posicionamento do Relator, apenas nosso pais adotaria 'uma postura 
"rneio termo'': banimento de urn tipo de amianto, combinado a urna aceitacao, 
com reservas, de outro tipo de amianto. Nenhum pais que decidiu banir a fibra 0 

fez dessa fomla. A medida, drastica sem duvidas, atinge, nesses paises, todas as 
formas de amianto. Ate mesmo os nossos vizinhos Argentina, Chile e agora 0 

Uruguai, ao decidirem pela nao utilizacao do amianto, nao deixam margem para 
tolerancias. E diante desse aspecto que iniciamos a presente Justificativa a 
presente Emenda Substitutiva Global. '­

o posicionamento do Relator, inedito no assunto em escala mundial, 
se baseia nos resultados de pesquisa realizada pelo Dr. Ericsson Bagatin, da 
Unicamp, junto a individuos que tiveram acesso ao amianto proprio do nosso 
pais, 0 crisotila. Reveste-se, portanto, de fundamental importancia a mencionada 
pesquisa, 0 que nos obriga a analisa-la com cuidado, a fim de perseguir e melhor 
compreender 0 posicionamento do nobre Relator. Caracterizamos como 
fundamental a pesquisa porque 0 amianto banido pode significar, a nosso ver, a 
prevencao de milhares de casos de doencas letais ao ser humane. A 
responsabilidade dessa Comissao e, talvez, a maior dentre as que atualmente 
funcionam nesta Casa, inclusive as permanentes, porque cabe a nos decidirmos 0 

destino nao so da extracao, producao, manufaturamento e transporte do amianto, 
mas da propria vida de urn numero imenso e indefinido de pessoas, trabalhadoras 
ou usuarias de mercadorias que contenham, em sua composicao, 0 amianto. Essa 
e a razao da nossa Emenda e dos questionamentos que seguem sobre a pesquisa 
que pautou 0 Relator. 

2. A pesguisa do Dr. Ericson Bagatin. 

Em depoimento a essa Comissao, datado de 24/04/200 I, 0 Dr. Bagatin 
apresentou a sintese dos seus trabalhos junto a individuos de alguma maneira 
expostos ao amianto crisotila. E daquele momenta que levantamos a nossa 
primeira duvida sobre a validade da sua pesquisa. Perguntado pelo Deputado 
Ivan Valente acerca do financiamento da pesquisa, 0 Dr. Bagatin afirmou ter sido 
a mesmo financiada com recursos publicos e privados. Os publicos provem da 
propria Unicamp e da Fapesp, enquanto que a verba privada tern origem na 
empresa ETERNIT em Minacu (antiga SAMA). Sobre 0 peso do dinheiro 
privado na pesquisa, 0 Dr. Bagatin alegou nao lembrar do percentual de cada urn 
dos agentes financiadores. Ocorre que na mesma Sessao foi denunciado, sem a 
negativa do Dr. Bagatin, que predominou em sua pesquisa os recursos da SAMA, 
empresa comercialmente interessada pelos resultados dos estudos. 

A pesquisa, que tern sido largamente utilizada pelos defensores da 
exploracao do amianto no territorio brasileiro, foi sustentada pela empresa 
ETERNIT, em Minacu (antiga SAMA), que forneceu R$ 1.32 milhao ao Dr. 
Bagatin. 

• 'I . 
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,_,O)inanciamento da pesquisa do Dr. Bagatin teve como fontes a 
FAPESP ~}:Uridal;ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo -, com R$ 
906.000,o'O,(n~vecentos e seis mil reais) e aempresa acima mencionada, com R$ . , 
2.300.000,00, (dois milhoes e trezentos mil reais). Isto e, 40,75% (quarenta 
virgula setenta e cinco por cento) de recurso publico e 59,25% (cinqiienta e nove 
virgula vinte ',e cinco por cento) de recurso privado. Ocorre que essa ultima e 
maior parcela nao tern side revelada pelo pesquisador, 0 que nos leva a constatar 
que ha, da parte do Dr. Bagatin, urn forte descompromisso com a verdade . 

r .Neste sentido, e valido registrar que 0 Dr. Bagatin, em depoimento a 
esta Casa em 29/09/1999, afinnou sobre sua pesquisa: "E urn projeto tematico, 
financiado integralmente pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao 
Paulo, que,' para nosso orgulho, ,e uma das maiores agencias de fomento a 
pesquisa flO, Brasil, tanto do ponto de vista de recurso financeiro quanto da 
integridade cientifica." . .. 

:No entanto, em outra Audiencia, desta vez perante esta Comissao 
Especial, '~m 24/04/2001, 0 mesmo Dr. Bagatin afinnou: 

·'.'Em abrlt de 1998, a UNICAMP ja tem - esta aqul - 0 
, convento que entre si cetebram a SAMA e a untverstcace 
'Estadual de carnotnas, para ampla cooperacao tecntco­
cientffica. score a data - tarnbern esta a ctscostcao - , 
foi no dia 18 de novernbro de 1996, com 0 mstltuto de 
ourmtca. Esse convenlo lnstituctonat teve adltlvo: recursos 
cornplementares para tnrra-estrutura.' 
LJ 
"Recursos para pesoutsas vieram do projeto entregue na 
FAPESP em novembro de 1996, com outorga em iunho de 
1997. Recursos de tnrra-estrutura atraves do convenlo 
SAMA vieram em abrn de 1998, cuase um ana apos 0 tnrcto 
da oesouisa.: 

Em qual opiniao acreditar, sendo que ambas tern origem na mesma 
pessoa? 

Outrossim, nos estranha muito a atividade exercida pelo Dr. Bagatin, 
~mo_arhitI:o_doS-acordos-€xtrajudi€i-ais-oferecidos as vitimasdaBrasilit, Eternit, 

Eterbras, SAMA. ° estranho e que a nosso ver ha incompatibilidade entre a 
neutralidade do arbitro e a parcialidade do cientista contratado por uma das 
empresas responsaveis pela poluicao por amianto. A esse respeito, ha nonnas 
expressas no Codigo de Etica Medica, abaixo transcritas e grifadas: 

Capitulo XI • Pericia Medica 
Evedado ao medico: 
Art. 118 - Deixar de atuar com absoluta isencao quando designado 
para servir como perito ou auditor, assim como ultrapassar os limites 
das suas atribuicoes e competencia. 
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Capitulo XII • Pesquisa MediC?a 
. ~./ ......~Evedado ao medico: .. 

Art. 126 - Obter vantaqens pessoais, ter qualquer interesse 
comercial ou renunciai a sua independelncia profissm:>nal em relacao 
a financiadores de pesquisa medica da qual participe.': 
(grifamos) '.', -. 

Outrossim, a conduta do Dr. Bagatin, ao tentarse valer de uma 
especie de homologacao da sua pesquisa por parte do NIOSH (Instituto Nacional 
de Seguranca e Saude no Trabalho), tambem configura comportamento no 
minimo questionavel. E que chegou a essaComissao a cartadoDr. John E. 
Parker, Professor de Medicina, Medicina Pulmonar e Cuidados Especiais da 
Universidade da Virginia Ocidental, enderecada ao Dr. Jose Fernando Perez, 
Diretor da Area Cientifica da FAPESP, datada de 10 de abril de 2001, cujo 
conteudo indica que 0 autor da missiva nao e filiado e nem representa a NIOSH e 
se assim foi apontado na pesquisa, 0 equivoco deve ser de pronto corrigido. 
Segundo suas proprias palavras, "esta informacao e incorreta e pode-ser enganosa 
para as pessoas que leem 0 relatorio" (da pesquisa do Dr. Bagatin). Para 
estabelecer a contradicao entre 0 que afirmou 0 Dr. Bagatin em Audiencia 
Publica nesta Casa em 29/09/1999, sobre sua pesquisa, e 0 que afirmou 0 proprio 
Dr. Parker, relacionamos abaixo a palavra dos dois: 

Primeiro, 0, Dr. Bagatin, em 29/09/1999: 

"0 Nacional Institute for OcupacionalSafety and Health - NIOSH, 
par intermedlo do Prof. Parker, nos da suporte na classiflcacao 
intemacional" . 

Depois, 0 desmentido do Dr. John Parker, em 10/04/2001: 

"0 NIOSH nao examinou, nem endossou ou apoiou financeiramente 
a projeto e a relatorio deve ser corrigido, de forma a evitar 
impress6es ou lnterpretacoes err6neas com relacao ao apoio 
intemacional-do-NIOSH a este projetb soDre-amianto-e- rnineracao. 
Repito que nao agi como representante oficial do NIOSH quando 
estive no Brasil, inclusive na mina e fabrica de Mina~u em novembro 
de 1999. Desejo deixar este ponto absolutamente claro de forma a 
evitar qualquer outra interpretacao equivocada, em relacao ao 
relatorio, que possa ocorrer quanto ao apoio "do NIOSH"." 

o obice etico e, portanto, inegavel, Nao pareceu a esta Comissao que 
a pesquisa do Dr. Bagatin seguiu 0 principio epistemologico do necessario 
,distanciamento entre 0 pesquisador e 0 objeto pesquisado. Ao contrario: a 
postura do Dr. Bagatin nos provoca a suspeita de que, no caso em questao, 0 
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pesquisador perseguiu urn resultado de interesse do seu financiador. 0 espirito 
cientifico, tao valorizado pelo Relator~. apenas se efetiva se presente a 
possibilidade da duvida, 0 que parece n~o ter sido admitida pelo autor da 
pesquisa nem pelo agente privado financiador. Se isso ja compromete a 
necessaria imparcialidade do cientista em seu trabalho, 0 que dizer se a pesquisa 
em tela tratado risco de vida de seres humanos? 

o interesse economico em pesquisas tern legitimidade quando ha 
efetiva combinacao entre aquele e 0 interesse social. Neste sentido, podemos 
citar eventuais pesquisas nas areas de medicamentos, alimentos, genetica e outras 
tantas, em que as empresas privadas e a sociedade se irmanam em seus 
interesses. Mas nao considerar a duvida quanto a nocividade do crisotila por 
causa do agente financiador e absolutamente temerario e atenta contra a 
sociedade e 0 interesse publico. 

Como se nao bastassem as agressoes do pesquisador, que da suporte 
ao Relator, Deputado Ronaldo Caiado, contra a etica, a suspeita ao Dr. Bagatin e 
ampliada quando 0 proprio pesquisador constroi verdadeiras barreiras contra 
opinioes divergentes, como presenciamos nesta Comissao, quando da Sessao que 
ora nos debrucamos. 0 Dr. Bagatin discordou, a epoca, do Dr. Hermano 
Albuquerque-de Castro (Medico do trabalho, pneumologista, Doutor em Sande 
Publica, Coordenador do CESTEH, Presidente da Comissao de Poluicao e Meio 
Ambiente da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia) quando este 
mostrou-se defensor do banimento de todas as formas do amianto, posicao 
internacionalmente aceita na comunidade cientifica. A discordancia se pautou no 
campo da metodologia cientifica. E aqui que introduzimos nossa segunda 
questao, ou duvida, sobre 0 trabalho do Dr. Bagatin. 

Alem da influencia financeira sobre a pesquisa do Dr. Bagatin, da sua 
conduta como arbitro em contendas entre trabalhadores e empresas (dentre essas 
aquela que 0 financia no campo cientifico), do equivoco de relacionar sua 
pesquisa a entidades intemacionais que absolutamente nao a consignam, e do 
indisfarcado temor de por em questao as conclusoes sobre os resultados da sua 
pesquisa, 0 trabalho do pesquisador Ericson Bagatin nao se sustenta do ponto de 
vista do metodo utilizado. 

A metodologia adotada pelo Dr. Ericson Bagatin foi objeto de 
atenciosa e louvavel contribuicao critica do Professor Doutor Benedetto 
Terracini, da Universidade de Turim, na Italia, 0 Prof. Dr. Terracini e, hoje, uma 
das maiores autoridades sobre oamianto em todo 0 mundo, sendo professor 
ernerito, membro das mais importantes academias de cientistas e consultor da 
Comissao Tecnica da Uniao Europeia e cujos estudos epidemiologicos sabre 
exposicac ao amianto sao conhecidos e respeitados internacionalmente. 

As criticas se iniciam no tocante a descricao do banco de dados, 
julgada insatisfatoria pelo Professor Terracini, para quem a distribuicao por 
periodo de nascimento e sexo levanta duvidas na pesquisa. Nao ha, nos relatorios 
de pesquisa, como estabelecer cornparacoes entre grupos, 0 que compromete 0 

aspecto epidemiologico. 
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Para 0 Professor italiano, as percentagens de trabalhadores-doentes sao 
subestimadas pelo Dr. Bagatin e os resultados sao incertos e duvidesos. Por outro 
lado, afinna que os quatro casos de asbestose entre trabalhadores em Cana Brava, 
expostos depois de 1977, e muito preocupante. n";u( 

Essas consideracoes foram feitas pelo Professdr..:a:: pedido da 
Engenheira Fernanda Giannasi, inspetora do Ministerio do Trabalho e Emprego, 
estudiosa do assuntoe autora de diversos artigos sobre 0 amianio, inclusive em 
co-autorias com cientistas reconhecidos internacionalmente, como-a Professora 
Doutora Anni Thebaud-Mony, do Institut National de la Sante et.de ila Recherche 
Medicale, da Universidade de Paris XIII, Franca, " " 

Por fim, cabe registrar que a Unicamp, instituicao de maior respeito 
no mundo academico e na sociedade brasileira, mantem urn grupoespecializado 
no banimento do amianto na propria Unicamp, em que pese oesforco do Dr. 
Bagatin em liberar a fibra mortal. ... ' .;, 

~ "f' 

3. Algumas pesguisas e publicacoes sobre 0 amianto e'~.crisotila. 

o Relator baseia sua posicao tanto na pesquisa do Dr. Bagatin quanto 
na certeza de nao haver qualquer publicacao cientifica que derrionstre ser a 
crisotila tao prejudicial quanto outras formas de amianto. Esse "castelo de areia" 
construido pelo Relator nao suporta uma leve brisa. Segue, abaixo, uma breve 
relacao de cientistas que produzem, ou ja produziram, pesquisas sobre a 
prejudicialidade do amianto produzido no Brasil. Primeiramente, apontamos 
Rene Mendes, Professor e pesquisador do Departamento de Medicina Preventiva 
e Social da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais, 
cientista brasileiro de renome internacional e estudioso de longa data dos males 
do amianto sobre a saude humana, publicou extenso artigo em que aponta a 
letalidade da crisotila ("0 Atual debate sobre a nocividade do Asbesto-Crisotila, 
e a mobilizacao internacional pelo seu banimento"). 0 mesmo caminho segue 0 

pesquisador Jose Luiz Riani Costa, Professor Doutor da Unicamp, que 
escreveu, em co-autoria com 0 Professor Ywaldo Martins Ferreira Junior, 0 

artigo "As Doencas relacionadas ao Asbesto (Amianto)", E0 que tambem faz 0 

Dr. Hermano Albuquerque de Castro, ja qualificado acima, em Nota Tecnica 
enviada ao Gabinete do Deputado Dr. Rosinha, urn dos signataries da presente 
Emenda. Alias, 0 Sr. Albuquerque de Castro, em Parecer sobre 0 presente 
Projeto enderecado aAgencia Nacional de Vigilancia Sanitaria: 

"A polemica em tome do amianto tipo crisotila, retirando dele 0 poder 
carcinoqenlco, ficou resolvida em 1995 com os trabalhadores 
publicados na Europa, liderados pelo Professor Dr. Julian Peto, 
Chefe do Departamento de epidemiologia do Hospital para a 
pesquisa do cancer ligada a Universidade de Londres, quando 
escreveu 0 relatorlo para 0 Conselho Britanico de Pesquisa Medica 
(CBPM), concluindo que 0 amianto crisotila e intrinsicamente mais 
perigoso do aque a aramida, PVA ou fibras de celulose e que seu 
uso continuo em produtos de cimento amianto e materiais de fricc;ao 
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nao .e justiflcavel face as alternativas tecnicamente adequadas 
disponiveis." 

Outra autoridade no assunto e a propna Engenheira Fernanda 
Giannasi. que alern de estudiosa do assunto, trabalha com 0 tema em seu dia a 
dia de Inspetora do Ministerio do Trabalho e Emprego. E importante registrar 
que a Ora. Giannasi toma posse, nos pr6ximos dias, como a primeira 
representante da America Latina no seletissimo Collegium Ramazzini na Italia, 
academia -composta de 180 cientistas na area de saude ocupacional e ambiental, 
da qual me tornei membro vitalicia, eleita pelo trabalho desenvolvido sobre 0 

amianto, no ano da comemoracao dos 300 anos do livro escrito por aquele que e 
considerado 0 Paida Medicina do Trabalho, Dr. Bernardino Ramazzini. 

Na perspectiva internacional, dentre tantas contribuicoes cientificas, 
como a que acima citamos do Professor Benedetto Terracini, e marcante 
tambern a palavra do Dr. Arthur L. Frank, Chefe do Departamento de Biologia 
Celular e Ciencias Ambientais da Universidade do Texas, Estados Unidos. 0 Dr. 
Frank, em Audiencia Publica conjunta da Comissao de Trabalho, Administracao 
e de Servico Publico e da Comissao de Economia, Industria e Comercio, 
realizada em 29/09/1999 nesta Casa, assim se pronunciou sobre 0 perigo do 
amianto/crisotila: 

"A questao que nos parece hoje e muito simples. Devemos ou nao 
abolir 0 usa do amianto, seja qual for 0 seu tipo? A pergunta tem 
uma resposta igualmente simples: sim. Hoje, com quase nenhuma 
excecao, temos a disposlcao outros produtos sem os riscos de 
saude que causa 0 amianto. 
(... ) 
a crisotila e abundante no Brasil, assim como algumas protofilas 
representarn aproximadamente 95% do amianto utilizado nos 
Estados Unidos. Pergunto: existem diferencas significantes nos tipos 
de amianto enos tipos diferentes de doencas produzidas por eles? A 
minha resposta, mais uma vez, esimplesmente nao. 
(.. ,) -

Todos os tios de amianto produzem todas as doencas associadas a 
exposicao, incluindo a doenca potencialmente rnalefica e mortal, a 
asbestose, causada pelo amianto assim como e principalmente 
cancer do pulmao e um cancer rare da pleura - a mesothelioma. 
Quase 100% dessas doencas estao associadas ao amianto. 
(...) 
Temos tido casos de mesothelioma entre joalheiros que usavam 

-tabuas de amianto para 0 trabalho manual, ou entre eletricistas que 
entraram em espacos onde havia sido utilizado amianto crisotila. 
Sao casos provados. 
A China tem registrado excesso de cancer induzido por crisotila 
entre mulheres que nao tern nenhuma relacao com 0 ciqarro." 
(...) , 
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Os trabalhadores nao deverao ser forc;ados a escolher entre a 
empregabilidade, 0 desemprego ou a futura doenca.' . 
(... ) 
Os efeitos da crisotila nao sao notados apenas por mim. 0 que 
relatei a voces pode ser encontrado neste livro, cuiaedlcao e de 
1998, uma publicacao da Orqanizacao Mundial de Saude: "Crisotile 
Asbestos, Enviromental Health Criteria", n° 203." . 
(grifamos) 

Uma postura ofensiva aetica no financiamento da pesquisa cientifica 
e criterios metodologicos duvidosos nao podem e nao devem fundamentar uma 
decisao que pennita a utilizacao de produto que adoenta e mata pessoas. Nao se 
trata aqui de ser alarmista e afirmar que urn tanque de agua pode levar seu 
usuario amorte, porque 0 tanque contem, em sua composicao, 0 amianto. 0 tema 
deve ser tratado com a seriedade e 0 respeito que a vida humana impoe. Respirar 
a poeira oriunda do amianto quando do seu manufaturamento provoca danos a 
saude humana. A utilizacao de equipamentos de seguranca nao elimina essa 
possibilidade, ao contrario do que leva a crer 0 Parecer do Relator. 

Nao podemos aceitar, pelos motivos que ate aqui expomos e por 
outros tantos que exporemos, a afirmacao do nobre Relator, Deputado Ronaldo 
Caiado, de que 

"Nenhum estudo tem logrado demonstrar, com um rmrnrno de 
resonsabilidade, que 0 uso do amianto crisotila e, de resto, de todas 
as outras fibras constitua caso de Saude Publica." 

Com todo 0 respeito, ha ai urn profundo engano: a saude publica ~ 

afetada pela crisotila. Afirmar que todos os estudiosos ora citados nao possuem 
urn minima de seriedade e, simplesmente, nao reconhecer 0 valor da ciencia. Nao 
sem propos ito, nos alongamos transcrevendo textos do Dr. Arthur Frank, 
cientista norte-americano que se deslocou do seu pais para 0 Brasil em setembro 
de 1999, para conclamar a abolicao de todos os tipos de amianto. Para 0 Relator, 
de nada valem os titulos concedidos pela comunidade cientifica aos inumeros 
estudiosos que concluirarn, apes anos e anos de ardua producao de pesquisas. 

4. As vitimas do amianto/crisotila no Brasil. 

Estamos tratando, nessa Comissao Especial, de materia que trata de 
prevencao contra doencas letais. A revista EPOCA, edicao n" 152, de ! 6/05/2001 
(pp. 84 a 91), traz a publico urn triste rol de adoentados em funcao da exposicao a 

.crisotila. Transcrevemos, abaixo, os dados sobre essas pessoas: 
__ .z: __ Sebastiao da Bilva, 51 anos, 29 dos quais trabalhando na Brasilit, perdeu 

metade do pulmao esquerdo, corroido por urn cancer causado pelo amianto. 
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- Antonio, Grandini, 73 anos de idade, ex-operario da Eternit, em Osasco, Sao
 
Paulo, portador da asbestose e de depressao. Sua esposa, Iria, que lavava os
 
unifonnes do marido, faleceu em decorrencia de fibrose pulmonar.
 

- lvo dos Santos, 65 anos, vitima da asbestose.
 
- Jose Antonio de Carvalho, 67 anos, vitirna da asbestose.
 
- Joao dos Santos, 68 anos, sofre de placas pleurais.
 
- Alcides Botolossi, 61 anos, portador de placas pleurais.
 
- Jose Jesus Pessoa, 59 anos, vitirna da asbetose.
 
- Joao Batista Momi, 71 anos, vitima da asbestose.
 

Esses sao alguns casos, que demons tram 0 desespero dos
 
trabalhadores e suas familias. 0 amianto nao causa tanto mal aos que trabalham
 
em sua extracao, como faz para os que 0 manufaturam. Segundo a revista
 
EPOCA, em urn grupo de 960 (novecentos e sessenta) ex-trabalhadores da
 
Eternit, foram contabilizados, ate janeiro de 2001, dezenas de individuos com
 
disturbios respiratorios, placas pleurais e asbestose, alern da morte de seis
 
funcionarios por asbestose, cinco por cancer de pulmao, dois por mesoteliorna e
 
urn por cancer de laringe.
 

5. Complementacoes necessarias ao Parecer do Relator. 

Para complementar as informacoes oferecidas pelo Relator,
 
incorporamos a essa Justificativa 0 artigo de Rene Mendes, para quem
 

"05 amiantos ou asbestos pertencem a dois grupos de minerais: a 
crisotila ("asbesto branco"), representando a variedade fibrosa do 
grupo das serpentinas, e 05 minerais fibrosos do grupo dos 
anfib6lios: crocidolita ("asbesto azul"), amosita ("asbesto marrom"), 
antofilita , actinolita e tremolita. (Brasil, 1991; Scliar, 1998)" 

o mesmo Autor classifica a crisotila: 

"A crisoti/a (silicato hidratado de maqnesio) apresenta-se em forma 
d'e fibras flexlveis, finas e sedosas, com comonmentovariando de----­

-------rmnenos-de 1 ate-40milimetro5:-Resisteao calor e caracteriza-se por 
ser facilmente tecida. Um quilograma de fibra pode produzir ate 20 
mil metros de fio. Dos cerca de 40 paises que tern reservas naturais 
de crisoti/a, 25 extraem-na e cerca de sete sao atualmente 
responsaveis por cerca de 95% da producao mundial: Canada 
(Quebec, British Columbia e Newfoundland), Russia (Montes Urais), 
Brasil (Canabrava, Goias), Casaquistao, China (Provincia de 
Szchwan),.Zimbabwe e Africa do SuI. (Pigg, 1994; Crowson, 1996; 
Becklake, 1998; International Programme on Chemical Safety, 1998; 
Scliar, 1998)" 
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Continua 0 insuspeito pesquisador em seu artigo, descrevendo a 
producao do amianto no Brasil: 

"A producao mundial de asbesto e atualmente representada em rnais 
de 98% pela variedade crisoti/a, que no Brasil representa 100% do 
amianto atualmente minerado. Entre 1964 e 1973, a producao 
mundial de asbesto aumentou cerca de 50%, tendo alcancado em 
meados da decada de '70, 0 pica de 5 milh6es de toneladas/ano. 
Desde aquela epoca passou a cair, ate a um nivel estimado hoje na 
ordem de 2,6 milh6es de toneladas/ano. 0 declinio que permanece e 
tende a se acentuar esta diretamente associado a cronologia das 
crescentes restricoes de extracao e importacao do amianto, que 
tendem a se ampliar no mundo, em funcao de sua nocividade." 
( ... ) 
"Atualmente, a totalidade do amianto crisoti/a e minerada e 
processada na Mina de Cana Brava, em Mtnacu, Golas. A lavra do 
rnmerlo amiantifero e feita pelo processo ctassico de lavra a ceu 
aberto por bancadas. Ap6s 0 desmonte, 0 minerlo e carregado em 
caminh6es para as diversas etapas da britagem e concentracao. A 
britagem reduz 0 rninerio a fragmentos de seis polegadas (britagem 
prirnaria) e, posteriormente, de 35 a 40 mm (britagem secundaria). A 
seguir, por correias transportadoras, 0 rnatertafe submetido ao 
processo de concentracao, seguida da secagem e tratamento do 
rninerio, estocagem em silos misturadores, ensacamento, 
paletizacao e transporte em caminh6es para os consumidores 
nacionais ou para a exportacao, (Nunes, t988)" 

Quanto as doencas produzidas pelo amianto, Mendes, baseado em 
outras obras cientificas, as relaciona da seguinte maneira: 

Pulmao: 
Parenquirna: 
Asbestose (Fibrose intersticial difusa) 
Ooenca das Pequenas Vias Aereas (Fibrose limitada a regiao 
peribronquica) 
Ooenca Crontca das Vias Aereas Incluindo Bronquite. Ooenca 
Pulmonar Obstrutiva Cronica e Enfisema) 
Cancer de Pulmao (todos os tipos de celulas) . 

Pleura:
 
Mesotelioma Maligno da Pleura
 
Espessamento Pleural Difuso
 
Espessamento Pleural Discreto (Placas)
 

. Calcificadas 
Nao Calcificadas 

Atelectasias Arredondadas (combinadas pleuro­
parenquirnatosas) 
Dename Pleural Benigno 
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P.eritOOio: 
. .. ~"Mesotelioma Maligno do Peritoneo 

Outras Neoplasias: 
. .." Mesotelelioma Maligno do Pericardio eda Boisa Escrotal 

j;t:::;f<;'c~ncer da Lari_~ge' 
r :.~.;Cancer do Estornago 
:d,':~ ,Cancer do Esofaqo ' 
", • 1", Cancer do Colon-Rete 
'~'... ~ ". Outras localizacoes: ovarto, vesicula biliar, vias biliares, 
•• ;' ~ . 1... • r; 

pancreas, nm . ~J 

Quante a tese do "uso seguro" do amianto, que fundamenta 0 

posicionamentodo Relator, Deputado Ronaldo Caiado, Mendes a critica como 

"nao apenas uma posicao politica e tecnologicamente insustentavel 
nos medio e lange prazos, como acabou colocando 0 pais numa 
posicao de explfcita defesa da crisoti/a, na contrarnao da Hist6ria, e 
para preiuizo da saude, da vida e do meio-ambiente." 
(...,.) 
"V91e lembrar 0 principio universal que no manejo de substancias 
cancerigenas, com 0 potencial de malignidade que a crisoti/a 
comprovadamente tern, (...) a garantia da ausencia de riscos para a 
saude humana somente e alcancada com a exposicao zero, 0 que 
significa sua proibicao, como alias, ja ocorre no Brasil, com outras 
substancias cancerigenas, Iistadas no Anexo 13 da NR-15." 

Rene Mendes relaciona a serie de argumentos dos que defendem a tese 
do "uso seguro" do amianto e, com inteligencia e fundamento, rebate urn a urn. 
Segue, abaixo, a sintese das posicoes do Dr. Mendes: 

Pouca valorizacao da natureza, da gravidade e da magnitude 
dos problemas de saude acometem trabalhadores expostos ao 
asbesto, no Brasil: Assim como foi amplamente documentado em 
inurneros paises do mundo, ditos "desenvolvidos", tarnbern no Brasil 
todas as doencas relacionadas com 0 asbesto/amianto 
(principalmente asbestose, mesotelioma maligno de pleura e cancer 
de pu/mao) ja foram detectadas no pais, algumas ja ha rnuitos anos, 
e sua incidencia tende a crescer, em decorrencia das exposicoes 
acumuladas e do tempo de latencia habitual para estas entidades 
m6rbidas. Ao contrario do que se tenta propalar, nao ha como 
inocentar a crisoti/a brasileira da genese destes graves problemas 
de saude que acometem trabalhadores, posta que a incidencia 
destas doencas vern se dando nos mais diferentes setores e 
atividades que exp6em trabalhadores a este rninerio nocivo, 
principalmente trabalhadores da industria do cimento-amianto, entre 
outros (...). Dito em outras palavras: trabalhadores - centenas ou 
milhares - estao adoecendo e morrendo por doencas perfeitamente 
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evitaveis, a maioria delas de extrema gravida'de, tanto pela 
incapacidade e sofrimento que produzem..' 'como por sua 
irreversibilidade e insuscetibilidade a tratamento e alta proporcao de 
letalidade, e isto nao tem sensibilizado suflcienternente os 
governantes, legisladores, politicos, . empreendedores, 
empregadores, cientistas e outros atores socia is. . . 

Cultivo da ilueac ou falacia de que os problemas do amianto 
sao de natureza meramente ocupaclonal,' restringindo-se 
"apenas" a trabalhadores expostos: Assim como vem sendo 
documentado em inurneros paises, tarnbern no Brasil (...), [a estao 
sendo documentados casos de mesotefioma mafigno de pleura em 
criancas filhos de trabalhadores, e em mulheres c6njuges de 
trabalhadores expostos ao asbesto. Alern da 6bvia gravidade do 
fato, 0 equivoco principal reside na llusao ou na falacla de que 0 

problema da exposicao ao amianto e rnerarnente ocupacional. Ao 
contrario. como ja corretamente se salientou em outra publicacao, 
"neo e verdade 0 que se afirma, pois 0 amianto e um problema de 
Seude Publica, ja que pode causar danos neo somente aos 
trabalhadores, como tsmbem a seus famifiares, vizinhos as 
instalac;oes e populac;oes neo-ocuoectonetmente expostas e sequer 
monitoradas, e ao meio ambiente, na medida em que os residuos 
com emientonao podem ser destruidos, ja que uma de suas tao 
decantadas propriedades e 0 fato de ser incombustivel (asbesto) e 
incorruptivel (amian to), dai vindo a origem grega e latina de seu 
nome, respectivamente." (Giannasi, 1994) 

Subestima~ao da ubiqUidade da exposlcao, e vlsao reducionista 
da responsabilidade pelo controle da exposlcao: Como 
corretamente afirrna a Agencia de Protecao Ambiental (EPA), dos 
Estados Unidos, "as pessoas estao irequentemente expostas ao 
asbesto sem 0 saber e raramente estao em posiceo de protegerem a 
si pr6prias. As fibras de asbesto geralmente sao invisiveis, sem 
odor, muito dureveis ou persistentes, e altamente eerodtnemices. As 
fibras podem se deslocar por grandes distenciss e permanecem no 
meio ambiente por tempo muito longo. Portanto, a exposic;ao pode 
ocorrer muito tempo ap6s a Iiberac;ao da fibra de asbesto, e em local 
muito distante da fonte de Iiberac;ao." (Percival e cols., 1996). 0 
equivoco principal e cultivar um conceito reducionista e falacioso de 
que 0 controle nos locais de trabalho resolveria 0 problema da 
nocividade do asbesto, centrando, portanto, na esfera do Setor 
Trabalho, 0 eixo das politicas e as acoes govemamentais de 
controle. 0 problema tem de ser enfocado com uma ampla 
perspectiva de Saude Publica e de protecao do Meio-Ambiente, 
multo alern, portanto, das fronteiras dos estabelecimentos de 
trabalho; da cornpetencia da Consolidacao das Leis do Trabalho 
(CLT), das Norrnas Regulamentadoras de Sequranca e Medicina do 
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,'cTrabalho (NRs) e da fiscafizacao do trabalho; do ambito das normas 
l(internacionais do trabalho emanadas da OIT; e assim por diante. 

~I • j
 

v.. , ~
 

!Cultivo e difusao da falsa saquranca de que a crisotila e in6cua 
"para a saude, principalmente a crisotila "brasileira": Alern da 
bem conhecida defesa da "lrnportancia econ6mico-social e 
estrateqica do amianto no contexte brasileiro" (Nunes, 1988; 

.Ferrantini, Ferreira, .Jr. ~ Farias, 1988; Scliar, 1998; Fernandez Jr., 
,-1999), tanto a Industria, como determinados orqaos governamentais 
e centros de pesquisa em Engenharia e Geologia em nosso pais 
esforcarn-se em demonstrar a suposta "pureza" da crisotila 
.brasileira, isto e, a nao-contarntnacao por anfib6lios (Cassola, 1993; 
Oliveira. 1996; Oliveira, 1999). No presente documento demonstrou­
.se fartamente que a "hip6tese dos anfib6lios" nao se sustenta. 

;.lnfelizmente asbestose, mesotelioma maligno e cancer de oulmeo 
tern sido provocados em expostos unicamente a crisotila, nas mais 
diferentes regi6es do globo, inclusive no Brasil. Outrossim, todas 
estas doencas vern sendo descritas em paises que mineram crisotila 
de qualidade equivalente a do Brasil, como e 0 caso das minas da 
China e do Zirnbabue, como [a se comentou anteriormente. (Cullem 
& Baloyi, 1991; Frank, 1995b; Hillerdal, 1999) A dernonstracao 
experimental da baixa biopersistencia de fibras de crisotila brasileira 
no interior eo pulrnao de ratos suicos (Bernstein, Rogers & 
Thevenaz, 1999), infelizmente nao consegue invalidar as evidencias 
epidemi61ogicassobre a nocividade da crisoti/a, no Brasil e alhures. 
(Dement, 1991; Dement & Brown, 1993; Frank, 1995a; Intemational 
Programme on Chemical Safety, 1998) 

Cultivo e dlfusao do conceito da suflclsncia do uso do asbesto 
"em ccndlcoes de sequranca": Esta posicao, ingenua e 
lnsustentavel, tem como referencia maxima a Convencao n", 162 da 
OIT, sobre 0 usa do asbesto em "condlcoes de sequranca" 
,(Organizaci6n Internacional del Trabajo, 1986a; Organizaci6n 
Internacional del Trabajo, 1986b). 0 respeito a determinados "limites 

.de tolerancia" asseguraria a nao-nocivldade do asbesto em 
ambientes de trabalho. Contudo, ate defensores da inocuidade da 
crisotila admitem e defendem a postcao de que "... apesar do 
respeito a Iimites de toterencie muito restritivos, conseguido por meio 
de medidas de contro/e ambienta/ introduzidas nos tocets de 
traba/ho, casos de doence re/acionados com 0 asbesto continuam a 
ocorrer, por rezoes de suscetibilidade pessoa/ (como por exemp/o, 
proporcoe« de retenceo de fibra na ervore respiretorie, acima da 
media), ou devido a fa/has nos meios de contro/e, em determinadas 
atividades profissionais ou em determinados processos. (oo.) Uma 
nso desprezive/ proporceo de /ocais de traba/ho ainda nao respeitam 
os regu/amentos de contro/e, onde e/es existem, enquanto que em 
a/guns paises e/es ainda neo exlstem..." (Becklake, 1998). Ou, com 
as palavras da Comissao das Comunidades Europeias, a prop6sito 
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da decisao de banimento do asbesto: "a exposh;ao (Je 'traba/hadores 
e de outros usuenos de produtos contendo asbesto e'extremamente 
difici/ de ser contro/ada e pode exceder enormemerite os atuais 
limites de exposir;ao, ainda que em bases intermitentes, 0 que pode 
significar, nos dias de hoje, 0 mais importante risco para 0 

desenvo/vimento de aoences re/acionadas" ao asbesto." 
(Commission of the European Communities, 1998; 'Commission of 
the European Communities, 1999). r 

Defesa do conceito da exlstencla de um "limite segura de 
exposlcao" para 0 asbesto-crisotila: Ja de ha muito se questiona 
a existencia de "limites seguros de exposicao" a determinadas 
substancias quimicas, principalmente as cancerlqenas (Roach & 
Rappaport, 1990; Arcuri & Cardoso, 1991). Para 0 caso do asbesto­
crisotila, a Comissao das Comunidades Europelas foi entatica: "ate 0 

momento, neo foi identificado qua/quer limite permitido de exposiciio, 
abaixo do qua/ a crisoti/a neo oferece risco de cercinoqenese" 
(Commission of the European Communities, 1998; Commission of 
the European Communities, 1999). A avaliacao de risco ("risk 
assessmenf') realizada pela Adrnlnlstracao de Saude e Seguran<;a 
Ocupacional (OSHA), nos Estados Unidos, como parte do processo 
de revisao dos Limites Permitidos de Exposi<;ao (PEL) ocorridos em 
1986 e em 1994, mostraram que a exposlcao a 2 floras/em" de ar 
estava associada a urn excesso de 64 mortes por 1.000 
trabalhadores expostos ao asbesto, ao lange de sua vida 
profissional. Reduzindo de 2 fibras/cm'' para 0,2 fibras/crrr' de ar, 
este risco cairia para urn excesso de 6,7 mortes por 1.000 
trabalhadores. Mesmo com 0 limite de 0,1 floras/em", permaneceria 
urn excesso de 3,4 mortes por 1.000 trabalhadores. Como diz 
Lemen (1995), "mesmo com 0 novo limite estabe/ecido pe/a OSHA 
pode ser c/aramente visto que 0 risco de morrer por cancer nem e 
zero, nem e muito proximo a e/e". (U.S. Department of Labor, 1986; 
U.S. Department of Labor, 1994; Lemen, 1995) Pesquisadores 
reconhecidos como o Dr. Leslie Stayner, do Instituto Nacional de 
Saude e Sequranca Ocupacional (NIOSH), juntamente com seus 
colaboradores de outras lnstltulcoes cientiflcas reconhecidas, apes 
analisarem os achados de uma das mais completas coortes de 
trabalhadores que se expuseram a crisoti/a, nos Estados Unidos, 
sao entaticos ao afirmarem que "as estimativas de risco indicam ser 
apropriado contro/ar a exposir;ao ao asbesto crisotile, mesmo abaixo 
do atua/ limite estabe/ecido pela OSHA" (0,1 flbra/crrr'), posta que, 
este nivel ainda estaria associado a urn excesso de 5 mortes por 
cancer de pu/mao, em cada 1.000 trabalhadores expostos durante 
sua vida laboral, e 2 mortes por 1.000. decorrentes de asbestose. 
(Stayner e cols., 1997) 

Inexistencia de produtos simitares mais seguros para a saude 
humana: Embora seja compreensivel que a industria do amianto, no 
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Brasil e em outros paises que mineram e exportam 0 asbesto­
crisotila, tente divulgar este conceito impreciso (Gibbs, 1994; 
Asbestos Institute, 1995), [a de ha muitos anos sao conhecidas 
alternativas tecnol6gicas relativamente mais seguras para a sauce 
humana e para 0 meio-ambiente (Peters & Peters, 1986; Institut 
National de la Sante et de la Recherche Medicale, 1998; Foa & 
Basilico, 1999). 0 estudo da Comissao das Comunidades Europeias, 
que antecedeu a decisao pelo banimento de todas as formas de 
asbesto, tomada em 1999, e explicito ao afirmar que "existem 
atualmente disponiveis para todas as epltcecoes e usos 
remanescentes da crisotila, substitutos ou altemativas que neo sao 
classificados como cancerigenos e que sao considerados menos 
perigosos". (Commission of the European Communities, 1898; 
Commission of the European Communities, 1999). Se as alternativas 
tecnol6gicas de substituicao do asbesto forem consideradas 
insatisfat6rias, e 6bvio que rnais investimentos em pesquisa 
tecnol6gica, referida a Biologia e as Ciencias da Saude fazem-se 
necessarias. Com razao, 0 Projeto de Lei n". 2.186/96, dos 
deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira, prop6e, entre outras 
provtdencias relativas ao asbesto, 0 redirecionamento tematico da 
pesquisa, e redirecionamento politico de seu financiamento, 
expressamente distinto do atualmente estabelecido no Paraqrafo 
Unico do Artigo 9° da Lei 9.055/95 (anteriormente criticado), que 
passaria a ter a seguinte redacao: "Os institutos, tunaecoes e 
universidades pubtices promovereo pesquisa de desenvolvimento de 
fibras altemativas comprovadamente neo agressivas a seuae 
coletiva, e. coiocereo suas tecnologias gratuitamente a disposiceo 
das empresas interessadas." 

Inacessibilidade econ6mica as fibras alternativas que podem 
substituir oamianto: Este argumento prevalente no meio politico, 
tecnol6gico e econ6mico brasileiro, utilizado em defesa da 
permanencia do uso do asbesto-crisotila no Brasil, nao se sustenta 
ante a necessidade urgente de revisao .deste posicionamento 
qrasileiro, em direcao a prtorizacao da defesa da saude, da vida e do 
meio-ambiente. Ocorre que "ate 0 momenta 0 mercado brasileiro, 
dominado pelo lobbies do amianto, tem se ressentido dos custos dos 
produtos de substituiceo, ja que a meiorie deles ainda e importada e 
poucas pesquisas foram realizadas com ee..Ilbres aetureis ­

-- CIbunaantes em nosso piifs- (sisal, coco, cenhemo, jute, beqeco de 
cana, etc.). As grandes empresas do setor de fibrocimento chegaram 
a realizar pesquisas de novas tecnologias 'asbestos-free' ou 'no­
asbestos', que foram totalmente abandonadas. Por outro lado, nao 
se deve comparar diretamente precos entre amianto e os materiais 
altemativos, pols as composicoes so com amianto, como por 
exemplo os freios, dependendo do produto, podem chegar a ter 
70%, e quando substituido, ja que neo ha um unico material capaz 
de teze-to em todas as suas propriedades, os diversos materiais de 
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substituicso contribuem na composiceo com apenas 2% ou 3%, 0 

que no produto final representam ecrescimos da ordem de 20% a 
30% em seu custo. Por fim, poderiamos desmontar a erqumenteceo 
de baixo custo da materia-prima nacional, pois os orecos praticados, 
nos moldes de outros carteis industrieis, tem sido superiores ao do 
amianto canadense." (Giannasi, 1994) 

Desemprego para os que trabalham atualmente com asbesto­
crisotila: Efetivamente, se um banimento fosse intempestivamente 
estabelecido, sem a devida priorizacao da questao dos empregos, 
esta possibilidade poderia se tornar real, como tem se tornado com a 
adocao de novas tecnologias em nosso meio. Contudo, duas 
medidas poderiam atenuar 0 eventual impacto. Primeiro, 0 

estabelecimento de um prazo - por exemplo, 1 (urn) ana - para 
entrada em vigor da prolbicao da extracao, industrializacao e 
cornercializacao da crisotila e dos produtos que a contern, como esta 
proposto no Projeto de Lei n". 2.186/96, acima mencionado. 
Segundo, 0 mesmo Projeto de Lei ja incluiu, entre outras 
disposicoes, a criacao de mecanismos, pelo Governo Federal, de 
incentivos fiscais as empresas atingidas pelo banimento do amianto, 
visando garantir-Ihes reconversao tecnol6gica a outros ramos de 
atividade. Estabelece, tarnbern, a orqanizacao, pelo Ministerto do 
Trabalho, . de programa de treinamento especial para os 
trabalhadores afetados com 0 banimento da utlllzacao do asbesto, 
visando recoloca-los em outras atividades produtivas. 

6. A gueda do consumo do amianto nos paises desenvolvidos. 

E importante ressaltar que 0 consumo do amianto- .nos-epalses-­
considetados desenvolvidos vern sendo cada vez menor. Sobre esse tema, 
transcrevemos a palavra do Deputado Eduardo Jorge, urn dos autores do Projeto 
e atual Secretario Municipal de Saude de Sao Paulo, quando depos perante esta 
Comissao Especial, em Audiencia realizada no dia 2911112000: . 

"Sr. Presidente, tenho alguns dados sobre esse aspecto econornico 
que sao muito interessantes, nao sei se 0 Dr. Gonzalo Vecina ou os 
demais Deputados tern conhecimento deles, que quero comentar 
ra~idamenteL--p-a[a fazer rninhaconclusao. A -Rtissia-e a-g-rande 

---- produtora, 3 milhoes de toneladas por ano, juntamente com 0 

Canada, que produz 600 mil toneladas por ano, ficanao os dois 
responsaveis por 80% da producao mundial. 0 Brasil, a Africa do Sui 
e 0 Zirnbabue, alern de outros rnenos cotados, produzem os 20% 
restantes. ­
Em termos de consumo, a Russia e uma grande consumidora, 10 mil 
gramas por habitante por ano, dado de 1995. 0 Brasil, que produz 
230 mil toneladas por ano, exporta 70 mil e consome mil e 400 
gramas por habitante por ano. 0 Japao e outro grande consumidor. 
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A.Fran<;a era, em 1995, mas seu consumo esta caindo rapidamente. 
Depois aparecem os Estados Unidos, que consomem 100 gramas 
por-habitante por ano, vejam a diferenca ao compararmos com 0 
Brasil. 0 Canada consome 65 qrarnas por habitante por ano. A 
Suecla menos de 10 gramas por habitante por ano. Uma coisa muito 
interessante e a distribuicao: a curva de consumo cai 
vertiginosamente nos palses chamados de Primeiro Mundo e cresce 
na Asia, Africa e America Latina, mostrando um claro deslocamento 
entre quem consumia e quem passou a consumir. 0 caso do 
Canada c1assifico como escandaloso. Gosto muito daquele pais, [a 
fui procurado muitas vezes por canadenses Iigados a industria, a 
embaixada para conversar sobre esse assunto. Eles inclusive 
ameacararn 0 Brasil naquela questao das aeronaves. Era moeda de 
barganha 0 Brasil nao abandonar 0 Canada na luta pelo usa 
controlado do amianto. Mas e dificilter 0 Canada como auado serio 
nesse tipo de luta tendo nO<;80 desses dados. Ele produz 600 mil 
tonelada por ano, e 0 segundo produtor mundial, s6 perde para a 
Russia, os dois sao responsavets por 80% da producao, mas 
consome 65 gramas por habitante por ano. Somente 0,2% da 
producao do segundo maior produtor e do mais ativo articulador do 
uso do amianto controlado e usado pelos pr6prios canadenses. Esse 
e um dado sobre 0 qual os Deputados deveriam meditar. Dutro fato 
importante, Dr. Gonzalo Vecina, e 0 que esta havendo no Brasil. 
Depois da virada de posicao da Comunidade Europeia, que, na 
epoca em que foi votado meu outro projeto era uma e agora mudou, 
a queda e a desercao de industrias, que na epoca eram ativas no 
combate ao meu projeto, inclusive do usa controlado, foi tremenda. 
Mais do que isso, houve queda no consumo. Dutro dia ao passar 
pela Rodovia dos Imigrantes, observei aqueles bairros pobres de 
Diadema e Sao Bernardo. Se 0 senhor tiver oportunidade de fazer 
essa viagem no sentido Sao Paulo-Santos vai observar que 
naqueles bairros pioneiros e pobres de operarios, a calxa d'aqua ja 
mudou completamente de cor. Procurei informar-me com a industria 
e soube que eles perderam 50% do mercado. Desde que, nesses 
ultirnos anos, a posicao da Comunidade Europela e todo 0 debate na 
industria em relacao ao amianto se expandiu pelo Pais, mesmo em 
classes populares, como aqueles operarios da periferia de Sao 
Paulo, 0 consumo caiu e hoje eles perderam de 50% do mercado. 
Tarnbern me informei com relacao a telhas, e [a perderam de 25% 
do mercado. Portanto, mesmo sem haver decisao, cornecarn as 
industrias que atuam no campo de fibrocimento, a grande area, a 
perder desordenadamente 0 mercado, repercutindo muito no 
mercado de trabalho, caso nao haja legisla<;ao que de condlcoes de 
retirada organizada no setor. 
Nem falo dos carros, outra situacao esdruxula: os carro.s importados 
e os que 0 Brasil exporta nao podem usar amianto. Quem 
porventura tem um carro irnportaco tem que comprar pastilhas sem 
amianto, e os carros brasileiros para exportacao tarnbern nao podem 
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canter a produto. Somente nas industnas de rnanutencao das 
oficinas brasileiras, onde sao fabricados carros ,rlS'ara a consumo 
interno, com operarios brasileiros, e que continua sen:do utilizado. 
E importante uma decisao do .Congresso Nacional-para orientar a 
setor que permita inclusive fazer aque/es lnvestirnentos que 
porventura serao feitos de forma orqanizada.» 5e vai haver 
substituicao par alguma substancia mais in6cua au.menos agressiva 
- porque totalmente in6cua nao existe -, que :,0 Congresso 
Nacional de onentacao para que as industrias. -se planejem e 
amortizem seus custos, para que nao recaia sabre a consumidor a 
onus de um produta mais caro. Finalmente, YOU falar um pouco 
sabre Golas e meus amigos que la estao, Tenho insistido que Golas' 
carre a risco de comecar a ficar sozinho dentro do Brasil. Algumas 
cidades [a estao votando legislactoes restritivas ao amianto. Algumas 
de Sao Paulo - Sao Caetano, Mogi-Mirim, Moqi-Guacu e outras ­
[a estao tomando autonomamente decisoes dessetipo. 0 mesmo 
ocorre no Rio Grande do SuI. No Rio de Janeiro ja esta pronto 
projeto para votar a proibicao do usa de produtos com amianto. 
Essa inercia do Executivo Federal e da Camara Federal vai levar a 
tomadas de decisoes locais e regionais que vao cada vez mais 
estreitar a mercado. Imaginem a repercussao na caoeca vdo 
consumidor da votacao de um projeto desse tipo no Rio.de Janeiro. 
o material esta ferido mortalmente na sua credibilidade junto ao 
consumidor. 
Mesmo que. a industria conteste a constitucionalidade au nao da 
votacao da Assernbleia Legislativa do Rio de Janeiro, imaginem a 
repercussao desse fato na cabeca do consumidor e no mercado, par 
exemplo, do fibrocimento. 
Portanto insisto, Sr. Presidente, que a Estado de Golas deve 
reavaliar sua situacao, porque sinto muitas vezes que 0 Governador 
atual tern poslcao muito imediatista: quer manter a atual arrecadacao 
a ferro e fogo. Tem mais dais anos de mandata e parece que quer 
cornpleta-los com aquela arrecadacao. Mas carre a risco ­
seguindo essa visao imediatista - de perder a chance de negociar 
cornpensacoes financeiras enquanto as minas de Goias valem. Hoje 
va/em cem, arnanha vao valer 99. Daqui a um ana, seguinp esse 
ritmo de suostituicao no mundo inteiro, que inclui a Brasil, vao valer 
cinquenta, e assim par diante. A poslcao de S.Exa. nao deveria 
somente vislumbrar seus pr6ximos dais anos de gestao, mas pensar 
em termos de uma possivel cornpensacao negociada para a Estado 
a media e longo prazo, tendo em vista as tendencias do mercado 
nesse setor, enquanto e tempo." 

7. Acrescimos ao texto original do Projeto de Lei nO 2.186/96. 

A presente Emenda Substitutiva Global tenciona fazer retornar boa 
parte do texto original do Projeto de Lei n" 2.186, de 1996, apresentado pelos 
Deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira. Alem das questoes ali propostas, 
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sentimos a nee~~;~idade de acrescentar dispositivos que ampliam 0 patrimonio 
juridico dos tr~t;aJhadores. seja no aspecto previdenciario seja no controle e 

VV'I"", , 

prevencao na.saude ocupacional E born frisar que 0 banimento do amianto nao 
significara desernprego para os trabalhadores de Minacu, uma vez que novas 
oportunidades-poderao surgir com a exploracao de novas fibras e minerios na 
regiao, 0 proprio Ministerio das Minas e Energia deu a entender, em Audiencia 
Publica realizada por esta Comissao Especial, que 0 govemo federal destinara 
verbas para esse proposito. 

A outra hipotese, que e a manutencao da exploracao do amianto, 
certamente provocara urn maior numero de doencas e mortes. E trabalhador 
doente nao permanece no trabalho e nem consegue outro emprego. 0 banimento 
do amianto nc'Brasil ocorrera inexoravelmente, seja por meio de norma publica, 
que vira a cumprir 0 papel de antecipar politica na area de saude publica, seja por 
imposicao do/mercado. Ocorre que se esperarmos passivamente essa segunda 
opcao, os efeitos do amianto sobre a saude humana sera violentamente maior. 

Propomos em nossa emenda que 0 trabalhador dos setores de 
extracao, processamento e manipulacao de rochas amiantiferas, de fabricacao de 
guarnicoes para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos, de 
fabricacao de ,produtos de asbestos, de mistura, cardagem, fiacao e tecelagem de 
fibras-de asbestos e de trans porte e eliminacao de amianto, goze do direito a 
concessao da aposentadori especial nos mesmos moldes que 0 trabalhador em 
subsolo. Trata-se de complemento as Leis n" 8.212/91 e 8.213/91, que dispoem, 
respectivamente, sobre 0 custeio e os beneficios previdenciarios, 

Quanto ao controle e prevencao da saude do trabalhador nos setores 
acima, propoe-se a realizacao de exames medicos com a disponibilidade dos 
resultados as Delegacias Regionais do Trabalho e ao Servico Unico de Saude, 
alern dos orgaos de vigilancia sanitaria. 

Por fim, propoe-se que 0 prazo para 0 banimento do amianto, seja 
flexivel, de acordo com a atividade economica, Assim, inicialmente seria banido 
o amianto na extracao, para em seguida atingir toda a atividade ligada a producao 
e, pOF ultimo, 0 comercio das mercadorias que contenham 0 amianto em sua 
compdsicao. Essa escala respeita, de certa forma, 0 que se tern visto fern nivel 

I 

intemacional. Os paises que tern adotado 0 bani mento, 0 fazem 'de forma 
progressive, com tempo suficiente para a necessaria transicao, 

8. Propostas de encaminhamento. 

Por fim, sugerimos que esta Comissao Especial encaminhe a entidade 
dos trabalhadores expostos ao amianto a sugestao de apresentacao de denuncia 
.contra 0 Dr. Ericson Bagatin junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado 
de Sao Paulo. Outro importante ato, que ora noticiamos~oI membros dessa 
Comissao, eo encaminhamento de Representacao junto ao Mi .sterio Publico do 
Estado de Sao Paulo, contra 0 Dr. Ericson Bagatin, p r mentir junto as 
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Comissoes desta Casa e por. comprometer verbas publicas; da FAPESP em 
f J 1 ,~' ...... 

materia de interesse de empresas privadas. 

~ Sessoes, 04 de Outubro de 200I.§'~ '0/ 
DR. ROSINHA ... ~, '," Jo~lu(o 

Deputado Federal (PT/PR)' " Deputado Fe(Jeral (PT/SP) 

J '~6~~' 
D putado Fi/ (PT/SP) 

osnssso ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI NQ 2186, DE 
1996. DOS SENHORES DEPUTADOS EDUARDO JORGE E FERNANDO GABEIRA, QUE "DISPOE 
SOBRE A SUBSTITLlIC;Ao PROGRESSIVA DA PRODUC;Ao E DA COMERCIALlZAC;Ao DE 
PRODUTOS QUE CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" E 
APENSADO. (ASBESTO/AMIANTO) . 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITU-rIVO 

Nos termos do art. 119, inciso 1\ e §1Q
, do Regimento interno da 

Camara dos Deputados, foi divulgado na Ordem do Dia das Comiss6es 

prazo para apresentacao de emenda ao substitutivo do Relator do Projeto 

de Lei nQ 2.186/96 e apensados, a partir de 28/09/01 ate 0 dia 05/10/01. 

Esgotado 0 prazo, foram recebidas 05 (cinco) emendas. 

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2001. 

\ .' /.<;. ~ " ;. ) k. \::J\ 
"'''61 ~~'(~~ ; ~ll ~ rffi'"r; ''1t~()'' ") 'I';'''''''''''1'' "J.t (d'" - / A:,(.···,' IAnge I a na an m rat 0 qurar 

Secretaria 
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111- PARECER DO RELATOR As EMENDAS APRESENTADAS AO 
SUBSTITUTIV/O 

Em 26 de setembro, apresentei a esta Comissao 
Especial 0 meu voto, como Relator, a respeito do Projeto de Lei nQ 

II 

2.186, de 1996, submetendo-o adiscussao neste Plenario e votando 
pela aprovacao da proposta, com SUBSTITUTIVO. . 

Aberto prazo para emendamento ao SUBSTITUTIVO, torarn 

apresentadas cinco emendas: Emendas nQs 1 e 2, do Senhor Deputado Jair 

Meneguelli, Emendas nQs 3 e 4, do Senhor Deputado Ronaldo Vasconcellos e 

Emenda nQ 5, do Senhor Deputado Dr. Rosinha e outros. 

Da analise de tais proposicoes, decidi-me por apresentar ao 

exame dos ilustres membros deste colegiado REFORMULA<;AO do voto original, 

com alteracoes tambern no teor do SUBSTITUTIVO, levando em consideracao, 

pelo merito, a Emenda de nQ 1, do ilustre Deputado Jair Meneguelli - acatada 

parcialmente - e a Emenda nQ 3, do nobre Deputado Ronaldo Vasconcellos ­

acatada integral mente , considerados em ambas os aspectos de 

constitucionalidade, juridicidade e adequacao financeira e orcarnentaria. 

Deixamos de acatar as Emendas de nQ 2 e nQ 4, dos 

senhores Deputados Jair Meneguelli e Ronaldo Vasconcellos, respectivamente. 

por n~o consultarem a juridicidade e a boa tecnica legislativa, uma vez que nao 

ha necessidade de rernissao a Lei nQ 9.976, de 3 de julho de 2000, haja vista 

permanecer este diploma em pleno vigor. 

Quanto aEmenda de nQ 5, do senhor Deputado Dr. Rosinha 

e outros, deixamos de acata-la, uma vez que seu objetivo manifesto e 0 de 

contrariar frontalmente 0 Parecer e 0 entendimento do Relator, construidos a luz 
/ . 

das inforrnacoes aqui transitadas. ).../...../ 

Isso posto, reformulando e complementando 0 Parecer 

apresentado em 26 de setembro passado, reitero meu voto pela APROVA9AQ 

do Projeto de Lei nQ 
3~_86, de~96, na form~ (:t~'-D.Qy.~SJlb~stitulivo-an.exo,-GGm­

rejeicao dos-Projetos de Lei nQs 1.423, de 1999, e 4.406, de 2001. 

Sala da Comissao, em If de LJ.u It! ~ de 2001. 

/'~r~& ct~O ~~ c-e)",\ ­
eputado R,9 aldo Caiado~ 

r 

Relator 
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SUBSJ,ITUTIVO AO PRO...IETO DE LEI N° 2.186, DE 1996 

Dispoe sobre 0 usa controlado das 

fibras naturals ou artificiais destinadas ao 
t., .. '.' 

, . . fabrico ~~ fibrocirnentos e aglomerados de 
' .. ' .. 

qualquer natureza, e como embalagens e 

isolantes terrnicos e acusticos. 

, '. . OCongresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da 

Constituicao Federal, decreta: . 

Art. 19 Esta lei dispoe sobre 0 usa controlado de fibras 

naturals ou-artlticiais destinadas ao fabrico de fibrocimento, aglomerados de 

qualquer natureza, e como embalagens e isolantes terrnicos e acusticos. 

Art. 29 0 uso de fibras naturals ou artificiais destinadas ao 

fabrico de fibrocimentos e aglomerados de qualquer natureza, e como 

embalagens e isolantes termicos e acusticos deve ser controlado, objetivando a 

protscao da sauce do trabalhador e do consumidor. 

Paraqrafo unico._Enqu~stabelecidasnormas 

abrangentes ou especificas, para qualquer tipo de fibra utilizada nos termos do 

caput, serao observadas as normas aplicaveis ao amianto crisotila, em 

consonancia com a Lei n9 9.055, de 19 de junho de1995. 

Art. 39 Consideram-se, para fins desta lei, como, fibras 

naturais as asbestos, ou amiantos, e como artificiais, as las de vidro, de rocha, ou 

escoria, as fibras cerarnicas, as fibras_ a base de celulose e ~s-.J2!9du_zidas--pela 

industria- petroqufmica, como os polfmeros a base de c1oretos e acetatos, bem 

como similares que sejam comercializadas au venham a ser lancadas no 

mercado. 

Art. 49 A venda dos produtos abrangidos pelo art. 29 desta 

lei' sera feita diretamente pelo estabelecimento produtor ao estabelecimento 

industrializador, send a vedada sua venda no varejo ou a granel. 
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.1.', 

. . ~ 

. ., .. . 

i88 i' s.. Art. 52 0 Poder'Exscutivo provldenCiara6 cadastramento de 
todos os estabelecimentos produtcres e industnanzaoores da~ fib~as;'elencad~s 

. '. '" . :. ": . ~ ~ !',.'. '..,,,. ": :.', L'.~: ' 

no art. 32, praticando todos os atos que se fizerem necessaries ao curnprirnento 
da presente lei:.:, " >':' ;,.' " , '",",' C ".,~ ';. 

:j~) ::" Art. 62 Os', e'~tabelecirnento's' industrializadores ,~'ei, os 
.~ "l; ,. ..... ~ .'"'.. . .:, , . '. .. , '. : 

produtores dasreferidas fibras deverao, ", individual ou coretlvarnente," realiza( 

estudos visando ~ estabelecer o~~iir'nites de tolerancia dcorqanisrno 'h~m~nQ'~' . , .' .. ~ ,. .. 

exposicao das fibras com que trabalharn, , ' c. ' 

§ 12 Enquanto nao forem cientificam~nte' estabei~ddo~';'os 
limites de tolerancia, 0 tempo de biopersistenciae 0 niveCdenocividade,nenhum 

estabelecirnento ~ produtor ou transtormador, centre os m.encionados no caput, 

podera apresentar nfvel de exposicao superior a 1 flml(unia fibra par mililitro)", . .. 

. § 22 0 nivel de exposicao estabelecidono paraqrato 

anterior deve'ser observado tarnbern nas circunvizinhancas e alern da unidade de 

producao ou transtorrnacao. 

Art. 72 Todos os produtos, sejaa fibra inna~ura,~ej;am 

aqueles [a transformados, apresentarao em sua.embalaqern .!nfQrtn~9qe~~soQre a 
, "1 

natureza do produto, 0 melhor processo de manuseio e;a advertencia de que a 

inalacao das fibras ai contidas podera resultar em prejuizo asaude. .' ,'., 
• • ' " . -i-., :'. 

Art. 82 Ficam rnantidas as atuaisrfiorrnas "relativas ao 

asbesto (amianto) da variedade crisotila e as fibras naturals 'kart'ifi~iais referida~ 
no art. 32, contidas na leqislacac de sequranca, hiqiene ernedlclnado trabalho, 

nos acordos internacionais ratificados pela Republica. Federativado BrasiJ.e. nos 
.' '." • :-:•.,:'. I', • 

acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadorese 0$ seus empreqadores, 
. . .' .": I· '. '. .' : '.., . '-":' ~ . 

atualizadas sempre que necessario. 
-I"; '::. 

§ 12 As normas de, sequranca. higiene',emedicina do 
" . i . " 

trabalho serao fiscalizadas pelas areascornpetentes .do Poder Executivo epelas 

comiss6es de tabrica ou, na ausencia destas, pelas Comiss6es lnternas de 

Prevencac de Acidentes - CIPAs. ., ". 

§ 22 As empresas que ainda jtao assinararn com .os 

sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no art.32, da Lei 'n2, 9:05~·"d.e 
1995, dsverao taze-Io no prazo de 12 (doze) rneses, co~tCl.dosapartir. da 
publicacao desta Lei. 

I.: . ,.,\. 
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§ 3Q A inobservancia do disposto no paraqrato anterior 

acarretara, automaticamente, 0 cancelarnento do alvara de funcionamento da 

empresa. 
...,J" •• 

3

Art. gQ as orqaos competentes de controle de sequranca, 

higiene e medicina do trabalho desenvolverac proqrarnas': si~tematicos de 

fiscallzacao, monitoramento e controle dos riscos de exposicao ao asbesto 

(amianto) da variedade crisotila e as fibras artificiais ou sinteticas referidas no art. 
Q desta Lei, diretamente ou atraves de convenios com instituicoes publicas ou 

privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo. 

Art. 10. As empresas que manipularem .ou utilizarem 

materiais contendo asbesto (amianto) da variedade crisotila ou asfibras naturais 

e artificiais referidas no art. 3Q desta Lei enviarao, anualmente, ao Sistema Unico 

de Saude uma listagem dos seus empregados, com indicacao de setor, funcao. 

cargo, data de nascimento, de aornissao e de avaliacao medica periodica, 

acompanhada do diaqnostico resultante, que podera tarnbern ser disponibilizada 

aos sindicatos representativos dos trabalhadores, com a anuencia destes. 

Paraqrato unico, Todos os trabalhadores das ernpresas que 

lidam com 0 asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturals e 

artificiais referidas no art. 3<1 desta Lei serao registrados e acompanhados por 

services do Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse fim, 

sem prejufzo das acoes de prornocao, protecao e recuperacao da saude interna, 

de responsabilidade das empresas. 

Art.11. Esta lei entra em vigor 120 dias apos a data de sua 
publicacao. 

( 
) 

- ( ( 
Sala da Comissao, em I rde t. <. i ("l ~'\.~ de 2001. 

Relator 
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PARECER DA COMISSAO 
.. , , 1, _. 

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei nQ2.186, 
de 1996, que v'dispoe sobre a substitulcao progressiva da prcducao e da 
cornerclalizacao de produtos que contenham asbesto/amianto, e da outras 
providencias" e apensados, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, contra os 
votos dos Deputados Dr. Rosinha, Joao Paulo e Fernando Coruja, 0 Projeto de Lei 
nQ2.186, de 1996, as emendas ao substitutivo de nQ3 e parcialmente, a de nQ1,­
com substitutivo; rejeitou os Projetos de Lei nQs. 1.423, de 1999 e 4.406, de 2001, 
apensados e todas as emendas apresentadas na Comissao Especial, bem como a 
emenda apresentada .na Comissao de Trabalho, de Administracao e Service Publico 
e as de nQs 2, 4 e 5, apresentadas ao substitutivo; manifestou-se pela 
constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e adequacao financeira e 
orcamentaria dos projetos e das emendas a eles apresentadas; e pela injuridicidade 
das de) nQs. 02 e 04, apresentadas ao substitutivo. Apresentaram voto em separado 
os Deputados Dr. Rosinha, Joao Paulo e Jair Meneguelli. A Deputada Lidia Quinan 
apresentou declaracao de voto. 

Foram rejeitados os destaques nQs. 01, 02 e 03/2001. 
Participaram da votacao os Deputados Darci Coelho, Dr. Rosinha, Emerson 

Kapaz, Euler Morais, Fatima Pelais, Fernando Coruja, Jair Meneguelli, Joao Paulo, 
Jovair Arantes, Juquinha, Lidia Quinan, Marcal Filho, Marcus Vicente, Nelson 
Marquezelli, Pedro Chaves, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado, Ronaldo 
Vasconcellos, Salornao Cruz, Themfstocles Sampaio, Yvonilton Goncalves, Ze 
Gomes da Rocha, Lucia Vania, Osrnanio Pereira, Alberto Fraga, Norberto Teixeira e 
Pedro Pedrossian. 

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001. 

! 

D-~ tEiJROCH~VES

TUlaa~reSidente 

-:
/-~/' ;/ / / ~ " /

/Z...zL<"c,-/c£.o / CC2-t..c o.-"""t..\,,----­
Deputado RONAlDO CAIADO 

/' I /

Relator 
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO 

. , .., "'1 
): "."\' . 

Dispoe . sobre 0 usa controlado das fibras 

·naturais· "au artificiais destinadas.r.vao Iabrico de 

fibrocimeritbs-e' aglomerados dequalquer natureza. e 

como embalagens e isolantes terrnicose acusticos. 

. . 
"-,,; ,.," 

<,' .• ' '. ;.:." . '.,.. OCongresso Nacional, nos termos dos arts. 48. 61 e 66 da Constituicao 

Federal, decreta: 
. , \ ~.: 

.Art. 1Q Esta lei dispoe sobre 0 usa controiado de .fibras naturals au 

artiticiais destinadas ao 'tabncc de fibrocimento, aglomerados de qualquer natureza, e como 

e;~b~iage~s eisoJMte~ terrnicos e acustcos, 

. . , 'j ~ ~ . 

J\rt. 2QO usc-de fibras naturais ou artificiais destinadas ao Iabrico de 

flbrocimentos e aqlomerados de qualquer natureza, ecomo embalagens e isolantes terrnicos e 

acusticos deve ser contrclado, objetivando a protecao da saude do trabalhador e do consumidor. 

Paraqrato unlco. Enquanto nao forem estabelecidas normas abrangentes 

ou especificas, para qualquer tipo .de fibra utilizada nos term os do caput, serao observadas as 

normas apllcavelsao arnianto crisotila, em consonancia com a Lei nQ 9.055, de 1Q de junho 
,,' .de1995. 

. : i". Art 3Q , Consideram-se, para fins desta lei, como fibras naturals os 

asbestos. ou arniantos, e como artiflciais, as las de vidro, de rocha, ou escoria, as fibras ceramicas, 

as flbras a base decelulose e as produzidas pela industria petroquimica, como os poHmeros a 
base ,de c1oretose acetatos, berncome .similares que sejam comercializadas ou venham a ser 

, ,"', ..,.,.'.. 
Ianc;:adas no mercado. 

Art. 42 A venda dos produtos abrangidos pelo art. 2Q desta lei sera feita 

diretamente pelo es.tabelecimento produtor ao estabelecimento industrializador, sendo vedada sua 

venda no varejo ou a granel. 
. I .' • . 

.Art. 52 0 Poder ExecLitivo providenciara 0 cadastramento de todos os 

estsbelecimentos produtores e lndustrializadores das fibras elencadas no art. 3Q
, praticando todos 

'osatosque se fizerernnecessarios ao cumprimento da presente lei. 

',' ". , 

·~';'?"~.~<~~X{~~~-
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Art. 6Q OS es.ta~~~eCimentos tndustrianzadcres e os produtores das 

referidas fibras deverao, individual ou coletivamente. realizar estudos visando a estabelecer os 

limites de tolerancia do organismo humane aexposicao das fibras com que trabalham. 

§ 1Q Enquantcnao forem cientificamente estabelecidos os limites de 

tolerancia, 0 tempo.<de biopersistencia e o.nivel de nocividade, nenhum estabelecimento produtor 

ou transtorrnador, dentre os mencionados no caput, podera apresentar nivel de exposicao superior 

a 1 tim I (uma fibra POI' mililitro). 

§ 2Q 0 nivel de exposicao estabelecido no paraqrato anterior deve ser 

observado tarnbern nas circunvizinhancas e alern da unidade de producao ou transtorrnacao. 

Art. 7Q Todos os produtos, seja a fibra in natura, sejam aqueles ja 

transformados, apresentarao em sua embalagem intormacoes sobre a natureza do produto, 0 

melhor processo de manuseio e a acvertencia de que a inalacao das fibras ai contidas podera 

resultar em prejuizo asauce. 

Art. 8Q Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbesto (arnianto) 

da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 3Q
, contidas na leqislacao de 

sequranca, higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela Republica 

Federativa do Brasil enos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus 

empregadores, atualizadas sempre que necessario. 

§ 1Q As normas de seguranc;:a, higiene e medicina do trabalho serao 

fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas cornissoes de tabrica ou, na 

-ausencia destas, pelas Comissoes lnternas de Prevencao de Acidentes - CIPAs. 

§ 2Q As empresas que ainda nao assinaram com os sindicatos de 

trabalhadores os acordos referidos no art. 3Q da Lei nQ 9.055, de 1995. deverao faze-to no prazo de 

12 (doze) meses, contados a partir da publicacao desta Lei. 

§ 3Q A inobservancia do disposto no paraqrato anterior acarretara, 

automaticamente, 0 cancelamento do alvara de funclonamento.na.empresa.. 

Art. 9Q OS orqaos competentes de controle de seguranc;:a, higiene e 

medicina do trabalho desenvolverao programas sistematicos de tiscauzacao, monitoramento e 

controle dos riscos de exposicao ao asbesto (amianto) da variedade crisotila e as fibras artificiais 

ou sinteticas referidas no art. 3Q desta Lei, diretamente ou atraves de convenios com instituicoes 

pubficas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo. 
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, 'Art.' 10. Asempresas que manipularem ou utitizarernrnateriais contendo 

asbesto (amianto) da variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais r~fe~idas no art. 3Q desta 

Lei enviarao, anualmente, ao Sistema Onlco de Saude uma listagem dos '~~u;:empregados, com 

indicacao de setor, tuncao, cargo, data de nascimento, de adrnissao e de avaliacao medica 

peri6dica, acompanhada do diagn6stico resultants, que pod era tarnbern ser ,disponibilizada aos 

sindicatos representativos.dos trabalhadores. com a anuencia destes. . ',' ,'J', 

t .. , I ..~ 

Paraqralo unico. Todos os trabalhadores das ernpresas que lidam com 0 

asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais .reteridas no art. 3Q 

desta Lei serao registrados e acompanhados pot' services do Sistema I "Unico de Saude, 

devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das acces de' pr6rhoc;:ao, prctecao e 
'; .. ~ -:) ... 

rscuperacao da sauce interna. de responsabilidade das empresas. 

, , 

Art.11. Esta lei entra em vigor 120 dias ap6s a data d~) sua pubhcacao. 
) 

-, 

Sala da Comissao. em .3 j de OU;v, S{L-J de 2001. 

D~·PE~i~ 
7"":::SIDENTE 

; ~' I . _~ ~to L (.(,'1 :" c·/ -"\, ,~---

D~utado RO ~~CAIADO . ~ 
RELATOR 

Voto em Separado do Deputado Dr. Rosinha e outros 
..__._--- ----­

o nobre Deputado Ronaldo caiado apresentou substitutivo aos Projetos de Lei 
2186/99 e seus apensos. 

Modificou 0 Relator 0 objetivo inicial e principal da propositura apresentada 
pelos Deputados Fernando Gabeira, PT/RJ, e Eduardo Jorge, PT/SP que abordava a 
substrtuicdc progressiva do uso do amianto Crisotila ate 0 seu banimento total em um 
prazo de um ano. 
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A propcstc.dc relator consiste em-transformar Q banimento em "uso controlado 
das fibras na~ur:ais ou artificiais destincdcs ao _fabrico de fibrocimentos e 
aglomerados de, quclquer' naturezae como embalagens _e isolantes termicos e 
ccdsticos". ' r.. -, , 

QuantoCas"razoes que justtficcm '0 bcnimento do cmicntc argumentadaS noPL 
2186/99, 0 Deputado Ronaldo Caiado,cQmenta em-seu Re,lat6rioque J!. a:verdadeira{ 
razao e uma guerra comercial, aetica e mesquinha que naa se importa, no fundo, com 0 

destind de centencs de milhares de trabalhadores, que dependem do amianto para seu 
sustento", Occrresque a fusao das empresas Brasilit e Eternit nc deccdc de 90 
ocasionou, no estcdo de Sao Paulo, 0 fim de 2780 postos de.trabalho. Ressalta-se que 

este desempreqo ocorreu devido a fusao do.s empresas e nao pelo fechamento das , , . . .. . , 

fdbriccs devido ao banimento do amiarito. 

. :Outro pO!'to .de relev~nte interesse a ~itua<;ao do consumo .mundi~ d~ 
cmicnto a tabela. cbcixo nos da conta de que os mciores produtores de cmicnto sao os, \ 
menores consumidores deste: .1--7. -

Pars produtor Producdc anual Consumo habitante ana 

Russia 3 milhoes de toneladas 10 mil gramas 

Canada 600 mil toneladas 65 gramas 

Brasil 230 mil toneladas 1400 gramas 

Nota-se que a curva de consumo cai vertiginosamente nos parses dito do 
primeiro mundo e cresce nos palses em "desenvolvimento". Esta tabela mostra 
claramente 0 deslocamento entre quem consumia e quem passou a consumir 0 amianto. 

Ainda em rela<;ao aos postos de trabalho Iigados diretamente a cidade de 
Mina<;u no Estado de Goicis temos que atividade de extra<;ao gera um total de 700 
empregos diretos e 2.000 indiretos em um universo de 35.600 habitantes. Em 
Depoimento nesta comissao 0 Sr Ministro Alcides Tdpics declarou que: 
" Existem vdrics empresas interessadas em desenvolver projetos minerais 
alternativos para 0 Estado de Goicis, que podem ajudar a evitar as ccnsequencios 
econdmiccs negativas da desctivccdo de mina de Cana Brava. 

Recentemente, conversei com empreendedores- Iiderados pelo emprescrtc 
Paulo Brito- que pretendem implantar um projeto de extra<;ao de magnesio e aura no 
munidpio de Alto Horizonte , a 80 Km de Mina<;u. Quando emfuncionamento, este 
projeto poderd absorver os mineiros de Cana Brava". 
Completa 0 Ministro : 
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presenc;a nele. 0 BNDES estci atualmente analisando todos os meAtds deste projeto-
a informac;ao e de hoje pela manha. Se ele tiver eccnomlcidcde, perspectiva de / 
mercado que achamos que deva ter, este pode ser um empreen'dirtl'irito entre vcirios ' 
que podem ser atraldos para 0 uso do mineral que hoje deves~_uma montanha de 
dejetos da explorac;ao do amianto e que pode ser reciclado novcmente, para obter-se 0 

magnesio. Com i~so, dd-se e~prego ao pessoal de M~nac;u. Alem q.<?8~.~' part~ que nao 
pode ser cproveitcdc podera Ir para outro empreendimento''. 

A afirmac;ao do Ministro com relac;ao ao banimento da amianto ser inexorcivel e 
fundamental para 0 entendimento da proposta diz 0 Ministro Tcipias: 

"0 proprio mer~ado estci fazendo, de forma natural e irreverslvel, a restriC;~ 
QOS produtos que contem amianto". . . j \ 
~ Lembrou 0 Ministro em seu depoimento que: Av 
"Qualquer medida que venha a ser adotada deve considerar que e o~rigac;ao moral do 
Poder Publico oferecer alternativa econdmicc capaz de substituir a rendc os empregos 
e a crreccdccdc fiscal do Munidpio de Minac;u e do Estado de Goicis". 

Ressalta-se que segundo dados do Ministro a atividade de minerac;ao gerou R$ 
42,7 milhoes em tributos e contribuicdes para 0 estado e R$ 6,9 milhoes em royalties. 
Estci arrecadac;ao nos parece ser 0 principal 6bice ao banimento do Amianto. 

Em meio ao debate sobre 0 banimento do amianto 0 Concelho Nacional de Meio 
Ambiente- CONAMA, em reunido realizada no dia 4 de setembro de 2001 aprovou uma 
moc;ao dirigida ao Congresso Nacional e a Presidencic da Republica no sentido de 
viabilizar 0 banimento do amianto ate 0 ana de 2005. Vale lembrar que clem da 
aprovac;ao da moc;ao 0 CONAMA instalou uma edmore tecnica para a elcbcrccdc da 
Resolucdo do conselho que determinarci 0 banimento do amianto, em todas as suas 
formas, do Brasil. 

Outro ponto crucial ao tema e a questdo da desamientalizac;ao dos locais onde 
se empregou 0 amianto. 0 governo Frances tem investido pesado neste tema pols nao 
basta proibir 0 comercio e a explorccdo mineral da fibra, e necessdrio que seja 
implementada um programa para desamiantar 0 pais. 

Este programa poderd absorver grande parte dos trabalhadores Iigados a
 
cadeia produtiva do amianto, atraves da criac;ao de postos de trabalho nas empresas
 
que iraQ executar esta descontcminccdo.
 

Devido ao exposto somos contrdrtcs ao relctdrio do deputado Ronaldo Caiado e 
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votamos pela"s\Ja, rejei<;ao e pelc, ~ aprQVa<;90 da emenda substitutiva global 
apresentada p~·I.a);;cincada do PT. ... ' . 
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JOAO PAULO 

Deputado FeCleral CPT/PR) . DeputadoFederal CPT!SP) 
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DECLARACAO DE VOTO DA .DEPUTADA liDIA QUINAN 

Em 26 de setembro, foi apresentado a esta Comissao Especial 
o Parecer do Senhor Relator, Deputado Ronaldo Caiado, a respeito do Projeto de 
Lei nO 2.186, de 1996, quando S. ExII pronunciou-se pela APROVAc;Ao da 
proposicao, na forma do SUBSTITUTIVO que. entao, dava a lume. 

Aberto prazo para emendamento ao SUBSTITUTIVO. nos 
termos regimentais, foram apresentadas cinco emendas: Emendas nOs 1 e 2, do 
Senhor Deputado Jair Meneguelli. Emendas nOs 3 e 4, do Senhor Deputado 
Ronaldo Vasconcelos e Emenda nO 5, do Senhor Deputado Dr. Rosinha e outros. 

Da analise de tais proposicoes, decidiu-se S. Exa. por 
apresentar ao exame dos ilustres rnernbros deste colegiado REFORMULAc;AO do 
veto original, com alterac;:6es tambern no teor do SUBSTITUTIVO, levando em 
consideracao a Emenda de nO 1, do ilustre Deputado Jair Meneguelli - acatada 

'parcialmente - e a Emenda n° 3, do nobre Deputado Ronaldo Vasconcelos ­
acatada integralmente. . 

Em 17 do corrente. ao ser submetida a materia a discussao, 
foi solicitada Vista do Parecer Reformulado por varies Senhores Deputados. 
inclusive esta Parlamentar. 

Seria muito facil eficaz que se declinasse um voto 
'SIM', um voto NAO, ou, simplesmente, optar pela ABSTENc;AO. 

Seria eficaz, mas de pouca eficiencia. 

Durante a existencia desta Comissao Especial, rnerce, 
infelizmente, da rnotestia que acometeu nosso saudoso colega, Deputado Flavio 
Derzi, tive a oportunidade e a honra de presidir diversas reunioes, onde f1uiam 
massas descomunais de dados e intorrnacoes, dizendo do periqo potencial das 
mais variadas fibras, dos mais acurados alertas quanta ao manuseio das referidas 
substancias. 

. /Y. 
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y).putadl{~d.rol (PTISP) 



96 

Durante a longa existencia desta Comissao, vi acialetica ser 
explorada para divulgar estudos series. meritosos e responsaveis, ao lade da mais 
desqualificada tecnica de conveniente desvio da verdade, para difundir 6 engodo e 
a inverdade. 

Durante tantas outras reunioes, vi, por escrayizacao a 
dialetica, companheiros nossos defenderem com unhas e dentes as qualidades e 
a eficacia das leis de mercado que, na sua inapelavel eflciencia, elegeriam um 
produto e baniriam outros. 

Vi, nessas ocasioes, trabalhadores defenderem 0 usc de uma 
fibra, e, tarnbem, vi ernpresario abominar a mesma fibra, ou vice-versa. 

Como repetiu muitas vezes 0 nobre Deputado Jair Meneguelli, 
a eloquencia era de tal ordem que ora ficavarnos todos convencidos de que 
deviamos banir todas as fibras, ora erarnos levados a pensar em tnclui-las em 
nossa dieta diana. 

De la da Mesa, ou daqui da bancada, varias vezes me 
coloquei a cismar sobre a responsabilidade no nobre companheiro e Relator 
Deputado Ronaldo Caiado, e imaginava como poderia ele, ainda que sabedora, de 
anternao, de sua mteliqencia e de sua capacidade de realizar, assimilar todo 0 

material a sua disposicao, separar 0 joi 0 trigo e trazer um texto razoavelmente 
coerente. 

Qual nao foi minha mais grata surpresa ao deparar com um 
Parecer sereno, coerente, inteiigente e, sobretudo realista onde nenhum ponte 
aqui ventilado deixou de ser abordado. r 

Ao analisar-se 0 Parecer, chega-se a firme ccnviccao de qUE 
com a vida humana nao se pode brincar, mormente se essa vida for de outrem, dE 
um trabalhador, de um operario. 

Raciocinando menos como um medico e mais como urn 
verdadeiro legislador, sem contudo. esquecer sua formacao medica. 0 Relator 
usou do sabio entendimento do direito romano: em duvida, favoreca-se 0 reu: ou 
melhor, em duvida quanta anocividade das substancias, estenda-se a todas elas 
o mesmo cuidado. 

Se ha duvida, proceda-se com cuidado, com esmero, e adote­
se por norma a usa segura de todas as fibras. 

Aqueles que nao perfilham a guerra suja do controle de 
mercado, e que aqui representam a maioria, aqueles que veem na protecao do 
homem a verdadeira tranqiiilidade da sociedade, e que aqui chegam quase a 
totalidade. estao satisfeitos com 0 irrepreensivel Parecer do nobre Relater e nesta 
DECLARAC;Ao, quero deixar registrado que, alern de votar pela APROVAC;Ao 
do Parecer, aplaudo 0 sucesso com que S. Ex" 0 Deputado Ronaldo Caiado 
alcancou, ao tomar cristalina uma materia que se mostrava confusa e complexa. 

Sala da Comissao, em 31 de QQ.J:o:I hJade 2001. 
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Deputada LIDIA QUINAN 

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal- Brasilia - DF 


