CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N22.186-A, DE 1996

(Dos Srs. Eduardo Jorge e Fernando Gabeira). -

Dispde sobre a substituicdo progressiva da produgdo e da comercializagdo de
produtos que contenham asbesto/amianto, e da outras providéncias; tendo parecer.
da Comissdo Especial pela aprovagédo, contra os votos dos Deputados Dr.
Rosinha, Jodo Paulo e Fernando Coruja, do Projeto de Lei n? 2.186, de 1996, das
emendas ao substitutivo de n? 3 e parcialmente, da emenda de n? 1, com
substitutivo; pela rejeicao dos Projetos de Lei n®s. 1.423, de 1999 e 4.406, de
2001, apensados e de todas as emendas apresentadas na Comissao Especial,
bem como da emenda apresentada na Comissao de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico e das de n®% 2, 4 e 5, apresentadas ao substitutivo; pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacgao financeira e
orcamentaria dos projetos e das emendas a eles apresentadas; e pela
injuridicidade das de n%. 02 e 04, apresentadas ao substitutivo. ( Relator: Dep.
Ronaldo Caiado)

(A COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, Il DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS —~ ART. 24, 11)
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica proibido em todo o territério nacional:

I- a extracdo, produgdo, industrializacdo, utilizacdo e comercializagdo do asbesto/amianto
com excegdo da varniedade crisotila (asbesto branco)

[I- A pulverizacdo(sprav) de todas as formas de asbesto.
IlI- A venda a granel de fibras em po de todas-as-formas-de asbesto:
IV- Uso de todas as formas do asbesto em materiais de friccdo.

Paragrafo Unico- No caso da variedade crisotila ( asbesto branco). as dlsposu;oes do inciso |
deste artigo passam a vigorar no prazo de | (um) ano.

Art. 2° Os institutos, fundagdes e universidades publicas promoverdo pesquisa de
desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente ndo agressivas a saude coletiva e
colocardo suas tecnologias -gratuitamente a-disposicdo das empresas interessadas.

Art. 3° O Governo Federal criara mecanismos de incentivos fiscais as empresas atingidas
pelo banimento do amianto. visando garantir-lhes sua reconversdo tecnologica a Outros ramos

- de atvidade.



Art. 4 O Ministro do Trabalho organizari programa de teinamento espe¥ial para. os
rabalhadores afetados com o bamimento da unhzacao do aspesto. visando recoioca-lo em

ourras atividades produtivas.

Art. 5° A produgdo e/ou extracdo de produtos que contenbam asbestosamianto. durante o
prazo. previsto no paragrafo unico do artigo 1°, ndo devera ultrapassar. em nenhum momento,
a jornada de mabalho. a concentragdo de fibras no ar de 0.2 fibras por cm?® cuja avaliagdo
ambiental obedecera a pernnodicidade minima de seis meses. :

Paragrafo Unico. As empresas que manipularem ou utilizarem materais contendo
asbesto/amianto. durante o prazo previsto no paragrafo inico do artigo 1°, deverdo enviar a
relacdo de seus trabalhadores, com indicagdo de setor, cargo. data de nascimento ao sindicato
de classe dos trabaihadores, com data de admissdo e dem-. ~ndo for o caso, bem como
as quantidades manipuladas e procedéncia do asbesto.

Art. 6°0 Sistema Unico de Saide, bem como os demais orgdos publicos de controie
ambiental. desenvolverdo programas de mapeamento. de monitoramento e analise de riscos
de exposicdo e contaminagdo reiacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais
como: instalagées publicas . residéncias. comercio e industria. em embarcagdes em reparo e
estruturas em geral. que contenham matenais com asbesto e avaliara a necessidade de
remogdo do maternal. . ;

Art. 7° Todas as infragoes a esta le1 serdo encaminhadas. no prazo maximo de setenta e duas
(72) horas ao Ministerio Publico Federal. atraves de comunicagdo circustanciada para as
devidas providéncias.

Art. 8° O poder executivo no prazo de 90 dias da promulgagio desta lei. regulamentera sua
aplicacdo. bem como a penalizagio aos infratores, prevendo desde a aplica¢do de multas até a
cassagdo do alvara de funcionamento.

JUSTIFICACAO

Em 1993 apresenter o Projeto de Ler n° 3981/93 que previa o banimento do
asbestoramianto no Brasil num prazo de 4 anos. Ou seja ele estaria banido no ano de 1997.

Por coincidéncia foi este o ano determinado por lei na Franga para o banimento do
produto naquele Pais: 1997' Infelizmente o relator do meu projeto fez um parecer que
aprovado. foi sancionado em 2'6/95. transformado em Lei n° £599/95. que anistuou a
variedade de AsbestorAmianto conhecida como crisotila. contra a minha posigdo original.

A Franga uniu-se a quem ja havia proibido o produto por ser comprovadamente causador
de asbestose. fibrose pulmonar irreversivel e progressiva aiém de ser responsavel por cancer
de pulmdo e do trato gastrointestinal bem como de um tumor especifico chamado
mesotelioma aque pode atacar tanto a pieura como 0 peritdnio. membranas que recobrem o
pulmdo e o intestino. Isto pode ocorrer tanto com os trabalhadores expostos como com outras
pessoas que utilizem este material em suas moradias. escolas. hospitais. trabalho etc.




Em abril/93 ocorreu em Mildo na Itilia a Conferéncia Internacionai ' BANASBESTO™/ da
qual resultou o apelo de Mildo: ¢ inadmissivel que as grandes industrnias do amianto
continuem a exportar tais produtos aos paises do terceiro mundo transferindo riscos onde a
auséncia de leis e de vigilincia apropriada favorecem a contaminagio de grande parte da
populagdo dentre outros. _

. A mineracdo, o processamento ¢ a utilizagdo de asbestoramianto vem sendo
progressivamente proibidos em diversos paises como recentemente na Italia. na Alemanha.
na Sui¢a, na Dinamarca e na Espanha.

- Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padrées de concentracdo de fibras
no meio ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos onde o padrdo de concentragdo e de 0.2

fibras por cm* desde 1986 nas negociagdes contratuais os sindicatos ja exigem 0, 1 fibra por
cm’.

No Brasil, informagdes sobre problemas de saude do trabalho ndo sdo muito comuns, mas
um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores de uma fabrica do interior de Sdo
Paulo permitiu a detecgdo de 14 casos de asbestose, ou seja 16% dos trabathadores(cf.J.L.
Riani - Costa - Estudo de asbestose no municipio de Leme. tese de Doutorado UNICAMP-
1983). -

Pelas razdes expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo de proteger a saude
da populagdo em particular a dos trabalhadores e de seus familiares, uma vez que as fibras de
asbesto/amianto que aderem as vestimentas dos trabalhadores aumentam os Tiscos. para o0s
seus familiares.

Ja o prazo de transi¢do no caso da vanedade cnsotila possibilitara a subsntmc;ao do
asbesto/amianto por fibras altemativas como vem ocorrendo em outros paises, garantindo
assim o desenvolvimento da atividade econémica bem como mantendo os postos de trabalho.

Com as novas denuncias que chegam da Europa com novos e¢ abundantes provas da
nocividade do amianto volto a apresentar aperfeicoado, o meu projeto de 1993, esperando que
ele tenha melhor sorte na atual legislatura em beneficio da saude dos brasileiros.

Solicito a publica¢do anexa de uma reportagem do Jornal Estado-de Sdo Paulo a respeito.

Sala das Sessées, em 10 de julho de 1996 ' .+ / oY / C[ é

/A -’\

— o
/-\/ / v f&/m»dcédlu ~
Deputad/ EduardoJ Jorge Deputado Fernando Gabeira
/ ,



L "LESISLASAC CITADA ANEXADA PELX
Wl CSCRDENASAC DE SsTUDTS .EZJSL;."NCSN&D! &

LEI N?9.055, DE 1° DE JUNHO DE 1995

Disciplina extragdo, industrializacéo,
utilizacdo, comercializac@o e transporte do
asbesto /amtar::o e dos produtos que o conte-- -
nham, berm como das fibras naturais e artifi:-

.- ciais, de qualquer origem, utilizadas para o
) - mesmo fim e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |
-Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanc1ono a

segmnte lei:
‘Art. 1° E vedada em todo o territério nacional:
I — a extracdo, produgdo, industrializagdo, utiliza¢do e co-

mercializa¢do da actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita,
crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais perten-:
centes ao grupo dos anfibélios, bem como dos produtos que contenham
estas substdncias minerais;

‘I — apulverizagio (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e
artificiais refendas no art. 22 desta Lei;

III — avenda a granel de fibras em pé, tanto de asbesto-amian-
to da variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas
no art. 22 desta lei. ne

Art. 22 O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco),
do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais
e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em conso-
nancia com as disposi¢des desta lei.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta lei, consideram-se fibras
naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saiide humana.

Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbes-
to/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no artigo anterior, contidas na legislacdo de seguranca,
higiene e medicina do trabalho nos acordos internacionais ratificados
pela Repiiblica Federativa do Brasil e nos acordos assinados entre os
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas
sempre que necessario.



§ 1° (Vetado).

§ 2° As normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho
serdo fiscalizadas pelas dreas competentes do Poder Executivo e pelas
comissdes de fdbrica referidas no paragrafo anterior.

§ 32 As empresas que ainda ndo assinaram com os sindicatos
de trabalhadores os acordos referidos no caput deste artigo deverio
fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo
desta lei, e a inobservancia desta determmina¢do acarretard, auto-
maticamente. o cancelamento do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° Os6rgios competentes de controle de seguranga, higiks,
ne e medicina do trabalho desenvolverdo programas sistematicos de®
fiscalizagdo, monitoramento e controle dos riscos de exposi¢ao ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artifi-
ciais referidas no art. 2°desta lei, diretamente ou através de convénios
com instituicdes pdblicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo

Poder Executivo.

Art. 5° As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais
e artificiais referidas no art. 2? desta lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Saiide e aos sindicatos representativos dos traba-
Ihadores uma listagem dos seus empregados, com indicagdo de setor,
fungdo, cargo, data-de nascimento, de admissio e de-avalia¢cdo médica
periédica, acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo dnico. Todos os trabalhadores das empresas que li-
dam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras
naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei serdo registrados e
acompanhados por servigos do Sistema Unico de Satide, devidamente
qualificados para esse fim, sem prejuizo das agdes de promogio,
protecdo e recuperagdo da saide interna, de responsabilidade das

empresas.

Art. 62 O Poder Executivo determinara aos produtores de as-
besto/amianto da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta lei, que ndo formegam estes
materiais as empresas que estejam descumprindo qualquer disposi-
~ ¢éo deste diploma legal.




Paragrafo uinico. Acontecendo o previsto no caput deste artigo, .
o Governo Federal nio autorizara a importacao da substincia mine-
ral ou das fibras referidas no art. 22 desta lei.

Art. 72 Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores
estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das
fibras naturais ou artificiais referidas no art. 22 desta lei deverao ser
observados, os limites de tolerancia fixados na legislagcdo pertinente
e, na sua auséncia, serdo fixados com base nos critérios de controle
de exposi¢do recomendados por organismos nacionais ou internacio-
nais, reconhecidos cientificamente.

§ 12 Outros critérios de controle da exposicao dos trabalhadores
que nio aqueles definidos pela legislacdo de seguranca e Medicina do
Trabalho devera ser adotados nos acordos assinados entre os sindi-
i:aﬁos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 32 desta
ei.

§ 2° Os limites fixados deverio ser revisados anualmente, pro-
curando-se reduzir a exposi¢do ao nivel mais baixo que seja razoavel-
mente exeqiiivel. :

~ Art. 8 O Poder Executivo estabelecera normas de seguranca e
sistemas de acompanhamento especificos para os setores de fricgdo e
téxtil que utilizam asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras
naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta lei, para fabricacio
dos seus produtos, extensivas aos locais onde eles sdo comercializados
ou submetidos a servigos de manutengio ou reparo.

Art. 9° Os institutos, fundacdes e universidades piblicas ou
privadas e os 6rgios do Sistema Unico de Satide promoveréo pesqui-
sas cientificas e tecnolégicas no sentido da utilizagdo, sem riscos 3
satide humana, do asbesto/amianto_da variedade-crisotila; bem como -
das fibras naturais e artificiais referidas no art. 22 desta lei.

Paragrafo tinico. As pesquisas referidas no caput deste artigo
contardo com linha especial de financiamento dos érgdos governa-
mentais responsaveis pelo fomento 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 10. O transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta Lei é considerado de alto risco
e, no caso de acidente, a drea devera ser isolada, com todo o material
sendo reembalado dentro de normas de seguranca, sob a responsabi-
lidade da empresa transportadora.




" Art. 11. Todas as infracdes desta lei serdo encaminhadas pelos
érgaos fiscalizadores, apés a devida comprovagio, no prazo maximo
de setenta e duas horas, ao Ministério Pablico Federal, através de
comunicagio circunstanciada, para as devidas providéncias.

Paragrafo dnico. Qualquer pessoa é apta para fazer aos érgaos
competentes as denuncias de que trata este artigo.

Art. 12. (Vetado).
Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 14. Revogam-se as disposicdo em contrario.

Brasilia, 1° de junho de 1995; 174 da Independéncia e 1072 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Paiva
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte § 2° ao artigo 5° do PL n° 2.186, de 1996,
renumerando-se o § Unico, que passard@ a ser § 1° e cuja reda¢do € a
seguinte:

“Art. 5°. ...
§1°. ...




§ 2°. Os empregados intoxicados por asbesto em razdo de atividade laboral

terGo garantia de emprego e saldrios a partir da emissdo do Comunicado de

Acidente de Trabalho - C.A.T. - ao Instituto Nacional de Seguridade Social -

I.N.S.S. -, até 12 (doze) meses apds a pericia meédica do INSS, ou apds o seu
" retorno ao servico, se afastado.”

JUSTIFICATIVA: /

O trabalhador portador de doenga ocupacional, em razGo do seu contato com
o asbesto, devera ser protegido pela norma piublica com a estabilidade
proviséria no emprego, a fim de que ndo seja objeto de dispensa arbitraria e
injusta. A emissdo da C.A.T. deve, assim, tornar-se o marco inicial para a
garantia no emprego, a fim de que o trabathador ndo seja vitima de pericias
equivocadas e apressadas do INSS.

Sala das Comissdes, 03 de setembro de 1996.

=
Deputado CHICO VI NTE

Al

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PﬁBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.186/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, 0 Sr. Presidente determinou a abertura - e divulga¢ao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 30/08/96, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, foi recebida 1 (uma) emenda ao Projeto.

Sala da Comissdo, em 11 de setembro de 1996.

/L/L,o(,c,foe@\
alitd Yeda de Almeida
Secretaria
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Defiro, nos termos do art. 105, paragrafo unico, do RICD.
0 desyrquivamen /o das ;eguintes p/roposicées: PL
120/957 PL 253/95/ 1069/95; PL 1411/967 PL 1631/967-PL
2122/96, PL 2186/96“ PL 22947967 PL - 2905/977 PL
3142/977 PL 3750/977 PDC 376/977", P 80/95 -

_ . - Publique-se. '
Fernando Gabeira  EmwY4/7 o0& 793 PRESIDENTE/

Gabinete n° 374 |, Anexo ITI

Céamara dos Deputados

70.160-900 Brasilia-DF

tel (061) 318-5374 # fax (061) 318-2374

home page: http://www.gabeira.com.br

e-mail: gabeira@tba com.br Brasilia, 4 de fevereiro de 1999,
Of. n°® 005/99-51* Legislatura

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia, em conformidade com o paragrafo
inico, do artigo 105 do Regimento Interno desta Casa, o desarquivamento das
seguintes preposi¢des de minha autoria:

Prnjetos de Leis:
0.120/95
0.253/95
1.069/95
1.411/96
1.631/96
2.122/96
2.186/96
2.294/96
2.905/97
3.142/97
3.750/97
Projeto de Decreto Legislativo:
376/97
Proposta de Emenda a Constitui¢3o:
080/95
Atenciosamente,

Gabar -

ep. Femando Gabeira

A Vossa Exceléncia o Senhor PVIRS

Michael Temer | |
Presidente da Camara dos i Yeputados
Brasilia/DF
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.186/96

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentacido de emendas, a partir de 31/03/98, por cinco sessdes. Esgotado
o prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comisséao, em 12 de abril de 1999.

r - ~
¢ 7€\ @'r C)ZL\J/
% Ribeiro Correia de Arauﬁ'

Secretaria
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Defiro a constituiciio de Comussao Esper:ai o@m analise do Projeto
de Le1 n°® 2.18&/96, nos termos dc at. 34, I do RICD, devendo

meomifesorese tterca 41 materiz s (Comussoes de Defesa do

Consumidor,  Avden  sammiente v Minorias; de  Trabalho,

Admimstragde 2 Ierrico Piblice, de Sezundade Soc

de Minas 2 Zuerga Dl a Joiusse® KA U
cubligae-se '
Em Oe ' c©g /99

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORI/

OF. TP N° 205/99 Brasilia. 17 de agosto de 1999

~

Senhor Presidente,

O Projeto de Lei n° 3.981/93 - do Sr. Eduardo Jorge -
que "dispoe sobre a substituigdo progressiva da produgdo e da comercializagdo de
produtos que contenham asbesto/amianto, e da outras providéncias”, teve despacho
para esta Comissdo e para as Comissdes de Seguridade Social e Familia. de Minas e
Energia e de Constituicdo e Justiaga e de Redagdo. Posteriormemte foi deferido
pedido de inclusdo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, o
que provocou a constituigdo de uma comissdo especial. ApOs a aprovagdo por esta
Casa e pelo Senado Federal, foi sancionado em 02/06/99, Lei n® 9.055/95.

Atualmente tramita nesta Casa, o Projeto de Lei n°
2.186/96 - dos Srs. Eduardo Jorge e Fernando Gabeira -, inclusive com a mesma
ementa, que segundo os autores, visa substituir a variedade de asbesto/amianto
conhecida como crisotila. aspecto ndo contemplado pelo entdo relator do Projeto de
‘Lein®3.981/93.°

Feitas estas consideragdes, solicitamos a V. Exa. a
gentileza de autorizar novo despacho ao Projeto de Lei n° 2.186/96, incluindo esta

Comissio para apreciagdo de mérito.

Atenciosamente,

Deputado FLA I (PMDB-MS)

Exmo. Sr. ' o
Deputado MICHEL TEME
Presidente da Camara dos Deputados
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-'PROJETO DE LEI N¢ 1.423, DE 1999
. (Do Sr. Pompeo de Mattos)

I

D:Lspoe sobre a proibigdo do uso e comercializagdo de produtos a
base de amianto em todo o territdério nacional.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 2.186, DE 1996)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida a utilizagdo e comercializacdo de produtos. a base de
amianto. em todo o territorio nacional.
Paragrafo Unico - A vedagio prevista no caput deste artigo,
estende-se sobre todo e qualquer produto. derivado ou misto, de silicato namral hidratado de calcio
€ magnesio.

Art. 2° - Em caso de descumpnmento desta Lei. sera aﬁh’ca.do ac infrator as
segumts penalidades:

I ~ muita de quinbentas UFIRs, na iavratura do auto da primeﬁa
infracio; '

1l - muita de mil UFIRs. na lavratura do auto da reincidéncia;

: Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber podendo
ambmr penalidades adicionais.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na daza de sua publica¢io.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O amianto é um mineral encontrado no solo em mais de 30 variedades. das quais
apenas seis tém interesse comercial. E unlizado na fabricagio de quase 3 mil produtos em todo o
mundo. sendo que a construgio civil € o setor que mais aproveita 0 materialTelhas. caixasdagua,
tubos divisonas, entre outros. sdo alguns, dos produtos fabricados com base no cimento-amianto.
Estudos cientificos ja comprovaram. porém. que o uso do amianto diretasou
indiretamemte causa doengas como cincer de pulmido (abestose) e insuficiéncia respiratona
primeiro pais a identificar os problemas para a saude publica e a tomar medidas epergi
Franca. O governo francés comprovou a morte de milhares de cidadios. pelo co! i
indireto com produtos a base de amianto. Em decorréncia desta comprovagio. em 1996, pr&ebm ;
uso e de seus produtos definitivamente no pais. Seguindo o exemplo. outros paises da Europa. como
a Italia Suica Alemanha Noruega. Dinamarca. Suécia. Holanda. Ausma. Australia. Espanha.
Finidndia. israel e Polonia. tambem tomaram medidas para banir 0 amianto. A adesdo fol tamanha
que 2 Comumdade Européia decidiu tomar a decisdo de eliminar totalmente o amuamo até 0 ano_
2000. Até la. as empreas Terdo um tempo para se-adaptar a¢ novo mercado.
No Brasil. os jornaiistas Barbara Gancia e Reali Jr denunciaram com veeméncia o
problema. alertando para as comseqiiéncias que certamente ja estamos sofrendo em razio da
profusio do uso do amianto enwre nos. O Estado de Sdo Paulo, no dia 30 de junho. de 1999. az
uma importante reporiagem sobre o assunto e anuncia que empresas instaladas no Brasil
conscientes da tendéncia mundial, j4 se mostraram preocupadas em buscar alternativas para o
amianto.

O amianto. n3o contamina apenas trabalhadores que manuseiam diretamente a fibra
narural. mas tambeém. a populacio que uriliza caixas d’agua, canos .divisorias ou produtos do
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segmento automouvo. As fibras quase que invisiveis sio aspiradas ou ingeridas de forma
impercepnivel. Como sdo indestrunveis. vio acumulando-se. especiaimente no pulmio e com o
passar dos anos. em media 20 ou 30 anos. podem wansformar-se em problemas sénos de saude
Como no Brasi nio existem estansticas oficiais. nem mesmo em relagio aos trabalhadores. ,nio
como provar que 0 amianto tambem € nocivo para a saude de quem utiliza seus produtos.

De forma ainda modesta. surge no Brasil a Associagiio Brasileira das Vitimas de do
Amianto. uma ONG. que pretende levantar casos e defender o banimento também é nocivo para a
saude de quem utiliza seus produrtos. o

Vale destacar que projetos de lei desta natureza ja foram apresentados por
deputados em S3o Paulo e Rio Grande do Sul. O objetivo ¢ unicamente garantir € preservar a saude
dos brasileiros. '

Pelos motivos apresemtados. e pela necessidade de prevenir as doengas, conto com

a aprovagdo do mesmo. /\
Sﬂa/as S . 03 de agostolde 1999. "
/ o5 / ¢8Iy

Ny \’\‘-\\\4.\. v‘&\x\\.‘\\ G
POMREQO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT

PROJETO DE LEI
N2 4.406, DE 2001

(Do Sr. Francisco Rodrigues)

Proibe a utlizacdo. na consirucéo civil. de telnas e piacas de cimento-amianto.

— +APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.186. DE 1996.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida, em todo o temitono nacional. a unlizacio, na

construcao civil, de telhas e placas de cimento-amianto.

Art. 5° Aos infratores da presente Lei aplica-se o disposto nos arugos 54,

56,58 e 70 a 76 datein>9:605 de 12 d¢ fevereiro de 1998, sem prejuizo da obrigagdo de
reparar os danos causados a saude publica e 20 meio ambiente.
Art. 6° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos necessarios a
aplicagdo desta lei.
Art. 7 Esta lei entra em vigor no prazo de dois anos, contado a parur da

data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

» Diversos estudos realizados principaimente na Franga, no Reino Unido e
nos estados Unidos tém correlacionado a respiracdo de ar com slevadas concentragdes de fibras
de amianto com cincer nos pulmdes e com um ouwo tipo rar¢’ de cincer na pleura, o

mesotelioma.
Pesquisas mais recentes revelaram que o nsco de contrair esses canceres

é tanto maior quanto menores forem as fibras liberadas no meio ambiente (dimensdes que
permitam a penetragao destas nos alvéolos puimonares). Sio tambeém fatores imporantes o

periodo de exposic¢do do individuo ao amianto e a concenuacio de fibras no ar respirado.

A construgdo civil emprega amplamente telhas e placas de cimento
amianto no Brasil. Para produzir esses materiais, ha uma cadeia produtiva, que vai da mineragio
ao beneficiamento e emprego das fibras de amianto. Em todas as etapas, ha intenso contato dos
trabalhadores com o amianto e, sem diuvida nenhuma. a aspira¢do de fibras que acabam se
acumulando em seus pulmées.

Durante o emprego das telhas e placas. hd operagdes de serragem e de
furacdo que, mais uma vez. liberam fibras de amianto no ar, expondo nao sO OS Operarios ao
risco. mas toda a2 populacio e transeuntes vizinhos.

A uulizagdo de telhas e piacas de cimento-amianto na construgao civil
representa, portanto. nscos a saude nao so daqueles que trabalham em sua fabricagdo e emprego,
mas tambeém da populacido em geral. Contamos, assim. com o apoio dos ilustres Parlamentares
para a tammtagdo, aperfeicoamento e aprovagdo deste projeto de lei que ora submetemos ao

Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 24 de ,"'(C~)L‘; < de 2001.

Lt

Deputado Francisco Rodrigues q

Atendendo solicitacdo do Deputado Framcisco Rodrigues. elaboramos
projeto de lei que proibe a unlizagio, na construgio civil, de telhas e placas de cimento-amianto,
sob a justificativa de que 0 amianto ¢ uma substancia carcinogénica e, portanto, prejudicial a2
saude piblica. Além de elaborar o projeto, como solicitado, julgamos OpOrtuno transmitr ao
ilustre Deputado algumas consideracées, a seguir alinhadas.

! - Tramita na Casa o Projeto de Lei n° 2.186, de 1996, de autoria dos
Deputados Eduardo Jorge, Fernando Gabeira e outros, o qual “dispée sobre a substituicdo
progressiva da producdo e da comercializagdo de produtos que contenham asbestoramianto, e
dé outras providéncias™ Como o projeto solicitado por V. Exa. trata do mesmo assunto,
certamente sem ‘ele apensado a0 texto em tramitagio ou, caso este se_)a aprovado nesta Sessio
Legisiativa, arquwado
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2 - O citado PL n® 2.186, de 1996, esta sendo apreciado em Comissio
Especial. a qual vem realizando numerosas audiéncias publicas destinadas a debater o tema. ja
que a correlagdo do amianto com o surgimento de alguns tipos de cancer ndo € uma unanimidade
cientifica.

3 — Resultados de pesquisas realizadas em varios paises, principalmente
nos Estados Unidos - cuja agéncia de meio ambienta (“EPA - Environmental Protection
Agency”) foi a pnmeira levantou a questio, em meados da década de 1960 -, concluiram que os
amiantos crisdtilos ndo representam riscos @ saude publica superiores aos que decorreriam de
seus provaveis sucedineos. principalmente fibras sintéticas (nylon, poliéster, 13 de vidro, etc.),
cujos processos de producdo sio mails agressivos ao meio ambiente € a saude publica, em
decorréncia do [angamento de substincias quimicas no ar € na agua.

4 — Os armiantos cujos riscos a saude s3o considerados mais efetivos,
como os anfibélios, tiveram sua utilizagdo proibida no Brasil por meio da Lei n° 9.055, de 01 de
junho de 1995. O amianto produzido pelas minas brasileiras (quase todo proveniente de
Niqueidndia, em Goias) e empregado na indistria de um modo gerai. inclusive na fabricagdo de
telhas e placas, € do tipo, crisétilo, justamente aquele considerado de menor risco.

5 — Todos os casos de suspeita de correlacdo entre casos de cdncer e
contato com amianto ocorreram entre trabalhadores de minas ou de indiistnas de beneficiamento,
com tempos muito longos de contato e, portanto, de respiragdo de ar com elevada concentragdo

de fibras. Nenhum caso de efeito do amianto contido em caixas d’agua, tubulagdes, tethas, etc.,
foi relatado e comprovado. Ha indicios de que a polémica sobre a utilizagdo do amianto tenha
surgido mediante incentvo de “/obbies” ligados a indistnias de produtos concorrentes,
notadamente do ramo petroquimico. ) “

Em resumo, dada a incerteza que ::erm o tema, sugen'm&s aV. Exa a
avaliagdo da conveniéncia de apresentar o projeto elaborado, ja que. mesmo n3o prosperando, a
inicianva podera causar danos a todo um ramo de atividade econémica, com repercussdes sobre a
economia regional, sobre niveis de emprego, etc.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos ao dispor do ilustre
i

Deputado.
Brasilia, fevereiro de 2001. :

José de Sena Pereira Jr.
Consuitor Legisiativo ¥
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.605. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E

ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE

‘ CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO MEIO
AMBIENTE. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao II1
Da Poluicae e Outros Crimes Ambientais

Art. 34. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢3o significativa da flora:

Pena - reclusdo. de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo:

Pena - deten¢do. de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

I - tomar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupa¢do humana:

[I - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada. ainda que
momentanea. dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude
da populagio;

III - causar poluigdo hidrica que torme necessaria a interrupgdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
deu1t6§, oleos ou substincias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

% Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

- § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar

de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. :

.......................................................................................................................................

Art. 36. .-Produzir. processar. embalar. imporar. exportar. comercializar.
fornecer. transportar. armazenar. guardar. ter em deposito ou usar produto ou
substancia toxica. perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente. em

_desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:
~ N
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Pena - reclusdo. de um a quatro anos. € multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substancias
referidos no "caput”. ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranca.

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é
aumentada de um sexto a um ter¢o.

§ 3°Se o cnme € culposo:

Pena - detencdo. de seis meses a um ano. € muita.

Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Se¢do, as penas serdo

aumentadas:
[ - de um sexto a um terco, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio

ambiente em geral;
[l - de um ter¢o até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave

em outrem: _
[II - até o dobro, se resultar a morte de outrem. _
Paragrafo tnico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo

aplicadas se do fato ndo resultar crime mais grave.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental todd agdo ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promo¢do, protecdo e

recupera¢do do meio ambiente.
§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo agnbiental e

instaurar processo administraivo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades
de fiscaliza¢do, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha. o

" § 2° Qualquer pessoa constatando infragio ambiental, poderd—dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efelto do

exercicio do seu poder de policia.
§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragio amblemal

¢ obrigada a promover a sua apura¢do imediata, mediante processo admmxstrauvo
proprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo
proprio. asseourado o direito de ampla defesa e o contraditorio. obser\adas as

disposicoes desta Lei.




. CAPITULO VI
Rz - DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Ar. 76. O pagamento de muita imposta pelos Estados. Municipios.
Distnito Federal ou Termtorios substitui a multa federal na mesma hlpotese de
incidéncia.

Y T

LEI N°9.055, DE 1° DE JUNHO DE 1995.

DISCIPLINA A EXTRACAO. INDUSTRIALIZACAO.
UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE
DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O
CONTENHAM. BEM COMO DAS FIBRAS NATURAIS
E  ARTIFICIAIS. DE QUALQUER  ORIGEM,
UTILIZADAS PARA O MESMO FIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E vedada em todo o territorio nacional:

[ - a extragdo, producdo. industrializacdo, utilizacdo e comercializa¢do da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da
tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem como dos
produtos que contenham estas substincias minerais;

II - a pulverizagdo (spray) de todos os tipos /de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e artificials referidas
'no art. 2° desta Lei: '

. Il - a venda a granel de fibras em po, tanto de asbesto/amianto da
_ vaniedade cnisotila como_daquelas naturais e antificiais referidas-no art.-2° desta Lei.
\

Art. 2° O asbestoramianto da variedade crisotila (asbesto branco) do
grupo dos minerais das serpentinas. e as demars fibras. naturais e artificiais de
qualquer origem. utilizadas para o mesmo fim. serao extraidas. industrializadas.
uulizadas e comercializadas em consonancia com as disposicoes desta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lel. consideram-se fibras naturais e
aruficiais as comprovadamente nocivas a saude humana.
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Comissdo Especial que analisard o PL 2186/1996 asbesto/amianto s

. EMENDAN® -
Proposta de Emenda: 1-CE/2000 : _ : e

Inclua-se onde couber:

"Fica estabelecido a data limite de 31 de dezembro de 2005 pdra o fim

. da - extragdo, beneficiamento, comercializacdo, industrializacdo, utilizagdo,

transformacdo de asbesto/amianto e dos produtos que o contenham,

concedendo-se, desta forma, o prazo de 5 (cinco) anos para fins de conversdo
da inddstria.”

'JUSTIFICAGAO

A

[ . [P — —

Devido ao impacto social do banimento do asbesto/amianto, tanto na
mina de extragdo no Estado de Goids, quanto na inddstria, com risco de
desemprego, percebemos a necessidade de haver um prazo para adaptagdo
destes setores da economia ds novas tecnologias que substituirdo esta fibra.

- Eglqgg_azc_omissa‘o em j'- de junho de 2000.
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Comissdo Especial que analisard o PL 2186/1996 asbesto/amianto

EMENDA N°
Proposta de Emenda: 2.CE/2000
Inclua-se onde couber: %

"As fdbricas que produzirdo a substdncia alternativa ao amianto, que se

instalarem nos préximos 5 (cinco) cnos no Brasil, o fardo obrigatoriamente no
Estado de Goids." e '

JUSTIFICACAQ

Como a cidade de Minagu, no Estado de Goids, vive exclusivamente em
funcdo da mina de extracdo de amianto, « impacto econdmico neste Estado

serd muito grande, por isso julgrmos ser necessdric que ele receba esta
compensagdo. :

/] :
Sala da-Comissdo em - de junho de 2000.
{/(/ '/‘

—/

ngﬁ'ﬁ spP

/
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y o CLASSIFICAQAO

== e

PL 2.186/96 ’ 3CE12000

L

COMISSAC:. Espeial destinada a proferir parecer aoc PL 2186/96 que dispde
obre a subst1tu1ca0 progressiva da producdo e comercializagdo d= produt:

dbUHSLUI amiaTto UF :

SP

F’ARTIDO
PT

et PAGINA
AUTQ'.. IEEPUTAOCTA)  JATR-MENEGUELLI

o1

ST , TEXTONUSTIFICAGAD :
Emenda Modificativa '

Inclua-se no art. 12 osequinte pardgrafo 12, renumerando-se o para-
grafo Unico para paragrafo 29: ‘

4

"Artl 192 L

§ 12 - Excetua-se da proibi¢3o deste artigo a utilizagido
da variedade crisotila (asbesto Branco) em processos industriais de,
fabricagao, desde que ndo se incorpore ao produto"

l
JUSTIFICATIVA ]
a] Congreaso Nacignal acaba de aprovar projeto de lei de minha autoria
disciplinando a prndugao de cloro pelo processa de eletrdlise com a
tecndlogias de mercirio e a diafragma de amianto em todo o Pais.

Ourante a sua %ramltagao recebeu pareceres favordveis, unanimes, de
tordas as comissBes pelas quais passou na Camara (04) e na Senado (02)
como unanime foi a sua aprovagdo nos plenarios daquelas Casas.

Em resumo ele acentua as medidas de controle dos riscos ambientais e

a saude dotrabalhador (embora elas ja sejam tdo ou mais rigidas do que
as existentes nas paises mais adiantados do mundo); proibe a ifistalacgao
de novas plantas inddstriais que utilizem tais tecnologlas e estabele-
ce que.a utilizag3o de outras tecnologlas dependera de autorizagdes e
avaliagOes de tiscos previstas em lei (pois podem ser mais perigosas do

‘que as atuais).

No amplo debate do citado prOJetO de mi-ha autoria ficou evidente ,en-
tre outras coisas ,que a troca dagquela tecnologia é invidvel economi-
camente ,seja em que prazo for; que o cloro € essencial a vida humana,
seja pelo uso na desinfec¢do dos sistemas de aguapotdvel ,seja na fa-
bricagdo de uma gama enorme de medicamentaos e de defensivosagricolas; e

'que ainda n3o se tem comprovagdo .da nocividade ou ndo de te: nalngias al

-ternativas

Assim nada mais justo e racional do que excetuar aquele setor da proi-

'bigdo contida no art. 12 do projeto sob exame, até porque ele atiliza

.pasbesto exclusivamente no pracesso de fabricagdo e ndo no produto gabr

-trabathaderes.

cado, e mesmo assim sem qualquer possibilidade de dispersdo do mesm

no ar vez que encapsulado e em estado Umido. E assim agindo, n&@o estar
mos fazendo umi escolha entre a empregabilidade,o desemnpregao ou a futu
ra doenga,mas sim garantindo a scbrevivéncia de um setor que desenvolve
suas atividades com total controle: ambiental e dos riscos a saude dos

07 06 1 2000 Mwafy/, ,,, . : ' ‘)

DaTA . /// ~SHNA'LH~,HAR|ABF1TFR

’ . <
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3

CLASSIFICAGAO

1

~ A ) 1 . - |
F"*""g;'fg‘; : EMENDA N°
PL 2.1 a - 4-CE/2000
COMISSAQ- T '” — ‘ 1
Especlal . o . S _
'LL . | PARTIDO T L UF . | PAGINA
AUTOR: bepUTs00(A) JOSE CARLOS VIEIRA : T pF’L“‘ SC. - 101 p1 i
TEXTOMUSTIFICAGAO ) _ Lt .|
0 paradgrafo unico do art. 1¢ passa a vigbré?'coﬁ aAseguinte i
redagio: . S o !

EN
Paragrafo Unico - No caso da variedade crisotila (asbesto

branco), as disposigdes do inciso I deste artlgo passam-a vigo-
rar no prazo de 5 (cinco) anos. L ;

JUSTIFICATIVA ,

A medida proposta nesta emenda objetiva dar. um prazo razoa- |

vel para que os setores envolvidos com o produto.possam cumprir as'
determinagoes contidas no presente projeto de lei, sejamos ligadosl
as extragao, para que possa treinar e realocar a mao-de-obra  ali
existente, sejam as indistrias gue utilizem o asbesto brar.co nos
produtos que fabricam, para que possam buscar materiais alternati-f

VOSs. :
Lembro,por oportuno, que na Audiéencia’ Publlca conjunta das ;
comissoes do Trabalho, de Admlnlstragao e Servigd Publico(CTASP) el
de Economla, IndUstria e Comércio (CEIC), que em 29/09/99 debateu
a questao do uso do amianto no Brasvl, entre outres coisas foi di-
to olseguinte: o : o ‘

* a mina de Canabrava que recebeu o ISO 14001, que é° o dor
controle e preservacdo ambientais, tem 2.608. trabalhadores - 98,5%
deles sem nenhuma alteragZo relacionada a éxpoSigao ao asbesto;

* com: im bom controle e- p0551vel se trabalhar com crlsotllaj
sem a ocorrencia de efeitos maleflcos,

* antes de se trocar o amianto por outra fibra sintética e i
necessario se pesquisar o poder de n001v1dade das flbras alterna /
tlvas :

.(* temos produtos alternativos, sobre os quais nihguem fala
com a mesma seguranga e propriedade com que se fala sobre a possi

{

I

bilidade de manuseio seguro do amianto. L , ' :
- | |'

‘——— e fl // ;/
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EMENDA N\°

EMENDA N°
5-CE/2000

CLASSIFICACAQ

PL 2186/ 96

COMISSAO ESPECIAL ~ ASBESTO AMIANTO

AUTOR PARTIDO 613 PAGINA

FLAV'™) DERZI PMDB MS 1

TEXTO
Inclua-se onde couber:

Art. 1° Fica proibido o emprego de telhas e chapas de cimento-amianto em obras financiadas
com recursos publicos federais.

Pardgrato anico . Consideram obras financiadas com recurso publicos federais:

I — as custeadas. no todo ou em parte, por recursos provenientes do Orcamento Geral da
Uniawo:

II - as tinanciadas, no todo ou em parte. por institui¢des oficiais federais de crédito.

) .
Art. 2° O disposto no artigo anterior aplica-se somente ds obras contratadas apds o inicio de

vigéncia desta lei.
JUSTIFICACAO

Ha muito tempo. vém-se acumulando provas de que amianto ¢ prejudicial a sadde humnana. No '
manejo desse mineral silicoso. peque'nas fibras sdo espiradas pelos trabalhadores. atingindo seus puimdes.
Essas fibras causam sérias lesdes no sistema respiratorio. sendo extremamente elevado o nimero de casos
-de cincer de pulmdo entre aqueles que trabalham na minera¢do. na industralizacdo e na aplicagdo de
produtos a base de amianto. Além dos casos de cancer. a aspiragio de fibras de amianto provoca silicose.

doenca deﬂenemnva dos pulmées. que vai aos poucos reduzindo a capacidade respiratoria de quem a

contrai.

AN
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As ltibras de amianio. prensadas com cimento — tormando o que se chama cimento-amianto ~
sdo usadas na fabricagdo de teihas. chapas. caixas d’agua. tubos e outros objetos utilizados na contrugio
civil. Por sua facilidade de aplicagdo. baixo custo e durabilidade. as telhas sio amplamente empregadas no
Brasil. principaimente em constru¢Ges industriais. em escolas e outros prédios publicos e na cobertura de

habita¢des de baixa renda.

Na montagem das telhas e chapas, os operdrios precisam. com freqiiéncia. serra-las e fura-las.
Nessas operagdes, hd desprendimento de po com alta concentragio de tibras. as quais. como no processo de
fabricagdo, sdo uma séria ameaga a saude dos trabalhadores. O uso desses materiais. portanto. constitui-se

em alto risco para os operdrios que. sabidamente. nem sempre utilizam mascaras de respiragio para

protegé-los dos efeitos do pd de amianto.

'

Além de prejudicar a saide dos trabalhadores. as telhas de cimento-amianto. quando usadas em

- coberturas sem forro. como se vé freqiientemente em escolas e habitacées destinadas a populagdo mais carente.
produzem enorme desconforto. formando verdadeiras estufas. com calor insuportivel nas horas de sol. A grande
quantidade de sucedaneos para esse material no Brasil toma injustificivel a continutdade de sua utiliza¢do, dai a

nossa proposta de que seja proibida sua utilizagdo em obras financiadas com recursos publicos federais.

Dado o significado social da medida que estamos propondo. tanto para os trabalhadores que hoje

P
lidam com o cimento-amianto, quanto para seus usudrios potenciais. contamos com o apoio dos ilustres colegas

Parlamentares para aprimori-la e leva-la a aprovagio.

Sala das sessdes. em de de 2000.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 2186, DE 1996, DOS SENHORES DEPUTADOS EDUARDO
JORGE E FERNANDO GABEIRA, QUE "DISPOE SOBRE A SUBST ITUIGAO
PROGRESSIVA DA PRODUGAO E DA COMERCIALIZAGAO DE
'PRODUTOS QUE CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” E APENSADO (ASBESTO/AMIANTO)

e

- ;r o

TERMO DE AR'ECEBIMENTO DE EMENDAS

Nos termos do.art.. 119, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, foi divulgado na Ordem do Dia das
Comissoes prazo para apresentagdo de emenda ao Projeto de Lei n°
2.186/96 e apensado a partir 02/06/00 até o dia 09/06/00. Esgotado o
_prazo foram. recebldas 05 (cmco;) emendas.

' Sala da Comisséo, 09 de junho de 2000.

Ar}geﬁ\:é%fgy&w& : .qlﬁlc&pg %})

Secretaria
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| - RELATORIO

N3o obstante o texto serf-'no conciso e claro e, por iSSO,
elogsadd em todo o mundo, da Lei n° 9.055, de 19 de junho de:1995; houveram por
bem os ilustres Deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira, apresentar
proposicdo, ja em 1996, através do Projeto de Lei n° 2.186, objetivando a
substituicdo progressiva da produgcdo e da comercializagdo de produtos que
contenham asbesto/amianto.

Tal proposi¢do concede, indiferentemente a legislagao mineral
€ a pratica da mineragdo em todo o planeta, prazo de um ano para que cessem a
extragado, a produgao, a industrializagao e a comercializagdo do amianto crisotila.

Trata-se de um recurso de que langaram mao os Senhores
Deputados para atingir especificamente o amianto crisotila, uma vez que as demais
variedades ja se acham proibidas mercé da Lei n® 9.055, de 1° de junho de 1995.

No mundo da mineragdo, tem-se a consciéncia de que é mais
facil abrir u'a mina do que fecha-la. Com tal propdsito, para que néo se venha causar
profundos danos ao meio ambiente e condenar & inviabilidade econdémica um
posterior aproveitamento da jazida, para que aguas superficiais ou subterraneas nao
permanegam indefinidamente drenando a jazida e expondo-a a erosdo e 2
intempérie, é necessaria a tomada de teda'uma série de providéncias e precaugdes
que nao se o fazem um ano. -

Esta assertiva, baseada na legislagdo brasileira e na pratica da
mineragao mundial, leva em seu bojo a nogao de que muitos produtos que foram
acodadamente condenados como nocivos, foram, posteriormente, resgatados, tanto
econdmica como sanitaria e tecnologicamente.

No mundo da mineragdo, tem-se consciéncia, também, que
uma jazida s6 pode ser lavrada onde ocorre, enquanto que uma fabrica de produtos
artificiais pode ser instalada em qualquer local, bastando que em tal local o
governante se submeta a vontades, principalmente, das multinacionais. |

/
_ Inicialmente, a matéria foi distribbuida as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; de
Minas e Energia; e de Constituicao e Justi¢ca e de Redagao, com poder conclusivo.

/
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Posteriormente,” em despacho de 7 de agoste de 1996, o
Senhor Presidente da Camara determinou a alteragio da ordem de mariifestagdo
para as Comissées de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; Seguridade
Social e Familia; Minas e Energia e Constituicao e Justlga e de Redagao mantendo-

Cmpty
. om it

~ se o poder conc|Auswo - . N

" O Senhor Deputado Eduardo Jorge, através de requérimento a
Presidéncia da Camara, solicitou fosse ouvida a Comissdo de Defésa do
Consumidor, Meio Ambiente e Mmonas pretensdo que lhe foi indeferida pe|o Senhor
Presidente da Casa N

Na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo.Publico,
aberto prazo regimental para recebimento de emendas, foi apresentada uma unica
emenda, de autoria do Senhor Deputado Chico Vigifante. ' P A

- Coube ai a relatoria ao Senhor Deputado Jovair Ara.ntes.

Escoada a leqislatura sem que fosse examinada, a proposxgao
foi destinada ao arquivo, nos termos regimentais.

Com fulcro no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, por solicitacdo do Senhor Deputado Fernando Gabeira, foi a proposicao
desarquivada, em virtude de despacho, de 24 de fevereiro de 1999, do Senhor
Presidente da Casa.

A matéria voltou a ser distribuida ao Senhor Deputado Jovair
Arantes.

Aberto prazo regimental, a proposi¢do nao foi aprésentada
qualquer emenda.

Por provocagao, através s do Of. TP n° 205/99, de 17 de agosto
de 1999, do Senhor Presidente da Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, o saudoso Senhor Deputado Flavio Derzi, foi deferida a
constituicdo de Comissao Especial, nos termos do art. 34, Il, do RICD

Instalada a Comissao Especial, em 31 de maio de 2000, sob a
Presidéncia do Senhor Deputado Flavio Derzi e, aberto prazo regimental, foram
apresentadas cinco emendas de autoria dos Senhores Deputados Eduardo Jorge
(duas), Jair Meneghelli (uma), José Carlos Vieira (uma) e Flavio Derzi (uma). 7
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0 Por redistribuicdo, coube-me a honra de relatar a matéria ante
esta Comissao Espemal <

vy
.,,;.')f..

- Dlante da extensao e da gravxdade do passo que envolwa a
' prop0519ao resolveu a Comtssao Especnal ouvnr todos os’ segmentos da socuedade
diretamente envolvida na matéria, v.g. setores de produg:ao, sétorés” de
transformac&o, trabalhadores, empresarios, entidades sindicais, organismos de
saude;-de meio ambiente, entidades de defesa do consumidor, autoridades federais,
estaduais e municipais. A oitiva ndo se limitou ao territério nacional, buscando

informagdes em varios paises do mundo, notadamente Canada, Colémbia, México e
junto aos organismos de ensino e pesqunsa além da compulsagdo de farta e

atualizada literatura.

[

Para a elaboragdo do presente Parecer foi considerado,
também, o material obtido quando da Audiéncia Publica Conjunta das Comissoes de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e de Economia, Industria e Comércio,
realizada em 29 de setembro de 1999, com o objetivo especifico de debater a
questdo do uso do amianto no Brasil. |

A proposicdo foram apensados o Projeto de Lei n° 1.423, de
1999, do Senhor Deputado Pompeo de Mattos, que proibe incontinenti a utnllzag:ao e
comermahzagao de produtos, a base de amianto, em todo o territorio nacional € o
Projeto de Lei n° 4,408, de 2001 do Senhor Deputado Francisco Rodngues com
igual propésito.

Era o que tinha a relatar—
Il - PARECER

Diante da complexidade da matéria e da multiplicidade dos
interesses envolvidos, este Relator se vé na obrigagdo de esquematizar seu parecer
em moldes pouco tradicionais.

.1 — Das preliminares

Os meios de comunicagao internacionais e nacionais retratam
uma guerra surda em que, como em todas as guerras, a penaliza¢ao recai sempre
sobre os mais fracos ou sobre aqueles que contestam os interesses dos grandes
grupos econdémicos que so tém comprom\ssos com o lucro.
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Encontram-se ai assergdes qué extrapolam ndo somente os

 Jimites da verdade, como atropelam a légica e a liberdade de ilagdo permitida pelos

fatos.

Os estudos franqueados ao‘gfande publico indicam que as

“fibras naturais e artificiais encerram potencialidades patolégicas em grau

diferenciado e seu manuseio exige, igualmente, cuidados distintos. "

Esta diferenca de comportamento levou 0 Congresso Nacional
a decretar o banimento do uso das fibras naturais anfibdlicas e a estabelecer
controle sobre o0 uso das fibras naturais serpentinicas ~ 0 amianto crisotila.

Tal procedimento louvou-se em inumeros parametros que
serao, ao longo deste Parecer, elencados.

Os Senhores Deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira
procuraram estender o banimento ao amianto crisotila, sem, entretanto, cuidar da
mesma providéncia para as demais fibras, seja de origem natural, seja de origem
artificial.

Tal procedimento desconsiderou, inciusive, conhecimentos de
ordem geral, como é o caso da obra do Doutor J. Dunnigan, especialista & professor
universitario, no Canada, desde 1964: '

"Tém sido realizados estudos de biopersisténcia com uma
série de particulas respirdveis diferentes, tem ficado claro que existem
enormes diferencas entre os varios materiais fibrosos respiraveis
utilizados atualmente pela inddstria. De fato, parece existir uma série
de valores para a biopersisténcia de materiais respirdveis, desde uma
persisténcia muito pequena (baixa durabilidade) a uma persisténcia
praticamente infinita (durabilidade muito alta).

Em 1992, um simpésio sobre "Biopersisténcia das fibras
sintéticas e minerais respirdveis” foi realizado em Lyon, sob a égide
da Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre Cancer (IARC). Para
as fibras de amianto, foi confirmado, repetidas vezes, que o amiantn
crisotila exibe uma baixa biopersisténcia, ao contrario do amianto
anfibdlico, fibras do tipo crocidolita e amosita, que mostram
biopersisténcia excessivamente longa. Adicionalmente, dados
apresentados no simpdésio indicaram que os varios tipos de fibra de
vidro também tém diferentes solubilidades e biopersisténcias
caracteristicas, que podem variar de acordo com seus processos de
fabricagdo e composi¢des quimicas. Entretanto, fibras de vidro com
teor alto de aluminio (Al) mostraram ser mais duréveis do que aquelas
com baixo teor de aluminio. Uma observagcdo semelhante foi referida
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para fibras ceriamicas refratdrias (RCF), isto é, teores elevados de

6xido de aluminio tém influéncia negativa na biossolubilidade,

IR enquanto que concentracées mais baixas de 6xidos de aluminio tém
' efeito oposto. Um estudo importante realizado por cientistas alemdes

do Instituto Fraunhofer, de Hanover, comparou a durabilidade "in vivo”

de uma série de fibras_minerais artificiais (MMMF), desde fibras de

Lol vidro as RFCs e as fibras naturais. O tempo médio para a eliminagao
da fibra do pulmio variou na faixa de 10 a 500 dias. Um estudo

americano também .refere que as RCFs nao mostraram alteragdes

quimicas nos 2 anos seguintes ao fim da exposi¢ao, enquanto que as
fibras de vidro mostraram que alguns componentes haviam-se
lixiviado. Um outro estudo do Instituto de Medicina Ocupacional, de
o Edimburgo, mostrou que, em experimentos que utilizavam ratos, a
crisotifa e a fibra de vidro foram eliminadas do pulmio
aproximadamente no mesmo tempo, enquanto que foi muito dificil
qualquer eliminagdo do amianto crocidolita.” :

Prossegue o autor:

"a conclusdo geral desse simpdsio internacional é que as
RCFs certamente nio sdo eliminadas rapidamente do puimdo; que
algumas MMMFs sao eliminadas mais demoradamente que outras e
que o mesmo é verdade para o amianto, onde o tipo anfibélio tem um
tempo meédio de eliminagdo na faixa de vdrias décadas, enquanto que
. 0 amianto crisotila é eliminado dentro de semanas, ou poucos meses."”

Assim, ndo ha duvida que todas as fibras, em principio, sdo
nocivas a saude humana, cabendo, adiante, buscar esclarecer as diferengas de
comportamento e, ndo obstante isto, trata-las, para salvaguardar a salde de nossos
trabalhadores de maneira semelhante.

O objetivo claro da proposigdo em tela foi 0 de incluir o amianto
crisotila no rol das substancias proibidas no Pais, em termos de produgao,
industrializagdo, comercializagao e uso.

A primeira conseqiiéncia advinda de um eventual acatamento
da proposicao em questao seria o de deixar o campo aberto para as fibras de que o
chamado Primeiro Mundo é produtor e candidato a exportador pleno para o dito
Terceiro Mundo. |

A retirada de um produto do mercado, de uso tdo disseminado
como o amianto crisotila, causa transtornos de dificil superago.

As propriedades dessa fibra natural conferem vantagens em
emprego como isolante acustico e térmico; suas misturas propiciam, adicionalmente
leveza, estabilidade e resisténcia e, principalmente, balxo prego e peso as pegas
empregadas em cobertura e revestimento.
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Muitos de seus usos encontram sucedaneo, como € o-caso de
pipoca, da vermiculita, do isopor como isolamento acustico, como agregado ieve e
mesmo como isolante térmico de baix'aitemperatura. . }

O uso desses sucedaneos, entretanto, em pastilhas ou' lonas
de freio de veiculos e em tubulagdes isolantes ndo teria a menor possublhdade de

éxito. E necessaria a busca de outros produtos para tat fim.

Por outro lado, os produtos fibrosos postos no mercado pela
industria (v.g. 1a de vidro, de rocha, fibras petroquimicas, etc.), ndo abrangerh todo o
espectro das propriedades dos amiantos naturais, trazendo, no entanto,
propriedades indesejaveis, ou riscos potenciais mais elevados que os asbestos.

O que mais se tem posto como obstaculo ao uso do amianto
seria 0 fato de algumas variedades, sob certas circunstancias, mostrarem-se
cancerigenas.

Mas, como afirmou nesta Casa o médico epidemiologista
canadense Dr. J. Colbertt McDonald, "praticamente todo produto é cancerigeno. E
uma questao de dose." -

Na area médica, alids, € um axioma que o que diferencia um
remédio de um veneno é a dose.

I.2. Diferencas _entre --os——amiantos-—serpentinicos e

~ " anfibélicos

Do ponto de vista geologico, os amiantos ou asbestos
compreendem uma variedade serpentinica denominada crisotila (crisotilo,
crisotilo, crisétila, amianto crisotilo, asbesto crisotilo), de férmula quimica
MgaSi;Os(OH)4, e as variedades anfibdlicas denominadas amosita ou griinerita
((Fe,MQg)7Sis0O22(OH)2), crocidolita (NasFesSis022(0H);), actinolita, actinoto ou
_kimatina (Cax(Mg,Fe)sSisO22(0H),), tremolita ou gramatita (Ca,MgsSisO22(OH),) e
antofilita ((Mg,Fe);SisO22(0H),).

Até antes da entrada em vigor de mandamentos legais

~ restritivos, o mercado mundial dos amiantos ou asbestos era, grosso modo, de
noventa e trés por cento para o tipo crisotilo e de sete por cento para os tipos
anfibélicos, com maior destaque para a crocidolita (trés e meio por cento) e para a

amosita (dois e meio por cento) . -
—dmoslaldoleemeloporcent o
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" Os anfibdlios pertencem ao grupo dos inossilicatos, vale
dizer, daqueles silicatos com cadeias continuas de tetraedros de SiO4 nas
estruturas cristalinas.

. As serpentinas, ‘por sua vez, sdo filossilicatos, significando
com isto que-sdo. silicatos com camadas continuas de tetraedros de SiO4 nas
estruturas cristalinas.

Tais aspectos - estrutura cristalina e compesi¢cdo quimica -
conferem aos dois grupos minerais, do ponto de vista geoldgico, petrografico,
petrolégiéo.-.petrogenético, mineraldgico, fisico e quimico propriedades distintas,
sendo admissivel dai, em principio, esperar comportamento distinto sob. 0 aspecto
da interagao.com os seres vivos e com 0 meio ambiente.

Ressalte-se, poi -oportuno que, além das férmulas quimicas
diferentes, a presen¢a de quatro radicais hidroxilas (ou duas moléculas d'agua) na
variedade crisotila confere a este- mineral menor estabilidade .quimica, o que
significa maior. facilidade de degradagdo, menor resisténcia as .intempéries e aos
agentes bioldgicos.

Do ponto de vista das geociéncias, resta, ainda, enfatizar que
os depdsitos econdmicos de anfibdlios sdo largamente distribuidos e, via de regra,
de pequenas. dimens8es, enquanto que os do tipo serpentinico sd0 mais raros e,
usualmente, mais amplos.

A ocorréncia de amiantos, entretanto, é extremamente
fred[‘xente, tanto nas formagdes cristalofilianas, nos marmores, nas rochas basicas e
ultrabasicas e nos produtos de alteragdao metamérfica dessas rochas. Sua presenga
€ universal, tanto na litosfera como na hidrosfera e na atmosfera.

Nas salas de aula de Mineralogia, compara-se o crisotilo com a
linha e os anfibolios com a agulha.

Esta analogia, por si so, indicaria comportamento diferente de
ambos o tipos de amianto e sua capacidade de agressao fisica.

A esse respeito, veremos adiante 0 que concluiu o ilustre
Professor Ericson Bagatin.
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I1.3. As imputagdes generalizadas aos amiantos
Do ponto de vista sanitario, os amiantos ou:asbestos sao
apontados como causadores de:

- asbestose
- mesotelioma - pleural
' - peritoneal
- pericardio

- doengzas benignas da pleura

- placas pleurais

- espessamento pleural
- cancer pulmonar

A asbestose, como a antracose e a silicose, € uma
enfermidade crénica causada por multiplas cicatrizagdes do tecido pulmonar, em
resposta a agressao repetida das fibras de amianto ou asbesto.

O mesotelioma é um tumor maligno que atinge o revestimento
do pulmao (pleura) ou dos 6rgaos abdominais (peritoneo)

As doengas benignas da pleura sao representadas por placas
e espessamentos pleurais.

Os canceres pulmonares sdo tumores malignos de varios
aspectos e de varias origens.

Se a apreciagdo do ponto de vista geoldgico, mineraldgico,
petrografico, petroldgico, petrogenético, fisico e quimico encontra facil concordancia,
tal ndo acontece na area médica.

Nessa Ultima, entretanto, a compulsagdo da literatura
especializada, em nenhum exemplo, indica ser 0 amianto ou asbesto caso de
satde publica, confinando-se a controvérsia a area da saiude ocupacional,
diferentemente do uso do cigarro, por exemplo, em que o fumante passivo sofre as
mesmas conseqiiéncias, embora em grau variado, do fumante ativo.

A frequéncia da presenga do amianto, como ja vimos, é de tal
ordem que a atmosfera, o solo e a hidrosfera nunca estao isentas de fibras de
amlanto ou asbesto.

|
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~oin. As aguas potaveis possuem elevada concentragao de fibras de
amianto, sejam elas conduzidas através de dutos de fibrocimento e oriundas de
areas sabidamente mineralizadas, sejam elas provenientes de areas ndo
mineralizadas e conduzidas por dutos de outras naturezas e jamais causou
problema de saude a ingestao da fibra do amianto.

A Agéncia para Substancias Téxicas e Registros de Doenga e
a Agéncia de Protegdo Ambiental, ambas dos Estados Unidos da América e
igualmente conceituadas, preparam, periodicamente, Listas de Prioridade Nacional,
em que sequenciam as substancias identificadas como perigosas a saide humana.

Na lista publii:ada em 1997 e que contém 275 substancias, o
amianto crisotila esta colocado em*113° lugar, valendo dizer que, segundo critérios
daqueles organismos, existem 112 substancias que sao consideradas mais
perigosas e que demandariam, em principio, procedimentos controlados no
manuseio, na extragao, na transformagdo, comercializagao e, quando for o caso, na
remogao. o

Considerados pelas entidades acima citadas como alvo de
maiores cuidados estao produtos de livre curso no Brasil como chumbo (2°), fésforo
(28°), cobalto (47°), niquel (49°), zinco (65°) e cromo (69° sendo 16° no estado
hexavalente), para citar apenas alguns.

, Nessa mesma lista, 0 asbesto anfibdlico, ja banido do mercado
nacional, esta colocado em 86° lugar e, ressalte-se, 0 metano, o principal
componente do gas natural, hoje considerado o energético "salvador da patria”, esta
listado em 63° lugar, cinquenta posi¢oes a frente do crisotilo.

Antes de prosseguirmos, devemos desmistificar -varios ,
aspectos relacionados com o amianto: | /,7\0‘

11.3.1. A ingestao do amianto crisotila
A ingestao do amianto crisotila & inécua ao organismo humano.

Desde o inicio da década de vinte do século passado, o
cimento-amianto € utilizado em tubos para a adugdo de agua e estima-se que algo
em torno de 3 a 4 milhdes de quildmetros de tubos foram instalados em todo o
mundo até o fim do século. Trata-se de uma extensdo equivalente a cerca de
quinhentas vezes o percurso Porto Alegre - Belém - Porto Alegre.
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As aguas de.fonte ja possuem fibras de amianto antes de
serem canalizadas para 0s tubos

Estudos realizados em varias localidades do Canada, Estados
Unidos da América, Reino Unido e Suécia indicam concentrag:oes de amlanto na
agua potavel, variando de zero a 1,8 bilhdo de fibras por litro. Sands

Em Quebec, na érea de Sherbrooke, conforme assinalam Toft
et alii, no trabalho intitulado "Os asbestos e a agua potavel no Canada (1981)", onde
existe uma alta concentragio de fibras de amianto no suprimento de agua potavel
(aproximadamente, 150 milhdes de fibras' por litro), foi constatada taxa de
mortalidade extremamente baixa para todos os canceres gastrointestinais, quando
comparada com cidades de concentragdes mais baixas.

Polissar et alif (1982), por sua vez, em sua obra "A incidéncia
de cancer em relagdo com os asbestos em agua potavel na regido de Puge’. Sou nd",
comparam 0s dados ai obtidos com Everett, Seattle e Tacoma, na parte oriental de
Washington. Everett foi a "municipalidade com alta exposigao”, onde os niveis de
amianto variaram de 37,2 a 556 milhdes de fibras por litro. Seattle e Tacoma tinham
concentragao relativamente baixas, em média de 7,3 milhdes de fibras por litro. A
conclusdo dos autores foi de que "os resultados deste estudo, e dos estudos
anteriores sobre cancer relacionado com a presenga de amianto na agua, sdo
inconsistentes e fornecem pouca evidéncia de que 0 amianto no suprimento de agua
na comunidade tenha alterado o risco de qualgquer cancer.”

Millette et alii (1983), no trabalho “Estudo Epidemioldgico do
uso de tubulagdo de cimento-amianto para a distribuicdo de agua potavel no
condado de Escambia, Flérida concluem que "neste estudo, ndo foi encontrada
nenhuma evidéncia, para uma associagio entre o uso de tubos de cimento amianto
para transporte de agua potavel e mortes devidas ao céancer, ou qualquer outra
patologia do sistema gastrointestinal.”

Assim, descartada a agdo patolégica do amianto quando
ingerido e, igualmente, afastada sua atuagdo como agente patolégico na saude
publica ou no meio ambiente, consideremos os demais aspectos envolvendo o uso
dessas fibras.
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oo, 1L3.2. Ainalagao do amianto crisotila

Um dos autores dos primeiros trabalhos apontando a agao
patologica dos amiantos na sadde ocupacional, o Dr. John C. Wagner, afirmou em
1989 que "... ROs acreditamos, entretanto, que a crisotila é a forma menos
perigosa de amianto em todos os sentidos e que.a grande énfase deve ser.
colocada sobre os diferentes efeitos biolégicos das vdrias fibras de
anfibdlios." ‘

David M. Berstein, cientista, considerado autoridade maxima e
de reconhecimento internacional em estutos sobre fibras e particulas, utilizando
tecnologia de:ponta, em depoimento nesta Comissao Especial, abordando o
conceito de biopersisténcia da inala¢g@o de fibras de crisotila e da sua toxicidade
afirma, sem deixar qualquer espago a duvidas:

- 0 importante no entendimento de fibras é ter uma idéia do
que diferencia uma fibra das demais;

- o tamanho da fibra inalada por nossos pulmdes podera, ou
nao, se tornar um problema;

- a fibra tem que entrar no pulmao para ter algum efeito;

- nos brénquios, ela sera expulsa pelos cilios;

- se as fibras forem curtas, elas podem ser removidas;

- se forem compridas, raramente sdo removidas, podendo,
entretanto, ser dissolvidas; J/ S

- se nao forem bnossolu/els permanecerao no pulmao,
causando inflamag&o que pode resultar em ca /C/e

—_— - ~A decorréncia meﬁuat/a é que a biépersi's;ﬁéncia, isto &, o
e o -
tempo em que uma fibra permanece no pulmao é que indica o grau de nocividade.

/

Baseando-se no cﬁncelto de biopersisténcia, a Unido Européia,
em 1997, orientou estudos em varias condicbes, sendo a primeira a que nos
interessa mais de perto.

Esta condigdo consiste num teste de inalagao.

Para o caso de inalagdo de fibras acima de vinte micrémetros,

iz
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com vida util de menos de dez dias, ou seja, de permanéncia no:pulmao em menos
de dez dias; ndo houve nenhum fato que constatasse risco cancerigeno no teste.

Nl Ry
Os estudos com cnsotlla mostraram que fibras puras como as

produzidas em Cana Brava, o que significa nio contamlnadas com outra fibras
anfibdlicas, mesmo com. mais de vinte micrometros de compnmento sao removidas
entre 1,3 e 2,4 dias, provavelmente por dissolugao.

Coem

Quando da finalizagao da elaboragao do pré’Seﬁte relatério, fui
informado que o DR. DAVID BERNSTEIN ACABA DE LANGAR UM LIVRO EM QUE INCLUI
MUITAS INFORMAGOES SOBRE AS MATERIAS-PRIMAS ALTERNATIVAS QUE ENTRAM NA
FABRICAGAO DOS CHAMADOS PRODUTOS SEM AMIANTO. O LIVRO® ABORDA, AINDA,
ESTUDOS TOXICOLOGICOS FEITOS EM ANIMAIS.

1.3.3. O jateamento

A pratica do jateamento de amianto utilizada em isolamento
térmico e acustico, principaimente em estaleiros e em edificagdes em clima
temperado ou frio, pela propria metodologia, ensejava uma exposi¢do excessiva dos
trabalhadores, em alguns casos em milhdes de fibras por centimetro clbico e uma
frequéncia inaceitdvel de disturbios pleuro-pulmonares, desde simples
espessamentos pleurais até cancer no pulméo e mesoteliomas.

A inclinagdo humana foi, em principio, a de condenar a
substancia e ndo 0 método. A~

A medida em que os estudos progrediram, viu-se que a
dosagem a que os trabalhadores estavam expostos é que era demasiada e,
naquelas condicdes, era de esperar-se que todas as fibras respiraveis trouxessem
-as mesmas consequéncias. i

O método, que nunca teve curso comum no Pais, encontra-se
proibido pela legislagao em vigor.

I1.3.4. Material de fricgao

Segundo Dunnigan, anteriormente citado, "a questdo do grau
de contribuigdo, para 0 meio ambiente em geral, das fibras de amianto, resultante do
uso de amianto em materiais de fricgdo, também recebeu muita atengdo. Por mais
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de 70 anos, 0 amianto, onde a maior parte é de crisotilo (de 25% a 65% em peso),
foi o principal constituinte dos materiais de fricgdo automotivos, conferindo
resisténcia mecanica, flexibilidade e resisténcta ao calor as guarnigdes de freios,
além de propriedades de fricgdo e desgaste. InvestigagGes abrangentes, conduzidas
com a assisténcia da Agéncia  de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos,
mostraram qué, na média, mais do que 99,7% do amianto emitido como resultado do
desgaste e da abrasdo, foi convertido em outros produtos como a forsterita, um
material que néao foi caracterizado como cancerigeno. Além disso, foi determinado
que esse amianto (menos que 1%) pode estar presente nos residuos de desgaste,
que consistem predominantemente de fibras muito pequenas (0,3un), que ndo sao
consideradas patologicamente importantes.

Desse modo, a emissdao de fibras livres, resultantes do
desgaste das guarnigbes de freios é um fator de risco a saude desprezivel na
poluigdo do ar urbano. De fato, as concentragdes de amianto no ar, resultante dos
freios dos veiculos nas grandes cidades americanas, sdo avaliadas na faixa de
0,051 ng/m*® (Rochester, NY) a 0,258 ng/m? (Los Angeles, CA). Se for utilizado um
fator de conversdo de 30 fibras por nanograma (ng), medidas por microscopia
optica, os valores para Los Angeles seriam de 7,74 f/m?, ou 0,000007 f/ml".

Newhouse e Sullivan (1989) em sua obra "Um estudo da
mortalidade de trabalhadores no fabrico de materiais de fricgdo", que abrange um
grupo de 5.898 trabalhadores, durante sete anos, confirmam "que ndo houve
excesso de mortes por cancer de pulmao, ou outros tumores relacionados com o
amianto, ou de doengas respiratdrias”.

_ Os autores arrematam o trabalho afirmando: “"conclui-se que,
com bom controle do ambiente, o amianto crisotilo pode ser usado na fabricagao
sem causar excesso de mortalidade.”

I1.3.5. Materiais friaveis

Os materiais friaveis sao aqueles em que as fibras sao
utilizadas livremente de qualquer aglutinante ou aglomerador. S30, normalmente,
utilizadas para fins de isolagdo térmica ou acustica.

Usualmente, sdo empregados no preenchimento de vazios nas
paredes de refrigeradores, fornos e em revestimento de tubulagdes que transferem
fluidos em alta temperatura.
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De um modo geral, o emprego de fibras, nessa circunstancia, €
feito por trabalhadores especializados e treinados, em recinto de fabricas, onde séo,
costumeiramente obsevadas todas as normas de uso seguro e controlado.

11.3.6. Materiais de alta densidade

A quase totalidade do amianto consumido no Brasil € na forma
de aglomerado, seja como fibrocimento, seja como lonas e discos de freios.

Nessas condigdes, o grau de exposi¢ao € minimo, ja que as
fibras se acham encapsuladas na massa de cimento ou de outros aglomerantes.

Tanto nas minas como nas fabricas, ha métodos e maneiras de
confinar a exposi¢do ao amianto a niveis inferiores a 1 f/ml. O risco aumenta no caso
de aplicagdes e substituigées de telhas e placas de fibrocimento, onde trabalhadores
nao especializados e ndo conscientizados do problema provocam a evolagao de
fibras, em niveis muitas vezes superior ao aconselhado e permitido.

Toda a celeuma que se criou em torno do amianto trouxe um
aspecto muito positivo: o alerta para o cuidado que se deve ter no manuseio de
fibras inalaveis. ' [ =

v O Dr. J. Corbett McDonald, em depoimento nesta Comisséo,
abordando o assunto estudado por ele e seus colegas de universidade, tanto do
Canad3, como da Inglaterra, desde 1965, mostrou que:

- em primeiro lugar, o ambiente de trabalho hoje existente nas
minas canadenses, € completamente diferente do reinante ha cerca de trinta anos.

Fato semelhante ao que ocorreu, sem ddvida, em Minagu, no
Brasil, reconhecida como exemplo de controle ambiental e de protecdo aos
operarios. .

- as patologias relacionadas ao amianto, hoje constatadas sao
fruto daguele ambiente de trabalho onde a exposi¢do do trabalhador chegava a
dezenas e até centenas de vezes superior a atualmente permitida;

- estas patologias sao._predominantemente provocadas por
amiantos anfibdlicos, principalmente crocidolita e amosita, ou devido a associagcao
com tremolita. '
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Este famoso cientista, em sua palestra, num grand finale,
conclui que "contanto que tenhamos um bom controle, pessoalmente, acredito
que investigadores tais como eu ndao poderiam encontrar os efeitos maléficos
de se trabalhar com crisotila ...".

1.4 A verdade
11.4.1 Pano de fundo

Todas as manifestacdes sobre a matéria nos meios de
comunicagdo apresentam, como pano de fundo, a preocupagdo com O meio
ambiente, com a saude publica e com a saude dos operarios envolvidos na
extragdo, na produgdo, na transformagdo ou no manuseio das fibras naturais de
origem mineral.

Para cada uma delas, hd que se buscar a desmistificagdo, ou

confina-las nos verdadeiros limites. 1 i/

Sobre o0 cuidado com o meio ambiente, a regra 30 é ©
banimento de produtos necessarios e mesmo essenciais, mas 0 de estabelecer
normas para seu usO, para Seu manuseio, para seu armazenamento e para o
descarte de seus rejeitos e lixos.

Nenhum estudo tem logrado demonstrar, com um minimo de
responsabilidade, que 0 uso qo amianto crisotila e, de resto, de todas as outras
fibras constitua caso de Saude Publica.

No caso de saude ocupacional, referimo-nos, mais uma vez ao
trabalho executado pela equipe liderada pelo Professor Ericson Bagatin e que sera
adiante abordado.

i 1.4.2. A realidade brasileira

Até aqui, transcrevemos_extratos e conclusdes de trabalhos
realizados por cientistas dos quatro cantos do mundo, mas o que nos interessa mais
de perto é o projeto desenvolvido no Brasil, por brasileiros, levando em conta
trabalhadores brasileiros e condigdes também brasileiras, pelo Prof. Ericson
Bagatin, da Universidade de Campinas, juntamente com cienkistas da Universidade
Federal de Sdo Paulo, da Escola Paulista de Medicina e da Fundacentro de Sio
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Paulo e apoio internacional da Universidade McGill, de Montreal, Canadéa; da
Universidade de British Columbia, de Vancouver e do Instituto Nacional para a
Saude e Seguranga Ocupacional - NIOSH (Nationai Institute for Occupational Safety
and Health), dos Estados Unidos.

Assinala, antes de qualquer consideragdo, que as doengas
imputadas como devidas aos asbestos dependem da dose a que é submetido o
trabaihador. Nessa linha, adverte ainda o cientista que uma inalagdo ém
concentragbes elevadas de oxigénio é toxica, como, de resto, sera intoxicada
qualquer pessoa que se expuser a doses elevadas de determinadas substancias.

Avaliando um horizonte temporal de cinqiienta anos, a equipe
do Dr. Bagatin, através de metodologia considerada como adequada em todo o
mundo, estudou trabalhadores das minas de amianto de Sdo Félix, em Pogdes
(Bahia) e Cana Brava, em Minagu (Goias). ' A

A primeira conclusdo é de que os ambientes de trabalho nas
duas minas sao totalmente diferentes. '

No caso da Bahia, a exposi¢do estava, estimativamente, entre
33 e 104 fibras por centimetro cubico de ar.

Em Goids, embora ji& houvesse época de exposi¢do tao
elevada, o monitoramento permanente ndo permite exposi¢ao superior a uma fibra
por centimetro cubico de ar.

Trabalhando com um universo de 10.146 individuos, o©

- Professor Bagatin e colaboradores dividiram estes trabalhadores em cinco grupos:

1. constituido pelos tfabaihadofgs, da mina de S3o Félix e que
ndo acompanharam a empresa para a Mina de Cana Brava expostos ao amianto a
partir de 1940 até 1967 ou periodo anterior ern caso de demissao, aposentadona ou
obito;

2. constituido pelos trabathadores da mina de Sdo Félix e que
acompanharam a empresa para a mina de Cana Brava, expostos portanto a partir

- de 1940 até a interrupgdo de 'suas atividades laborais na extrac;ao por
aposentadoria ou ébito;
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5e-t. 3. constituido por trabalhadores da mina de Cana Brava,
admitidos entre (1967 e 1976 e seguidos a partir da admissdo até hoje ou até a

interrupgdo de.suas atividades laborais na extragio por demiss&o, aposentadoria ou
obito;

m o . 4. constituido pelos trabalhadores da mina de Cana Brava,
admitidos entre 1977 e 1981 e seguidos a partir da admissdo até hoje ou até a
interrupgdo de suas atividades laborais na extracdo, por demissio, aposentadoria ou
Obito; 5. '

..
Lo

5. constituido pelds trabalhadores da mina de Cana Brava,
admitidos a partir de 1981 e seguidos a partir da admissio até hoje ou até a
interrupgéo de suas atividades laborais na extragdo, por demissio, aposentadoria ou

obito. n -7

Os estudos mostraram os seguintes resultados:

No grupo 1, composto por 115 examinados, foram encontrados
97 (84,4%) com auséncia de alteragbes pleuro pulmonares pela exposicao ao
asbesto e 18 (15,6%) com alteragdes, sendo 4 com asbestose e placas pleurais, 2
com asbestose e 12 com placas pleurais;

No grupo 2, em 77 examinados foram encontrados 57 (74%)
com auséncia de alteragOes pleuro-pulmonares e 20 (26%) com alteragdes, sendo 6
com asbestose e placas pleiJrais. 3 com asbestose e 11 com placas pleurais. Neste
grupo foi avaliado um ex-trabalhador com neoplasia de pulmao, sem fibrose ou
placas pleurais;

No grupo 3, em 1450 examinados foram encontrados 1428
(98,5%) com auséncia de alteragdes e 22 (1,5%) alterados, sendo 4 com asbestose
e placas pleurais, 8 com asbestose e 10 com placas pleurais. Neste grupo foram
avaliados 2 trabélhadores com neoplasia de pulmao, sendo que 1 sem asbestose ou
placas pleurais e em outro com placas pleurais, mas sem asbestose;

J

No grupo 4, em 1400 examinados, foram encontrados 1383

(99,5%) com auséncia de alteragdes pleuro-pulmonares e 7 (0,5%) com alteragdes,
sendo 1 com asbestose e placas pleurais, 4 com asbestose e 2 com placas pleurais;

No grupo 5, em 967 examinados foram encontrados 964



(99,7%) com auséncia de alteragdes pleuro- -pulmonares e 3 (0 ,3%) com placas
pleurais. Destes, 2 tinham exposi¢des, na maior parte do tempo na inddstria do
fibrocimento.

Ao serem examinados os trabalhadores com exposi¢ao a partir
de 1977 (grupo 4 e grupo 5), na mina de Cana Brava, periodo este em que o
controle da exposi¢do comega a ser implantado, num total de 2.367 examinados,
foram encontrados 10 (0,4%) trabalhadores com alteragdes pleuro-pulmonares,
sendo 1 com asbestose e placas pleurais, 4 com asbestose e 5 com placas pleurais.
Por outro lado, nos outros 2.357 (99,6%) examinados, ndo foram encontradas
alteragdes pleuro-pulmonares pela exposi¢ao ao asbesto. ' . ) };/*/

Ao serem examinados os grupos 1, 2 e 3, isoladamente,
referente ao periodo de 1940 e 1976, quando as medidas de controle da exposi¢ao
nao existiam, foram encontrados percentuais de alteragdes pleuro-pulmonares da
ordem de 15,6%; 26% e 1,5%, respectivamente.

Conclui, finalmente, a equipe do Prof. Bagatin

"Pelo exposto, consideramos que, a persistir essa frequéncia
de alteragGes pleuro-pulmonares por exposi¢ao ao asbesto, até o final da pesquisa,
poderemos concluir que estes resultados refletem menor ocorréncia de alteragbes
pleuro-pulmonares do que aquela referida na literatura. Essa menor ocorréncia pode
ser atribuida & menor toxicidade da crisotila em relag@o aos anfibdlios e ao efetivo
controle da exposicio ocupacional.” '

Como médico estou convenado de que o simples fato. de

poder haver risco impde que se lance mao de cuidados especiais e que todas as
fibras utilizadas para os mesmos fins tenham, igualmente, uso seguro e
controlado.

Nao quero deixar escapar a oportunidade de registrar que o
Relatério Cientifico Final do Projeto desenvolvido pelo Professor Ericson Bagatim foi
analisado pela assessoria da Fundacdo de Amparo a pesquisa do Estado de Sao
“Paulo="FAPESP = tendu sido"a parte técnica aprovada coni base em pareceres
unanimes”, de onde se ressaltam trechos como:

"Este projeto € 0 mais completo estudo ja feito no Brasil
sobre morbidade e a mortalidade de trabalhadores expostos a
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" nunca antes utilizados no Brasil para avalia-las, que sao
utilizados somente em paises altamente industrializados."

“Q trabalho é inédito em nosso meio. A equipe envolvida
w,s. no projeto é excepcional. A metodologia foi aprovada e
""" apoiada por centros de exceléncia internacionalmente
<" reconhecidos. Os resultados constituem um marco na area das
“™* < doengas ocupacionais e do asbesto.” Lo

Em sua manifestagéo, a FAPESP, na pessoa de seu Diretor

Cientifico, conclui que a fundagdo “considerou plenamente satisfatdrio o,

. {' T . " N X M . ;'
comprom|sso' assumido” pelo ilustre pesquisador no sentido “"de observar
rigorosamente os principios de plena informag¢io e de plena verificabilidade ..."

Retornando as pesquisas na literatura médica internacional,
registre-se, ainda, a conclusao de Felbermayer e Ussar (1980) no trabalho intitulado
"Fibras de amianto em suspensao erodidas de placas de asbestocimento”

"... uma comparagao das concentragdes de fibras de amianto
nessas areas com, ou sem cimento-amianto, leva a conclusdao que nao existe
conexao estatisticamente significativa entre o uso de materiais de cimento-amianto e
concentragdes de fibras de amianto, observado nas areas avaliadas.”

Em seu exaustivo trabalho "Uma revisdo das evidéncias
recentemente publicadas sobre riscos a saude: associados com os tipos de fibras de
asbestos”, o Professor J. Dunnigan conclui:

"1. Para todos os materiais fibrosos respiraveis, naturais ou
artificiais, as dimensodes das fibras (comprimento e didmetro) e o temp de retengado
seletiva (biopersisténcia) devem ser considerados na avaliagao do perigo e risco a
saude;

2. Efeitos adversos estan associados com as fibras que sao
retidas no pulmao, ao contrario daquelas que sdo eliminadas;

-
~

3. A crisotila é eliminada rapidamente do pulmao, enquanto
que os anﬁbollos (crocidolita e amosita) sdo caracterizados por biopersisténcia
extremamente longa.

Decididamente, a hipdtese de que o "simples contato” com o

poeira de asbesto. Foram’ utnhzados métodos de_pesquisa
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amianto causa qualquer problema a salude ndo tem a menor sustentagdo nos
estudos até hoje realizados

A evidéncia dos estudos de morbidade, mortalidade e de
contetdo de fibras no pulméo, ddo respaldo ao conceito de um potencial patogénico
muito mais baixo para a crisotila, se comparada com os anfibdlios. Estas diferengas
devem ser consideradas quando vao ser estabelecidos valores -dos limites de
tolerancia nos locais de trabalho. (TLV) , ’ [\

4. Recentes atualizagbes de estudos epidemiolégicos séo
consistentes com um limite de exposi¢do, abaixo do qual ndo é detectado nenhum
efeito adverso.

Os riscos a saude associados com a exposigdo a crisotila
dizem respeito ao ambiente de trabalho; os riscos para a populagdo em geral, se
existirem, estdo "abaixo do limite de detecgao.

5. Com o uso e manutengdo normais, a emisséo de fibras dos
atuais compostos de amianto de alta densidade, como materiais de fricgdo e de
cimento-amianto, € minima e nao constitui um risco mensuravel para a populagao
em geral, nem para 0 meio ambiente;

6. Os riscos sdo associados com a inalagdo e nao com a
ingestdo; desse modo, os materiais dos tubos de cimento-amianto sdo seguros,
porque os estudos epidemioldgicos sao insuficientes para demonstrar os riscos.”

E interessante registrar que, paralelamente aos estudos dos
mais eminentes estudiosos, os depoimentos dos sindicatos dos trabalhadores na
mina e nas industrias sdo categdricos em externar a convigdo de que as regras
estabelecidas por eles e por entidades patronais e definidas pelos organismos
oficiais do trabalho e do meio ambiente sdo suficientes para garantir um uso seguro

do amianto.

1.4.3 A verdeira finalidade

Querendo demonstrar a0 mundo que, apesar de explodir
continuamente petardos atdomicos no atol de Mururoa, preocupava-se com 0 meio
ambiente e com o futuro da humanidade, a Franca resolveu banir o uso do amianto

em seu territorio.
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Era uma desculpa politica.

Nessa esteira, 0 Grupo Saint Gobain, que espalhara, em
décadas anteriores, o amianto por toda a Europa, na sua fase de reconstrugdo do
pos-guerra e, para tanto, cobrira boa parte do Canada com poeira de amianto,
buscando fugir de sua responsabilidade pela mortandade que causou junto as

populagbes -operarias dessa regido, estabeleceu parceria com entidades asiaticas
para produzir o mesmo fibrocimento, com que inundara a Europa, agora a partir do
uso de fibra sintética. ' :

Esta fibra, entretanto, apresenta pre¢o mais elevado do que a
crisotila, possui menores resisténcia e durabilidade que a fibra natural, produz
aglomerados de qualidade inferior €, o0 que & pior, tem seu comportamento sanitario
ainda nao suficientemente estudado.

Para que seu produto ganhasse mercado, portanto, era e é
necessario banir o concorrente. '

Eis a verdadeira razao de os meios de comunicagao estarem
saturados com artigos estigmatizando o amianto crisotila.

Infelizmente, como em outras situagoes, os inocentes uteis sdo
desavergonhadamente explorados.

A verdadeira razao € uma guerra comercial, aética e
mesquinha que n&o se importa, no fundo, com o destino de centenas de milhares de
trabalhadores, que dependem do amianto para seu sustento, e de centenas de
milhares de familias, que disso sobrevivem ou disso se utilizam para ter um teto e
fugir da insalubridade de pogos, cacimbas e agudes, onde fermentam as sementes
da disenteria, do tifo, da dengue, da malaria e de tantas outras patologias que
ceifam, diariamente, milhares de vidas infantis nos paises pobres e
subdesenvolvidos do chamado Terceiro Mundo.

A verdadeira razdo é que o grupo Saint-Gobain vem forgando e
pressionando autoridades, por intermédio de organizagdes ndo governamentais -
ONGs e de marqueteiras histéricas, travestidas de defensores da salide ocupacional
e do meio ambiente, a banir todos os produtos concorrentes para impor ao mercado
desse Terceiro Mundo o seu produto mais caro, menos adequédo e totalmente
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desconhecido quanto as patologias que poderado acarretar ao ser humano e ao
meio ambiente.

Nessa guerra, o grupo langou mao de recursos para dominar o
mercado brasileiro, constituindo, nas ba_rbas do governo, sem respeitar as normas

da SDE e do CADE, o maior monopdlio do Pais. Este monopdlio ndo envolve
bebidas ou divertimentos, assuntos que ocupam grandes espagos nos meios de
comunicagdo, mas produtos da mais pura essencialidade, quais sejam as coberturas
das casas humildes, os reservatérios residenciais de agua e as tubulagbes de
adugdo de agua e remogao de esgoto, demonstrando um profundo desrespeito as
classes mais necessitadas do Brasil. ’

Para isso, no nosso entendimento, cometem-se graves e
inaceitaveis infragdes a Ordem Econdmica.

E o que se depreende da andlise do pronuncizmento do
presidente da empresa Eternit ante esta mesma Comissdo, na Audiéncia Publica
realizada em 8 de maio de 2001, de denunica do acionista minoritano da empresa
Eternit S.A., de outros documentos que chegaram a mao deste Relator e das
denlncias apresentadas pelo Diretor Presidente da empresa SANO S.A. Industria e
Comércio e Diretor Presidente da Ass‘ociagéo ‘Brasileira das Industrias,
Distribuidores, Sindicatos e outros defensores da utilizagdo da fibra crisotila, senhor
Carl William Sjéstedt Sweet.

Tais documentos mostram que duas empresas, a Brasilit e a
Eternit, detém um poder de mercado significativo no ramo do fibrocimento a base de
amianto, e produ¢do de caixas d'égua e telhas, ou seja, de 50%. Além disso,
informa-se que a principal concorrente da Eternit nos mercados em que atua é a
empresa Brasilit S.A., empresa controlada pelo grupo Saint Gobain, que também
possui significativa participagdo acionaria na Eternit S.A., através de suas empresas
subsidiarias e controladas, detendo cerca de 13% das agdes ordindrias e 75% das
agdes preferenciais. Registre-se que a empresa SAMA — Mineragdo de Amianto, que
€ 100% de propriedade da Eternit, & a Unica mineradora de amianto crisotila no Pais
e uma das principais do mundo.

Ademais, cabe destacar que ha uma associagdo industrial

~entre a Brasilit e a Eternit, na empresa ETERBRAS —~ Tec Industrial Ltda., com

participagGes acionarias de 45% e 55%, respectivamente.
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B

Na verdade os produtos "brasilit" e "eternit" procedem de
fabricas das respectivas empresas e das instalaces da Eterbras, deixando bem
pouca margem de manobra para as demais empresas que atuam no setor.

Sunt Merece destaque também segundo denuncia do acionista
minoritario da Eternit, Sr. Ricardo Strausz Jardim, a ameaga que teria sido feita, pelo
representante do Grupo Saint Gobain de venda imediata de suas a¢gdes da Eternit
S.A., caso seus socios brasileiros ndo concordem em deixar gradativamente as
atividades industriais que utilizem amianto.

As informagdes acima descritas podem configurar e, a meu
ver, configuram indicios da pratica das seguintes infragdes de conduta, previstas nos
art. 20 e 21 da Lei 8.884, de 1994, que requla a concorréncia no Brasil, a saber:

“Art. 20. Constituem infragdo da ordem econdémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcangados:

I — limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econémico em relagao a seus
competidores n3o caracteriza o ilicito previsto no inciso Il.

fornecedor, intermedidrio, adquirente ou financiador de um produto,
servigo ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posigdo dominante a que se refere paragrafo anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20% de
mercado relevante. Podendo este percentual ser alterado pelo CADE
para setores especificos da economia.

............................................................................................................

B Art. 21. As sequintes condutas, além-de-outras; na medidaemr — ~
" que configurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos,
] caracterizam infragao da ordem econémica.

I - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer

forma, precos e condicdes de venda de bens ou de prestagio de 1
servigos; : PR/

A
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Il - obter ou influenciar a ado¢do de ' tonduta comercial
uniforme ou concertada entre concorrentes.

IV — limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao
mercado; - :

V - criar dificuldades & constitui¢do, ao func:onamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos;

v ¥

oo

Como se observa da legislagdo acima, ha “presungio de
posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla- 20% ou
mais do mercado relevante. No caso em tela, as part|C|pa<;oes ultrapassam em muito
o percentual permitido, configurando abuso de poder economnco condenado
segundo o art. 173, § 4°, da Constitui¢do Federal.

Embora a competéncia legal para realizar tais averiguagdes e
investigagdes seja da SDE, do Ministério .da~Justi¢a, .da SEAE, do Ministério da
Fazenda, e do CADE, quanto ao julgamento em termos administrativos, dada a
gravidade da matéria, julgo imprescindivel que seja encaminhada céb'ié do presente
relatério ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis também na esfera
penal, se for o caso.

Tendo em vista, ainda, que o grupo controlador
da concessao de lavra de Cana Brava é bastante vulneravel e
dependente do Grupo whéo _somente_a-
participacdo acionaria, os compromissos assumidos pela Eternit
quando da formagao da Eterbras, que tal grupo tem manifestado, por
atos e palavras, seu interesse em fechar a mina, e, além do mais,
agindo, como vem agindo, este mesmo grupo, desprezando qualquer
interesse mais elevado do Pais, considero necessario e imperioso, com
base em dispositivo contitucional, cassar tal concessdo de lavra e
constituir uma empresa, nos moldes canadenses, . colocando os-
trabalhadores e empresarios atuantes na mineracio ou novsetor de
aproveitamento industrial do amianto como acionistas,: e que,
respeitando o meio ambiente e a saide ocupacional de tantos quantos
se utilizem do amianto, consuitasse os verdadeiros interesses da
sociedade. g F
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1ll - CONCLUSAO -

o ‘Antes‘de conciuir nosso Parecer, gostaria de submeter a
decisdo desta Comissdo Especial as seguintes iniciativas:

- 1 Representagdo a Secretaria de Direito Econdmico — SDE, do
Ministério da Justi¢a, para que seja instaurado processo administrativo, com base no
art. 30, § 2° da Lei n° 8.884, de 1994, considerando as infragdes de ordem

econdmica anteriormente destacadas;

2. Encaminhamento de copia do presente relatério ao
Ministério Publico Federal, para as providéncias legais cabiveis, do ponto de vista
penal, com base na Lei n° 8.137, de 1990, que define os crimes contra a ordem
econdmica, tendo em vista as mesmas infragdes a ordem econdmica acima
mencionadas;

3. Indicagdo ao Ministério de Minas e Energia, para que
determine providéncias no sentido de cassar a concessdo de lavra aos
controladores atuais, levando em conta que a relagdo existente entre os
controladores oficiais e 0 grupo Saint Gobain, nao consulta os interesses nacionais,
conforme dispde o art. 176 da Constituicdo;

! 4. Indicagdo ao Ministério do Trabalho e do Emprego para que

proceda ao recadastramento de todas as empresas que trabalham com as fibras
objeto da broposigédsob analise e desenvolva gestdo no sentido de que seja criada
comissdo, em nivel nacional, que congregue membros de todos os segmentos do
setor dejﬁbras, com o obejtivo de disseminar conhecimento sobre 0 uso seguro e
controlado dessas fibras; ' |

\

- 5. Indicagéo ao Ministério da Saude para que determine
negociagao com as empresas cadastradas nos termos do item 4, acima, e entidades
de pesquisa no Brasil, ou no Exterior, para que sejam iniciados, imediatamente,
estudos visando a estabele¢er 0s verdadeiros riscos a satde ocupacional, ao meio
ambiente, os limites seguros de manuseios e o nivel de nocividade das fibras
sintéticas:

Bt S

Diante de tudo anteriormente exposto, este Relatm:\\

—
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.estudo como os amiantos;

a) poucas substancias naturais tém sido alvo tao intenso de
.,A'_‘\ WU

' SR
b) os amiantos anfibolicos e serpentinicos apresentam

comportamentos geoldgico e sanitario basicamente diferentes, sendo os primeiros
mais nocivos ao ser humano; v S L E

\ alt

¢) ndo ha, na literatura mundial, qualquer indicio que permita

- indicar responsavelmente que o uso do amianto se constitua em problema de saude

publica;

d) o amianto crisotila, usado controladamente, ndo apresenta

" riscos & saide humana, seja do ponto de vista ocupacional, seja por contato

eventual:

e) as fibras utilizadas como sucedaneo do amianto crisdtila,
além de lhe serem inferiores, em qualidade e superior'es em prego, ndo tém sido
contempladas com éstudos que fﬁossam estabelecer o grau de periculosidade a
saude humana e ao meio ambiente;

f) toda a celeuma em torno do uso do amianto nasceu e
prospera do interesse do grupo Saint Gobain em controlar 0 mercado setorial e
impor fibra sintética de que tem o monopdlio da fabricagao;

g) a mina de Cana Brava produz amianto crisotila puro,
diferente do usqado na Europa e Canada, muitas vezes contaminado por fibras do
tipo anfibdlio;

h) nosso nivel econdmico ndo nos permite abrir mao de um
produto ja consagrado pelo uso e cujo prego é compativel com a renda média do
Pais e a legislag@o atual nos da seguranga tanto para o trabalhador quanto para o

‘consumidor;

i) nossos trabalhadores que operam na mina e nas industrias
que lidam com o amianto mostram maturidade invejavel e demonstram a consciéncia
de que, observadas regras estabelecidas pelos organismos do trabalho e do meio
ambiente, o uso do amianto é seguro e promotor de justica social; }/W/
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“¥' ) A VIDA DO TRABALHADOR BRASILEIRO E UM BEM PRECIOSO QUE
NAO PODE SER ARRISCADA DURANTE SEU TURNO DE TRABALHO, OU NAS SUAS HORAS DE
LAZER E O CONGRESSO NACIONAL ESTA VIGILANTE E APOIANDO SUAS REIVINDICAGOES;

k) O consumidor e o operario devem ser alertados sobre ¢
risco potencial no manuseio dessas fibras e instruido quanto aos cuidados que deva
tomar.

Diante de tudo isto, e considerando ndo apenas o mérito, mas
também os aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa que a matéria envolve, manifesta-se este Relator pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 2.186, de 1996, na forma do Substitutivo que apresenta, com a
rejeicdo de todas as emendas e pela rejeigdo dos Projetos de Lei n°® 1.423, de
1999 e 4.4086, de 2001.

Sala da Comissao, em ozé de DP}’RD’})JO de 2001.

Deputado F ONALDO CAlADO

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.186, DE 1996

Dispoe sobre o uso controlado das fibras

naturais ou artificiais destinadas ao fabrico de

: fibrocimentos e aglomerados de qualquer

, : natureza, e como embalagens e isolantes
térmicos e acusticos.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, €1 e 66 da
Constituicdo Federal, decreta:
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- ~ - Art:1° Esta lei dispde sobre o uso controlado de fibras naturais
ou artificiais destinadas ao fabrico de fibrocimento, aglomerados de qualquer
natureza, e como embalagens e isolantes térmicos e acusticos.

[ |

. "~ Art. .2° O uso de fibras naturais ou artificiais destinadas ao .
fabrico. de fibrocimentos e aglomerados de qualquer natureza, e como embalagens e
isolantes térmicos e acusticos deve ser controlado, objetivando a protegdo da saude

do trabalhador e do consumidor.

N Paragrafo unico. Enquanto ndo forem estabelecidas normas
abrangentes- ou especificas, para qualquer tipo de fibra utilizada nos termos do
caput, serdo observadas as normas aplicaveis ao amianto crisotila, em consonancia
com a Lei n® 9.055, de 1° de junho de1995.

Art. 3° Consideram-se, para fins desta lei, como fibras naturais
os asbestos, ou amiantos, e como artificiais, as |as de vidro, de rocha, ou escoria, as
fibras ceramicas, as fibras @ base de celulose e as produzidas pela industria
petroquimica, como os polimeros a base de cloretos e acetatos, bem como similares
que sejam comercializadas ou venham a ser langadas no mercado.

¢ Art. 4° A venda dos produtos abrangidos pelo art. 2° desta lei
sera feita diretamente pelo estabelecimento produtor ao estabelecimento
industrializador, sendo vedada sua venda no varejo ou a granel.

_ Art. 5° O Poder Executivo providenciara o cadastramentc de
todos os estabelecimentos produtores e industrializadores das fibras elencadas no

art. 2° praticando todos os atos que se fizerem necessarios ao cumprimento da
presente lei.

Art. 6° Os estabelecimentos industrializadores e os produtores
das referidas fibras deverao, individual ou coletivamente, realizar estudos visando a
estabelecer os limites de tolerancia do organismo humario & exposigdo das fibras
com que trabalham. '

§ " Cnguanto ndo forem cientificamente estabelecidos os
limites de toleréncia, o tempo de biopersisténcia e o nivel de nocividade, nenhum
estabelecimento produtor ou transformador podera apresentar nivel de exposi¢do
superior a 1 f/ml (uma fibra por mililitro).
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Bial § 29 O nivel de exposw;ao estabe|ec1do no paragrafo antenor
deve ser observado também nas circunvizinhangas e além da unidade de produgao
ou transformagéo. . L , - co

.= o Art. 7° Todos os produtos, seja a fi bra in natura sejam aque|es
ja transformados; apresentardo em sua embalagem a natureza do produto e melhor
processo de manuseio e a adverténcia de que a malac;ao das ﬁbras a| contldas
podera resultar em prejuizo a saude. el T e

Art. 8° Ficam mantldas as’ atuals normas relatwaS/ao asbesto
(amianto) da variedade crisotila e as fibras naturais e artifi cuals referidas no art. 3°,

contidas na legislagdo de seguranga, higiene e medicina do trabalho nos acordos _

internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasnl e’ nos acordos
assinados entre os sindicatos de trabalhadores e 0s seus empregadores
atualizadas sempre que necessario.

§ 1° As normas de seguranga, higiene e mediéina do trabalho
serao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executlvo e pelas comissoes
de fabrica. '

§ 2°As empresas que amda nao assmaram com os smd|catos
de trabalhadores os acordos referidos no-art: 3° da Lei n® 9. 055, ‘de- 1995, deverao /

fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da publscac;ao desta Lel o

. § 3° A inobservancia do dispos_to no - parégrafo anterior
acarretara, automaticamente, o cancelamento do seu alvara de funcionamento. .

[4

Art. 9° Os odrgaos competentes de controle de w
h|g|ene e “medicina do trabalho desenvolverao programas ‘sistematicos de
fiscalizagdo, monitoramento e controle dos riscos de exposigdo ao asbesto (amlanto)
da variedade crisotila e as fibras artificiais ou sintéticas referidas no art. 3° desta Lei,
diretamente ou através de convénios com mstltunc,oes pubhcas ou prlvadas
credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.’ o

Art. 10. As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto (amianto) da variedade. crisotila ou as fibras naturals e amf ciais
referidas no art. 3° desta Lei enviardo, anualmente ao Slstema Umco de Saude e

aos sindicatos representativos dos trabalhadores uma- hstagem dos seus_
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empregados, com indicagdo de setor, fungdo, cargo, data de nascimento, de
admissdo e de avaliagdo médica periddica, acompanhada do diagnodstico resultante.

Paragrafo anico. Todos os trabalhadores das empresas que
lidam com o asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturais e
artificiais referidas no art. 3° desta Lei serdo registrados e acompanhados por
servicos do Sistema Unico de Salde, devidamente qualificados para’esse fim, sem
prejuizo das agbes de promogdo, protecdo e recuperacdo da salde interna, de ‘9

responsabilidade das empresas. PR
. P4

Art.11. Esta lei entra em vigor 120 dias apés a data de sua
publicagédo.

Sala da Comiss3o, em ‘,\7‘// de f)@yﬁ’O’ﬁJ}JOde 2001.

- Relator )
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Comissao Especial ASBESTO/AM|ANTO
AUTOR: Deputado(a) Deputado Jair Menegue'li PARJIDO | gUF P’\A‘G/"‘:A

TEXTO/JUSTIFICAGCAQ

O § 1° do art. 8° do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redagao :

"~ § 1° - As normas de seguranga, higiene e medicina do trabalho serao
fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas CIPAs.”

Justificativa

A inclusdc das CIPA’'s — Comissdes Internas de Prevengao de
Acidentes, em substituicido as comissdes de fabrica na tarefa de fiscalizagao, ao
lado das areas competentes do Poder Executivo, das normas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho, € medida que se impde, porque esta &€ uma de
suas precipuas tarefas.

Ademais, nem todas as industrias tém comissao de fabrica, enquanto
CIPA’s sido obrigatérias em todas elas, constituidas através de eleigbes livres
entre todos os seus empregados.

Sala da Comissao, em de outubro de 2.001.

Deputado Je 'R MAeEWNEGICLL |

Cd, vo ,2¢co] ///v”
DATA [ﬂ/;@’/////j
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TEXTONUSTIFICACAO

' 0 an 2° do Substitutivo passa a vigorar com o acréscimo do seguinte

S parégrafo

§“- Ficam mantidas as normas estabelecidas pela Lei n° 9.976, de 3 de
julho de 2.000,

Just:ﬁcattva

S Em relacao a0 uso controlado do amianto para a produ¢io de cloro,

<a citada lei -.que se ‘originou de- projeto de lei aprovado sem quaiquer voto

contrario ou abstengio em qualquer das Casas do Congresso Nacional - foi muito
além da prote¢io estabelecida na Lei 9. 055 de 1° de junho de 1995. - o

Ela estabelece as préncas que devem ser. observadas pelas
industrias produtoras, como cumprimento da legislagdo da seguranga, saide no
trabalho e meio ambiente; andlise de riscos com base em regulamentos e normas
legais vigentes; plano interno de protecdo & comunidade intema e extema em

situac;Oes de emergéncia; plano de protegio ambiental que inclua o registro de

- emissées; agdo de vigildncia 4 saude dos trabaihadores proprios e de terceiros,

entre outras.

- Naquele setor, o sistema gerencial de controle do amianto é

ex!remamente rigido e ja prevé a utilizagdo de amianto somente do tipo crisotila; o
afastamento temporério do trabalhador do eventual local de risco sempre que os

" limites btoléglcos legais forem ultrapassados; permanente discussdo dos riscos a

salde e ao meio ambiente no Ambito das Comissdes Intemas de Prevengdes de

) Acndentes e registro e disponibilizagdo dos resultados médios de monitoramento

Ela também impde uma série de procedimentios que devem ser
observados na hipétese de modificacdo substancial das fAbricas atuaimente

" existentes e a padronizagio das informagdes sobre indicadores gerais de

qualidade do controle do amianto, que devem estar disponiveis aos empregados

" prdprios e de contratados e ao sindicato da categoria profissional predominante no

estabelecimento.
Sala da'Comissa'o', em  de outubro de 2.001.

Deputado Jair, Meneguelii (PT-SP)

'027, "o, 200l
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PROPOSICAO 7
PL 2186/96
COMISSAO:
Comissdo Especial ASBESTO/AMIANTO
AUTOR: Deputado(a) PARTIDO UF PAGINA
Ronaldo Vasconcellos PL MG I A

TEXTO/JUSTIFICAGAO
i . '
O art. Do Substitutivo passa a vigorar com a Seguihté redagao:

Art. 10 — As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo asbesto (anmianto) da
variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas no art. 3° desta Lei enviardo, anualimente

ao Sistema Unico de Saude uma listagem dos seus empregados, com indicagao de setor, fungao,

cargo, data de nascimento, de admissdo e de avaliagdo médica periddica, acompanhada do
diagndstico resultante, que podera também ser dlspomblhzada aos sindicatos representanvos dos
trabalhadores, com a anuéncia dos mesmos”.

JUSTIFICATIVA

A redagao ora broposta tem por objetivo suprimir a obrigatoriedade de envio aos sindicatos da
listagem de empregados e demais informagdes a eles referentes, mantida esta exigéncia em relagao

ao Sistema Unico de Salde e condicionando a sua disponibilizagdo aqueles a anuéncia dos |’

trabalhadores.

A medida tem por objetivo garantir a privacidade dos empregados em relagdo a sua ficha de
avaliagdo médica da qual s6 deve ser dado acesso aos sindicatos por sua livre espontinea vontade.

Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2001

Deputado RONALDO VASCTNCELLOS

04 / ;y\zooz C\%(}/\/@D/

\aSSINATURA PARLAMENTAR
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CLASSIFICACAO
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PL 2186/96 - o Emenda N° 4/01
COMISSAO: L o Recebidd em (,14/ J/\ 101
Comissdo Especial ASBESTO/AMIANTO _ AT ( g,u_ Jc(u
AUTOR: Deputado(a) PARTIDO UF-, PAGINA

Deputado Ronaido Vasconcelios PL 1;_/ 1

TEXTO/JUSTIFICACAO
O caput do artigo 8° passa a vigorar com a seguinte redagao :

“art. 8° - Ficam mantidas as atuais normas relativas ac asbesto (amianto)
da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 3°, contidas na legislagéo de
seguranga, higiene e medicina do trabalho, na Lei 9976, de 3 de julho de 2.000, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil € nos acordos assinados entre
sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que necessario.

Justificativa

A inclusdo pretendida de manutengdo das normas relativas ao asbesto da
variedade crisotila coristantes da Lei 9976, de 3 de julho de 2.000, é medida que se impbe, por
varios motivos.

Trata-se de legislagio recentemente aprovada pelo Congresso e sancionada pelo
presidente da Republica. da qual fui relator na Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias {CDCMAM) desta Casa e que, quando de sua votagdo no Congresso
Nacional, ndo teve sequer um voto contraric ou mesmo uma abstengao, fato que talvez seja inédito
na recente historia parlamentar do pais.

Ademais, ela estabelece normas extremamante rigorosas para a produgado de
cloro-soda com o uso de amianto da variedade crisotila, a unica permitida pela Lei 9.055, de 1° de
junho de 1995. n&o obstante a circunstancia de que, antes mesmo de sua edi¢do, as unidades com
aquela finalidade instaladas no pais, ja4 estarem observando os mais elevados padrdes
internacionais de controle dos riscos a saude do trabalhador e dos danos aoc meic ambiente.

E isto ficou muito evidente, sobretude nas audiéncias publicas realizqdas durante a
tramitagao do PL 990/99, de autoria do deputado Jair Meneguelli, que deu origem a citada lei e nas

1 inumeras visitas de parlamentares as unidades daquela industria, localizadas em diversos estados

brasileiros. como Sao Paulo, Bahia, Alagoas, Pernambuco e Minas Gerais.
Sala da Comissac. em 3 de outubro de 2.001.

Deputado Ronaldo Vasconcellos (PL-MG)

/ /
DATA (M(,C-y/
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- PL 2186196 - ASBESTO/AMIANTO
| " Emenda N° 5/01
S o Recebido em 04_/ 10 104

COMISSAO" ESPECIAL. DESTINADA A PROFERIR-PARECER A0
PROJETO DE_LEI N° 2186, DE 1996. DOS SENHORES DEPUTADO
EDUARDO JORGE E FERNANDO GABEIRA. QUE “DISPOE SOBRE A
SUBSTITUICAQO ~ PROGRESSIVA DA __PRODUCAO _E DA
COMERCIALIZACAO _ DE __PRODUTOS QUE __ CONTENHAM
ASBESTO/AMIANTO. E DA _OUTRAS - PROVIDENCIAS” E
APENSADOS. - o

PROJETO DE LEI N° 2.186, DE 1996
(Dos Srs. Eduardo Jorge e Fernando Gabeira) .
Apensados: Projetos de Lei n** 1.423, de 1999 e 4.406, de 2001

f

Dispoe sobre a substituicdo progressiva da
produgdo e da comercializagdo de produtos que contenham
asbesto/amianto, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUIVA GLOBAL
(dos Deputados Dr. Rosinha, Jodo Paulo e Jair Meneguelii)

Art. 1° Fica proibido. em todo o territério nacional a extragdo, producio,.
transporte € uso do amianto/asbesto em todo o territdrio nacional, sendo que em
relagdo a variedade crisotila sdo estabelecidos os seguintes critérios € prazos:

[ — A extracdo do asbesto/amianto, num prazo maximo de 2 (dois) anos.

II - A produgdo, a industrializagdo, a pulverizagdo (spray) de todas as formas de
asbesto € o uso de todas as formas do asbesto em materiais de fric¢do, num prazo
maximo de 3 (trés) anos.

ITI - A utilizagdo e comercializagao do-asbesto/amianto, além da venda a granel
de fibras em po de todas as formas de asbesto num prazo méximo de 4 (quatro)
anos.

Art. 2°, Os institutos, fundagdes e universidades publicas promoverdo pesquisa
de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente ndo agressivas a
saide coletiva e colocardo suas tecnologias a disposicdo das empresas
interessadas.
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Art. 3°. 0 Governo Federal criara mecanismos de incentivos fiscais ‘as empresas
atingidas pelo banimento do amianto, visando garantir-lhes - $ua-recohversao
. N v

tecnolégica a outros ramos de atividade. SARE

Art. 4°. 0 Ministério do Trabalho e Emprego orgamzara programa de
treinamento ‘especial para os trabalhadores afetados com o' banimento da
utilizagdo do asbesto, visando recoloca-lo em outras atividades produtwas.

Art. 5° A produgio e/ou extracio de produtos que contenham’:éiSb’é'sto/amianto,
durante o prazo, previsto no paragrafo tnico do artigo 1°, ndo devera ultrapassar,
em nenhum momento, durante a jornada de trabalho, a concentragio de fibras no
ar de 0.2 fibras por cm' cuja avaliacdo amblental obedecera a perlodlcldade
minima de seis meses. o
Paragrafo tnico. As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto, durante os prazos previstos no ‘artigo 1°, deverdo
enviar a relagdo de seus trabalhadores, com indicagdo ‘de setor, cargo, data de
nascimento ao sindicato de classe dos trabalhadores, com data de admissdo e
demissdo quando for o 7éso, ‘bem como as quantidades manipuladas e
procedéncia do asbesto. :
' (' . . /o . )
Art. 6°. O Sistema Unico de Saide, bem como os demais 6rgios publicos de
controle ambiental, desenvolverdo programas de mapeamento, de monitoramento
e analise de riscos de exposi¢do € contaminagao relacionadas a0’ asbesto/amianto
em quaisquer ambientes, tais como: instalagdes publicas, residéncias, comercio e
/ industria, em embarca¢des em reparo e estruturas em geral que contenham

materiais com asbesto e avaliara a necesstdade de remoea&de—matena*—

Art. 7°. Tém o direito a aposentadoria espec1al 0s trabalhadores em extragio,
processamento € manipulagio de rochas amiantiferas; em fabricacdo de
guarni¢des para freios, embreagens € materiais isolantes contendo asbestos; em
fabricag@o de produtos de asbestos; em mistura, cardagem, fiagdo e tecelagem de
fibras de asbestos; em transporte e eliminagdo de amianto, que tiverem
permanecido nessas atividades durante 15 (quinze) anos.

§ 1° O direito & aposentadoria-disposto 1o caput deste artigo segue as condlcoes
gerais previstas na forma da legisla¢do previdenciaria.

§ 2° Néao seré exigido laudo pericial do trabalhador nas atividades descritas no
caput deste artigo, inclusive para periodos anteriores a Lei n® 9.032, de 28 de
abril de 1995. :

§ 3° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica serd somado, apds




63

a respectiva-conversio ao tempo- de trabalho. exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, para efeito de concessio de qualquer beneficio.

§ 4° O bengficio previsto no caput deste artigo sera financiado por contribuigdes
sociais pagas pelas empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro, conforme
dispde o art,22, II, da Le1 n°8.212, de 24 de]ulho de 1991.”

§ 5° O trabalhador que, exposto ao amianto, apresentar sintomas de doengas
relacionadas a ﬁbra tera direito, estabelec1do 0 nexo causal e mediante pericia, a
aposentadorxa sem a necessidade de carenc1a

Art. 8°. AS émpfesas que explorém, ou explorérain, as atividades de extragdo
processamento € manipulagio de rochas amiantiferas; fabricagio de guarnigoes
para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabrica¢do de
prodytos de _asbestos; mistura, cardagem fiacdo e tecelagem de fibras de
asbestos; transporte e elimina¢do de amianto, devem proceder exames médicos
periodicos a. cada seis meses em seus empregados e ex-empregados, a fim de
investigar e momtorar a acdo de agentes nocivos sobre a saude dos trabalhadores.

§ 1° As empresas prestadoras de servicos, cujos empregados tenham acesso as
dependéncias, das empresas de que trata o caput deste artigo, ficam obrigados a
submeter seus trabalhadores expostos a0 amianto aos exames medlcos
semestrais.

§ 2° Os resu_ltados dos exames médicos de que trata o caput deste artigo deverio
ser fornecidos aos proprios trabalhadores, sendo que suas cdpias serdo
encaminhadas aos sindicatos profissionais e a Delegacia Regional do Trabalho.

§ 3° As empresas deverdio proceder auditorias ambientais, a cada seis meses, as
suas proprias expensas.

Art. 9°. Objetivando a protecdo da saude dos trabalhadores e de suas familias,
bem como da producio em geral, ficam adotadas as seguintes normas € critérios
para as empresas que exploram, ou ja exploraram, as atividades de extragdo
processamento € manipulagdo de rochas amiantiferas; fabricacdo de guarni¢des
para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabricacdo de
produtos de asbestos; mistura, cardagem, fiagdo e tecelagem de fibras de
asbestos; transporte ¢ eliminacdo de amianto:

I - representantes eleitos pelos trabalhadores de cada empresa deverfo participar
dos programas de medigdo dos niveis de concentra¢do de fibras de asbesto, em
todas as etapas de producio, desde a defini¢do dos pontos em que serdo tomadas
as amostras até as determinagdes laboratoriais, tendo acesso as informacgodes
resultantes;

[



I - todos os empregados e ex-empregados diretamente envolvidos na
manipula¢do de materiais contendo asbesto deverdo realizar, as expensas do
empregador, mesmo apos rescindidos os contratos de trabalho, exames médicos
pré-admissionais, periddicos e demissionais, incluindo, no minimo, avaliagdo
clinica, telerradiografica do torax (de acordo com os padrdes especificos
estabelecidos pela Organizagdo Internacional do Trabalho) e prova de fungdo
pulmonar (capacidade vital forgada e volume respiratorio forcado no primeiro
segundo), recebendo copias dos resultados;

IIT — a tomografia computadorizada serd utilizada nos exames periédicos dos
trabalhadores com inicio de exposi¢do hd mais de 15 (quinze) anos, € com
radiografia de tdrax normal;

IV — os exames médicos a que se refere o inciso Il deste Artigo deverdo ser
realizados semestralmente, & exce¢do da telerradiografia de torax e da prova de
funcdo pulmonar, que deverdo ser realizados anualmente, conforme previsto da
legislagdo federal de seguranga e medicina de trabalho;

V - cabe ao empregador, manter disponivel a realizagdo periodica de exames
médicos de controle dos trabalhadores durante 30 (trinta) anos, sendo a
renovagao dos exames feita a cada 3 (trés) anos para trabalhadores com periodo
de exposicdo inferior a 12 (doze) anos; a cada 2 (dois) anos para trabalhadores
com periodo de exposicio de 12 (doze) a 20 (vinte) anos, € anual para
trabalhadores com periodo de exposi¢do superior a 20 (vinte) anos;

VI - os exames de que tratam este artigo deverdo estar disponiveis ao Sistema
Unico de Saide, a Delegacia Regional do Trabalho e aos demais 6rgaos publicos
de vigilancia sanitaria;

VII — as empresas que ja manipularam ou utilizaram materiais contendo asbesto
em sua produgdo, sob quaisquer forma, deverdo proporcionar aos trabalhadores
programas semestrais de informag¢do sobre os riscos decorrentes da exposi¢do
ocupacional e treinamento sobre medidas de protegao.

Art. 10. As empresas que exploram, ou ja exploraram, as atividades de extracdo
processamento ¢ manipulacdo de rochas amiantiferas; fabricagdo de guarnigdes
para freios, embreagens e materiais isolantes contendo asbestos; fabricagdo de
produtos de asbestos; mistura, cardagem, fiacdo e tecelagem de fibras de
asbestos; transporte € elimina¢do de amianto, disponibilizardo, ao Sistema Unico
de Saude, a Delegacia Regional de Trabalho ¢ aos demais 6rgdos publicos de
vigildncia sanitaria, relatorio pormenorizado das quantidades fornecidas a cada
comprador, com indicagdo de nome, endereco e nimero da nota fiscal.

Art. 11 Ao trabalhador dispensado por empresas que exploram, ou ja

exploraram, as atividades de extragdo processamento ¢ manipulagdo de rochas
- s e e e T



65

amiantiferas; fabricacdo de guarni¢des para freios, embreagens e materiais
isolantes contendo asbestos; fabricacdo " de produtos de asbestos; mistura,
cardagem; fiacdo e tecelagem de fibras de asbestos; transporte e eliminagdo de

amianto; e comércio de mercadorias que em sua composi¢do contenham o
amianto, cabe o recebimento do seguro-desemprego, nos termos da lei, por um

periodo de-12 (doze) meses, sem que lhe seja exigido tempo minimo em contrato

de trabalho.anterior.

L
Art. 12 Todas as infragdes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de
setenta e duas (72) horas ao Ministério Publico Federal, através de comunicagdo
circustanciada, para as devidas providéncias.

Art. 13 Esta Lei sera promulgada no prazo de 90 dias a partir da sua-publicacéo-.

JUSTIFICATIVA

um caminho efetivo para proteger a saude humana é o da proibi¢ao do uso de
fibras de crisotila e dos produtos que a contém.

Commission of the European Communities, 1998;

Commission of the European Communities, 1999.

Peco a esta Casa a aboli¢dao do amianto.

Arthur L. Frank

1. Introducio

Antecedendo a ECO 92 o Programa das Nag¢des Unidas para Meio
Ambiente, PNUMA, através do relatério “Nosso Futuro Comum”(1987),
apresentou o conceito de desenvolvimento sustentavel, definindo como aquele
que “atende as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades das
geragoes futuras atenderem as suas proprias necessidades.”

Para trilharmos o caminho deste conceito no Brasil, teremos que nos
remeter, entre tantos temas correlacionados a politicas de desenvolvimento ao da
gestdo dos setores de mineragdo, pois a relagdo deste com as estratégias de
desenvolvimento dos paises ricos ¢ muito intima. Esta estratégia passa pela
exportagdo cada vez maior dos impactos ambientais aos paises do 3° Mundo,
traduzida na extracdo dos recursos naturais, € no processamento primario dos
recursos extraidos, etapas altamente residuais e consumidoras de grande
quantidade de energia.

A questdo que justifica o Projeto de Lei n° 2.186/96 e, por
conseguinte, a presente Comissdo Especial, é a nocividade do amianto extraido,
manufaturado e utilizado no Brasil. Ao final dos trabalhos, esta é a conclusdo que
podemos chegar ao analisarmos o Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Caiado.
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Trata-se de questdo que, no universo de debates internacionais acerca do
banimento, ou ndo, do amianto, tevé espago apenas no Brasil. Isto é, se
seguirmos o posicionamento do Relator, apenas nosso pais adotaria-uma postura

"meio termo": banimento de um tipo de amianto, combinado a uma aceita¢io,
com reservas, de outro tipo de amianto. Nenhum pais que decidiu banir a fibra o
fez dessa forma. A medida, drastica sem dividas, atinge, nesses paises, todas as
formas de amianto. Até mesmo os nossos vizinhos Argentina, Chile e agora o
Uruguai, ao decidirem pela ndo utilizagdo do amianto, ndo deixam margem para
tolerancias. E diante desse aspecto que iniciamos a presente Justificativa a
presente Emenda Substitutiva Global.

O posicionamento do Relator, inédito no assunto em escala mundial,
se baseia nos resultados de pesquisa realizada pelo Dr. Ericssori Bagatin, da
Unicamp, junto a individuos que tiveram acesso ao amianto proprio do nosso
pais, o crisotila. Reveste-se, portanto, de fundamental importincia a mencionada
pesquisa, 0 que nos obriga a analisa-la com cuidado, a fim de perseguir e melhor
compreender o posicionamento do nobre Relator. Caracterizamos como
fundamental a pesquisa porque o amianto banido pode significar, a nosso ver, a
prevengdo de milhares de casos de doengas letais ao ser humzno. A
responsabilidade dessa Comissdo €, talvez, a maior dentre as que atualmente
funcionam nesta Casa, inclusive as permanentes, porque cabe a nds decidirmos o
destino n3o sé da extragdo, produ¢do, manufaturamento e transporte do amianto,
mas da prépria vida de um nimero imenso e indefinido de pessoas, trabalhadoras
ou usuarias de mercadorias que contenham, em sua composi¢do, o amianto. Essa
¢ a razao da nossa Emenda e dos questionamentos que seguem sobre a pesquisa
que pautou o Relator.

2. A pesquisa do Dr. Ericson Bagatin.

Em depoimento a essa Comissdo, datado de 24/04/2001, o Dr. Bagatin
apresentou a sintese dos seus trabalhos junto a individuos de alguma maneira
expostos ao amianto crisotila. E daquele momento que levantamos a nossa
primeira duvida sobre a validade da sua pesquisa. Perguntado pelo Deputado
Ivan Valente acerca do financiamento da pesquisa, o Dr. Bagatin afirmou ter sido
a mesmo financiada com recursos publicos e privados. Os publicos provém da
propria Unicamp e da Fapesp, enquanto que a verba privada tem origem na
empresa ETERNIT em Minagu (antiga SAMA). Sobre o peso do dinheiro
privado na pesquisa, o Dr. Bagatin alegou nio lembrar do percentual de cada um
dos agentes financiadores. Ocorre que na mesma Sessdo foi denunciado, sem a
negativa do Dr. Bagatin, que predominou em sua pesquisa os recursos da SAMA,
empresa comercialmente interessada pelos resultados dos estudos.

A pesquisa, que tem sido largamente utilizada pelos defensores da
exploragdo do amianto no territorio brasileiro, foi sustentada pela empresa
ETERNIT, em Minagu (antiga SAMA), que forneceu R$ 1.32 milhdo ao Dr.
Bagatin.
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-0 financiamento da pesquisa do Dr. Bagatin teve como fontes a
FAPESP “Fuxidacao de Amparo a Pesqmsa do Estado de S3o Paulo —, com R$
906.000, OO (novecentos e seis mil reais) e a empresa acima menc1onada com R$
2.300.000, OO (dois milhdes e trezentos mil reais). Isto €, 40,75% (quarenta
virgula setenta € cinco por cento) de recurso publico e 59,25% (cingiienta e nove
virgula v1nte e cinco por cento) de recurso privado. Ocorre que essa ultima e
maior parcela ndo tem sido revelada pelo pesquisador, o que nos leva a constatar
que hd, da parte do Dr. Bagatin, um forte descompromisso com a verdade.

Neste sentido, é valido registrar que o Dr. Bagatin, em depoimento a
esta Casa em 29/09/1999, afirmou sobre sua pesquisa: “E um projeto tematico,
financiado integralmente pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo, que para nosso orgulho ¢ uma das maiores agéncias de fomento a
pesquisa no Brasil, tanto do ponto de vista de recurso financeiro quanto da
mtegndade cientifica.”

No entanto, em outra "Audiéncia, desta vez perante esta Comissdo
Especial, ém 24/04/2001, o mesmo Dr. Bagatin afirmou:

“Em abril de 1998, a UNICAMP ja tem — estd aqui — 0
_convénio que entre si celebram a SAMA e a Universidade
‘Estadual de Campinas, para ampla cooperacao técnico-
cientifica. Sobre a data — também esta a disposicido —,
foi no dia 18 de novembro de 1996, com 0O Instituto de
Quimica. Esse convénio institucional teve aditivo: recursos
complementares para infra-estrutura.”

(...)

“Recursos para pesquisas vieram do projeto entregue na
FAPESP em novembro de 1996, com outorga em junho de

1997. Recursos de infra-estrutura através do convénio

SAMA vieram em abril de 1998, quase um ano apos o inicio
da pesquisa.”

Em qual opinido acreditar, sendo que ambas tém origem na mesma
pessoa?

Outrossim, nos estranha muito a atividade exercida pelo Dr. Bagatin,
_como _arbitro_dos acordos-extrajudiciais-oferecidos as vitimas da Brasilit, Eternit,
Eterbras, SAMA. O estranho € que a nosso ver ha incompatibilidade entre a
neutralidade do arbitro e a parcialidade do cientista contratado por uma das
empresas responsaveis pela polui¢do por amianto. A esse respeito, hi normas
expressas no Codigo de Etica Médica, abaixo transcritas e grifadas:

Capitulo XI - Pericia Médica

E vedado ao médico:

Art. 118 - Deixar de atuar com absoluta isencdo quando_designado
para servir como perito ou auditor, assim como ultrapassar os limites
das suas atribuicoes e competéncia.
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Capitulo XIi - Pesquisa Medlca o
E vedado ao médico: ' e

+

Art. 126 - Obter vantagens pessoais, ter qualquer interesse
comercial ou renuncia: & sua independéncia profissiornal em relacio
a financiadores de pesquisa médica da qual participe. "
(grifamos) : o

n<

Outrossim, a conduta do Dr. Bagatin, ao tentar se valer de uma
espécie de homologagdo da sua pesquisa por parte do NIOSH (Instituto Nacional
de Seguranga e Saude no Trabalho), também configura comportamento no
minimo questionavel. E que chegou a essa .Comissdo a carta do:Dr. John E.
Parker, Professor de Medicina, Medicina Pulmonar e Cuidados Especiais da
Universidade da Virginia Ocidental, enderecada ao Dr. José Femando Perez,
Diretor da Area Cientifica da FAPESP, datada de 10 de abril de 2001, cujo
conteudo indica que o autor da missiva nao ¢ filiado e nem representa a NIOSH e
se assim foi apontado na pesquisa, o equivoco deve ser de pronto corrigido.
Segundo suas proprias palavras, “esta informagao ¢ incorreta e pode-ser enganosa
para as pessoas que léem o relatério” (da pesquisa do Dr. Bagatin). Para
estabelecer a contradi¢do entre o que afirmou o Dr. Bagatin em Audiéncia
Publica nesta Casa em 29/09/1999, sobre sua pesquisa, € o que afirmou o proprio
Dr. Parker, relacionamos abaixo a palavra dos dois: Lo

| Primeiro, o Dr. Bagatin, em 29/09/1999:

“O Nacional Institute for Ocupacional Safety and Health — NIOSH,

por intermédio do Prof. Parker, nos da suporte na classificacao
interacional”.

Depois, o desmentido do Dr. John Parker, em 10/04/2001:
“O NIOSH nao examinou, nem endossou ou apoiou financeiramente

o projeto e o relatdério deve ser corrigido, de forma a evitar
impressGes ou interpretagdes erroneas com relagdo ao apoio

. — internacional-do NIOSH a este projeto sobré amianto e mineragao.

Repito que ndo agi como representante oficial do NIOSH quando
estive no Brasil, inclusive na mina e fabrica de Minagu em novembro
de 1999. Desejo deixar este ponto absolutamente claro de forma a
evitar qualquer outra interpretagdo equivocada, em relacao ao
relatério, que possa ocorrer quanto ao apoio “do NIOSH"."

O 6bice ético €, portanto, inegavel. Nao pareceu a esta Comissdo que
a pesquisa do Dr. Bagatin seguiu o principio epistemoldgico do necessario
distanciamento entre 0 pesquisador € o objeto pesquisado. Ao contrario: a
postura do Dr. Bagatin nos provoca a suspeita de que, no caso em questio, o
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pesquisador perseguiu um resultado de interesse do seu financiador. O espirito
cientifico, tdo valorizado pelo Relator, apenas se efetiva se presente a
possibilidade da duvida, o que parece nio ter sido admitida pelo autor da
pesquisa nem pelo agente privado financiador. Se isso ji4 compromete a
necessdria imparcialidade do cientista em seu trabalho, o que dizer se a pesquisa
em tela trata do risco de vida de seres humanos?

O interesse econdmico em pesquisas tem legltlmldade quando ha
efetiva combinacdo entre aquele e o interesse social. Neste sentido, podemos
citar eventuais pesquisas nas areas de medicamentos, alimentos, genética e outras
tantas, em que as empresas privadas e a sociedade se irmanam em seus
interesses. Mas ndo considerar a duvida quanto a nocividade do crisotila por
causa do agente financiador é absolutamente temerario e atenta contra a
sociedade e o interesse publico.

Como se ndo bastassem as agressdes do pesquisador, que da suporte
ao Relator, Deputado Ronaldo Caiado, contra a ética, a suspeita ao Dr. Bagatin é
ampliada quando o préprio pesquisador constroi verdadeiras barreiras contra
opinides divergentes, como presenciamos nesta Comissdo, quando da Sessdo que
ora nos debrugamos. O Dr. Bagatin discordou, a época, do Dr. Hermano
Albuquerque-de Castro (Médico do trabalho, pneumologista, Doutor em Saude
Publica, Coordenador do CESTEH, Presidente da Comissdo de Poluicdo e Meio
Ambiente da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia) quando este
mostrou-se defensor do banimento de todas as formas do amianto, posigdo
internacionalmente aceita na comunidade cientifica. A discordancia se pautou no
campo da metodologia cientifica. E aqui que introduzimos nossa segunda
questdo, ou duvida, sobre o trabalho do Dr. Bagatin.

Além da influéncia financeira sobre a pesquisa do Dr. Bagatin, da sua
conduta como arbitro em contendas entre trabalhadores e empresas (dentre essas
aquela que o financia no campo cientifico), do equivoco de relacionar sua
pesquisa a entidades internacionais que absolutamente ndo a consignam, e do
indisfarcado temor de por em questdo as conclusdes sobre os resultados da sua
pesquisa, o trabalho do pesquisador Ericson Bagatin nao se sustenta do ponto de
vista do método utilizado.

A metodologia adotada pelo Dr. Ericson Bagatin foi objeto de
atenciosa e louvavel contribuicdo critica do Professor Doutor Benedetto
Terracini, da Universidade de Turim, na Italia. O Prof. Dr. Terracini é, hoje, uma
das maiores autoridades sobre o amianto em todo o mundo, sendo professor
emérito, membro das mais importantes academias de cientistas e consultor da
Comissdo Técnica da Unido Européia e cujos estudos epidemioldgicos sobre
exposi¢dc ao amianto sdo conhecidos e respeitados internacionalmente.

- As criticas se iniciam no tocante a descri¢do do banco de dados,
julgada insatisfatéria pelo Professor Terracini, para quem a distribui¢do por
periodo de nascimento e sexo levanta duvidas na pesquisa. N3o ha, nos relatorios
de pesquisa, como estabelecer comparagdes entre grupos, 0 que compromete o
aspecto epidemioldgico.

\
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Para o Professor italiano, as percentagens de trabalhadores-doentes sio
subestimadas pelo Dr. Bagatin e os resultadas sdo incertos e duvidosws. Por outro
lado, afirma que os quatro casos de asbestose entre trabalhadores em Cana Brava,
expostos depois de 1977, € muito preocupante. aoul

Essas consideragdes foram feitas pelo Professer .ai pedido da
Engenheira Fernanda Giannasi, inspetora do Ministério do Trabalho e Emprego,
estudiosa do assunto e autora de diversos artigos sobre o amianto, inclusive em
co-autorias com cientistas reconhecidos internacionalmente, como:a Professora
Doutora Anni Thébaud-Mony, do Institut National de la Santé et:de la Recherche
Médicale, da Universidade de Paris XIII, Franga. o

Por fim, cabe registrar que a Unicamp, institui¢do de maior respeito
no mundo académico e na sociedade brasileira, mantém um grupo especializado
no banimento do amianto na prépria Unicamp, em que pese 0 esforgo do Dr.
Bagatin em liberar a fibra mortal. s

N ® .
3. Algumas pesquisas e gubllcagﬁes sobre o amianto e'a crisotila.

O Relator baseia sua posi¢do tanto na pesquisa do Dr. Bagatin quanto
na certeza de ndo haver qualquer publicagdo cientifica que demidnstre ser a
crisotila tdo prejudicial quanto outras formas de amianto. Esse “castelo de areia”
construido pelo Relator ndo suporta uma leve brisa. Segue, abaixo, uma breve
relagdo de cientistas que produzem, ou ja produziram, pesquisas sobre a
prejudicialidade do amianto produzido no Brasil. Primeiramente, apontamos
René Mendes, Professor e pesquisador do Departamento de Medicina Preventiva
e Social da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais,
cientista brasileiro de renome internacional e estudioso de longa data dos males
do amianto sobre a sadde humana, publicou extenso artigo em que aponta a
letalidade da crisotila (“O Atual debate sobre a nocividade do Asbesto-Crisotila,
e a mobilizacao internacional pelo seu banimento”). O mesmo caminho segue o
pesquisador José Luiz Riani Costa, Professor Doutor da Unicamp, que
escreveu, em co-autoria com o Professor Ywaldo Martins Ferreira Juanior, o
artigo “As Doengas relacionadas ao Asbesto (Amianto)”. Eo que também faz o
Dr. Hermano Albuquerque de Castro, ja qualificado acima, em Nota Técnica
enviada ao Gabinete do Deputado Dr. Rosinha, um dos signatarios da presente
Emenda. Alids, o Sr. Albuquerque de Castro, em Parecer sobre o presente
Projeto enderecado a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

“A polémica em torno do amianto tipo crisotila, retirando dele o poder
carcinogénico, ficou resolvida em 1995 com os trabalhadores
publicados na Europa, liderados pelo Professor Dr. Julian Peto,
Chefe do Departamento de epidemiologia do Hospital para a
pesquisa do cancer ligada a Universidade de Londres, quando
escreveu o relatorio para o Conselho Britanico de Pesquisa Médica
(CBPM), concluindo que o amianto crisotila & intrinsicamente mais
perigoso do aque a aramida, PVA ou fibras de celulose e que seu
uso continuo em produtos de cimento amianto e materiais de fricgao
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nao 'é justificavel face as alternativas tecnicamente adequadas
disponiveis.”

Outra autoridade no assunto é a propria Engenheira Fernanda
‘Giannasi. que além de estudiosa do assunto, trabalha com o tema em seu dia a
dia de Inspetora do Ministério do Trabalho e Emprego. E importante registrar
que a Dra. Giannasi toma posse, nos proximos dias, como a primeira
representante da- América Latina no seletissimo Collegium Ramazzini na Italia,
academia-composta de 180 cientistas na area de saude ocupacional e ambiental,
da qual me tornei membro vitalicia, eleita pelo trabalho desenvolvido sobre o
amianto, no ano da comemoragao dos 300 anos do livro escrito por aquele que é
considerado o Pai da Medicina do Trabalho, Dr. Bemardino Ramazzini.

Na perspectiva internacional, dentre tantas contribuigdes cientifizas,
como a que acima citamos do Professor Benedetto Terracini, ¢ marcante
também a palavra do Dr. Arthur L. Frank, Chefe do Departamento de Biologia
Celular e Ciéncias Ambientais da Universidade do Texas, Estados Unidos. O Dr.
Frank, em Audiéncia Piblica conjunta da Comissdo de Trabalho, Administragdo
e de Servico Publico e da Comissio de Economia, Industria e Comércio,
realizada em 29/09/1999 nesta Casa, assim se pronunciou sobre o perigo do
amianto/crisotila:

“A questdo que nos parece hoje € muito simples. Devemos ou ndo
abolir o0 uso do amianto, seja qual for o seu tipo? A pergunta tem
uma resposta igualmente simples: sim. Hoje, com quase nenhuma
excegdo, temos a disposicdo outros produtos sem os riscos de
saude que causa o amianto.

(...)

a crisotila é abundante no Brasil, assim como algumas protofilas

representam aproximadamente 95% do amianto utilizado nos

Estados Unidos. Pergunto: existem diferengas significantes nos tipos

de amianto e nos tipos diferentes de doengas produzidas por eles? A

minha resposta, mais uma vez, € simplesmente nao.

(...)

Todos os tios de amianto produzem todas as doengas associadas a
exposigao, incluindo a doenga potencialmente maléfica e mortal, a
_asbestose, causada pelo amianto assim como e principalmente
cancer do pulmao e um cancer raro da pleura — a mesothelioma.
Quase 100% dessas doengas estao associadas ao amianto.

()

. Temos tido casos de mesothelioma entre joalheiros que usavam
-tAbuas de amianto para o trabalho manual, ou entre eletricistas que
entraram em espagos onde havia sido utilizado amianto crisotila.
Sao casos provados.

A China tem registrado excesso de cancer induzido por crisotila
entre mulheres que ndo tém nenhuma relagdo com o cigarro.”

(...)
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Os trabalhadores ndo deverdo ser forgados a escolher entre a
empregabilidade, o desemprego ou a futura doenga.'*

(...) p

Os efeitos da crisotila ndo sdo notados apenas por mim. O que
relatei a vocés pode ser encontrado neste livro, cuja edicao é de
1998, uma publicagdo da Organizagao Mundial de Saude: “Crisotile
Asbestos, Enviromental Health Criteria”, n°® 203.” '

(grifamos)

Uma postura ofensiva a ética no_financiamento da pesquisa cientifica
e critérios metodoldgicos duvidosos ndo podem e nao devem fundamentar uma
decisdo que permita a utilizagdo de produto que adoenta € mata pessoas. Nio se
trata aqui de ser alarmista e afirmar que um tanque de dgua pode levar seu
usuario a morte, porque o tanque contém, em sua composi¢do, o amianto. O tema
deve ser tratado com a seriedade e o respeito que a vida humana impde. Respirar
a poeira oriunda do amianto quando do seu manufaturamento provoca danos 3
saude humana. A utilizagdo de equipamentos de seguranga ndo elimina essa
possibilidade, ao contrario do que leva a crer o Parecer do Relator.

Nio podemos aceitar, pelos motivos que até aqui expomos e por
outros tantos que exporemos, a afirma¢do do nobre Relator, Deputado Ronaldo
Caiado, de que

“Nenhum estudo tem logrado demonstrar, com um minimo de
resonsabilidade, que 0 uso do amianto crisotila e, de resto, de todas
as outras fibras constitua caso de Saude Publica.”

Com todo o respeito, ha ai um profundo engano: a saide publica €
afetada pela crisotila. Afirmar que todos os estudiosos ora citados ndo possuem
um minimo de seriedade €, simplesmente, ndo reconhecer o valor da ciéncia. Ndo
sem proposito, nos alongamos transcrevendo textos do Dr. Arthur Frank,
cientista norte-americano que se deslocou do seu pais para o Brasil em setembro
de 1999, para conclamar a aboli¢dc de todos os tipos de amianto. Para o Relator,
de nada valem os titulos concedidos pela comunidade cientifica aos inumeros
estudiosos que concluiram, apds anos e anos de ardua produgao de pesquisas.

4. As vitimas do amianto/crisotila no Brasil.

Estamos tratando, nessa Comissdo Especial, de matéria que trata de
prevengdo contra doengas letais. A revista EPOCA, edi¢do n° 152, de 16/05/2901
(pp. 84 a 91), traz a publico um triste rol de adoentados em fungio da exposigio a
crisotila. Transcrevemos, abaixo, os dados sobre essas pessoas:

_—_ Sebastido da Silva, 51 anos, 29 dos quais trabalhando na Brasilit, perdeu

metade do pulmdo esquerdo, corroido por um cancer causado pelo amianto.
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— Anténio Grandini, 73 anos de idade, ex-operario da Eternit, em Osasco, S&o
Paulo, portador da asbestose e de depressdo. Sua esposa, Iria, que lavava os
uniformes do marido, faleceu em decorréncia de fibrose pulmonar.

— Ivo dos Santos, 65 anos, vitima da asbestose.

— José Antdnio de Carvalho, 67 anos, vitima da asbestose.

— Jodo dos Santos, 68 anos, sofre de placas pleurais.

— Alcides Botolossi, 61 anos, portador de placas pleurais.

— José Jesus Pessoa, 59 anos, vitima da asbetose.

— Jodo Batista Momi, 71 anos, vitima da asbestose.

Esses sdo alguns casos, que demonstram o desespero dos
trabalhadores e suas familias. O amianto ndo causa tanto mal aos que trabalham
em sua extragdo, como faz para os que o manufaturam. Segundo a revista
EPOCA, em um grupo de 960 (novecentos e sessenta) ex-trabalhadores da
Eternit, foram contabilizados, até janeiro de 2001, dezenas de individuos com
distarbios respiratorios, placas pleurais e asbestose, além da morte de seis
funcionarios por asbestose, cinco por cancer de pulmdo, dois por mesotelioma e
um por cancer de laringe.

5. Complementacées necessarias ao Parecer do Relator.

Para complementar as informagdes oferecidas pelo Relator,
incorporamos a essa Justificativa o artigo de René Mendes, para quem

“os amiantos ou asbestos pertencem a dois grupos de minerais: a
crisotila ("asbesto branco"), representando a variedade fibrosa do
grupo das serpentinas, e 0s minerais fibrosos do grupo dos
anfibdlios: crocidolita ("asbesto azul"), amosita ("asbesto marrom"),
antofilita, actinolita e tremolita. (Brasil, 1991; Scliar, 1998)"

O mesmo Autor classifica a crisotila:

“A crisotila (silicato hidratado de magnésio) apresenta-se em forma

de fibras flexiveis, finas e sedosas, com comprimento_variando de— -

—— —— —menosde 1 até 40 milimetros. Resiste ao calor e caracteriza-se por
ser facilmente tecida. Um quilograma de fibra pode produzir até 20
mil metros de fio. Dos cerca de 40 paises que tém reservas naturais
de crisotila, 25 extraem-na e cerca de sete sdo atualmente
responsaveis por cerca de 95% da produgdo mundial: Canada
(Quebec, British Columbia e Newfoundland), Russia (Montes Urais),
Brasil (Canabrava, Goias), Casaquistdo, China (Provincia de
Szchwan), . Zimbabwe e Africa do Sul. (Pigg, 1994; Crowson, 1996;
Becklake, 1998; International Programme on Chemical Safety, 1998;
Scliar, 1998)"



Continua o insuspeito pesquisador em seu artigo, descrevendo a
produgdo do amianto no Brasil:

“A produgdo mundial de asbesto é atualmente representada em mais
de 98% pela variedade crisotila, que no Brasil representa 100% do
amianto atuaimente minerado. Entre 1964 e 1973, a produgéo
mundial de asbesto aumentou cerca de 50%, tendo alcancado em
meados da década de '70, o pico de 5 milhdes de toneladas/ano.
Desde aquela época passou a cair, até a um nivel estimado hoje na
ordem de 2,6 milhGes de toneladas/ano. O declinio que permanece e
tende a se acentuar estd diretamente associado a cronologia das
crescentes restricoes de extragao e importagdo do amianto, que
tendem a se ampliar no mundo, em fungao de sua nocividade.”

(-.) '

“Atuaimente, a totalidade do amianto crisotiia € minerada e
processada na Mina de Cana Brava, em Minagu, Goias. A lavra do
minério amiantifero & feita pelo processo classico de lavra a céu
aberto por bancadas. Apés o desmonte, o minério é carregado em
caminhdes para as diversas etapas da britagem e concentragdo. A
britagem reduz o minério a fragmentos de seis polegadas (britagem
primaria) e, posteriormente, de 35 a 40 mm (britagem secundaria). A
seguir, por correias transportadoras, o material € submetido ao
processo de concentragdo, seguida da secagem e tratamento do
minério, estocagem em silos misturadores, ensacamento,
paletizagao e transporte em caminhdes para o0s consumidores

Quanto as doengas produzidas pelo amianto, Mendes, baseado em
outras obras cientificas, as relaciona da seguinte maneira:

Pulmao:
Parénquima:
Asbestose (Fibrose intersticial difusa)
Doencga das Pequenas Vias Aéreas (Fibrose I|m|tada a regido
peribrénquica) 3
Doenga Cronica das Vias Aéreas Incluindo Bronqunte Doenga
Pulmonar Obstrutiva Crénica e Enfisema)
Cancer de Pulmao (todos os tipos de células)
Pleura:
Mesotelioma Maligno da Pleura
Espessamento Pleural Difuso
Espessamento Pleural Discreto (Placas)
Calcificadas .
Nao Calcificadas
Atelectasias Arredondadas (combinadas pleuro-
parenquimatosas) ’
Derrame Pleural Benigno

Al



Periton
Mesotelloma Mahgno do Peritdneo
Outras Neoplasias:
roon Mesotelelioma Maligno do Pericardio e da Bolsa Escrotal
.. ...Cancer da Laringe’
Ze
R -, :Cancer do Estomago
L e ‘,Cancer do Eséfago
” " Cancer do Célon-Réto
".Outras Iocallzagoes ovario, vesicula biliar, vias biliares,

‘pancreas, rim

(%]

Quahto a tese do “uso seguro” do amianto, que fundamenta o
posicionamento.do Relator, Deputado Ronaldo Caiado, Mendes a critica como

“ndo apenas uma posi¢ao politica e tecnologicamente insustentavel
nos medio e longo prazos, como acabou colocando o pais numa
posicao de explicita defesa da crisotila, na contramao da Histéria, e
para prejuizo da saude, 1a vida e do meio-ambiente.”

(coi)

“Vale lembrar o principio universal que no manejo de substancias
cancerigenas, com o potencial de malignidade que a crisotila
comprovadamente tem, (...) a garantia da auséncia de riscos para a
saude humana somente € alcancada com a exposicdo zero, o que
significa sua proibi¢ao, como alids, ja ocorre no Brasil, com outras
substancias cancerigenas, listadas no Anexo 13 da NR-15.”

René Mendes relaciona a série de argumentos dos que defendem a tese
do “uso seguro” do amianto e, com inteligéncia e fundamento, rebate um a um.
Segue, abaixo, a sintese das posi¢cdes do Dr. Mendes:

Pouca valorizagao da natureza, da gravidade e da magnitude
dos problemas de saiide acometem trabalhadores expostos ao
asbesto, no Brasil: Assim como foi amplamente documentado em
inimeros paises do mundo, ditos "desenvolvidos”, também no Brasil
todas as doengas relacionadas com o asbesto/amianto
(principalmente asbestose, mesotelioma maligno de pleura e cancer
de puimao) ja foram detectadas no pais, algumas ja ha muitos anos,
e sua incidéncia tende a crescer, em decorréncia das exposigoes
acumuladas e do tempo de laténcia habitual para estas entidades
morbidas. Ao contrario do que se tenta propalar, ndo ha como
inocentar a crisotila brasileira da génese destes graves problemas
de salude que acometem trabalhadores, posto que a incidéncia
destas doengas vem se dando nos mais diferentes setores e
atividades que expoem trabalhadores a este minério nocivo,
principalmente trabalhadores da industria do cimento-amianto, entre
outros (...). Dito em outras palavras: trabalhadores - centenas ou
milhares - estdo adoecendo e morrendo por doengas perfeitamente
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evitdveis, a maioria delas de extrema gravidade, tanto pela
incapacidade e sofrimento que produzem, ‘‘como por sua
irreversibilidade e insuscetibilidade a tratamento e alta proporgao de
letalidade, e isto nao tem sensibilizado suficientemente os
governantes, legisladores, politicos, - empreendedores,
empregadores, cientistas e outros atores sociais. -

Cultivo da ilusao ou falacia de que os problemas do amianto
sdo de natureza meramente ocupacional, restringindo-se
"apenas"” a trabalhadores expostos: Assim como vem sendo
documentado em inumeros paises, também no Brasil (...), ja estdo
sendo documentados casos de mesotelioma maligno de pleura em
criangas filhos de trabalhadores, e em mulheres cdénjuges de
trabalhadores expostos ao asbesto. Além da obvia gravidade do
fato, o equivoco principal reside na ilusdo ou na falacia de que o
problema da exposigdo ao amianto € meramente ocupacional. Ao
contrario, como ja corretamente se salientou em outra publicagao,
"ndo é verdade o que se afirma, pois 0 amianto é um problema de
Saude Publica, ja que pode causar danos ndo somente aos
trabalhadores, como também a seus familiares, vizinhos as
instalagées e populagbes ndo-ocupacionalmente expostas e sequer

“monitoradas, e ao meio ambiente, na medida em que os residuos

com amianto ‘ndo podem ser destruidos, ja que uma de suas tao
decantadas propriedades é o fato de ser incombustivel (asbesto) e
incorruptivel (amianto), dai vindo a origem grega e latina de seu
nome, respectivamente." (Giannasi, 1994)

Subestimagao da ubiqiiidade da exposigao, e visao reducionista
da responsabilidade pelo controle da exposigcao: Como
corretamente afirma a Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA), dos
Estados Unidos, "as pessoas estdo freqlientemente expostas ao
asbesto sem o saber e raramente estdo em posigdo de protegerem a
si proprias. As fibras de asbesto geralmente sdo invisiveis, sem
odor, muito duraveis ou persistentes, e altamente aerodindmicas. As
fibras podem se deslocar por grandes distancias e permanecem no
meio ambiente por tempo muito longo. Portanto, a exposi¢ao pode
ocorrer muito tempo apos a liberagao da fibra de asbesto, e em local
muito distante da fonte de liberagdo." (Percival e cols., 1996). O
equivoco principal é cultivar um conceito reducionista e falacioso de
que o controle nos locais de trabalho resolveria o problema da
nocividade do asbesto, centrando, portanto, na esfera do Setor
Trabalho, o eixo das politicas e as ag¢does govemamentais de
controle. O problema tem de ser enfocado com uma ampla
perspectiva de Saude Publica e de protegcdo do Meio-Ambiente,
muito além, portanto, das fronteiras dos estabelecimentos de
trabalho; da competéncia da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), das Normas Regulamentadoras de Seguranga e Medicina do
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-ZTrabalho (NRs) e da fiscalizagao do trabalho; do &mbito das normas
winternacionais do trabalho emanadas da OIT; e assim por diante.
Cultivo e difusao da falsa seguranga de que a crisotila é inécua
~para a saude, principalmente a crisotila "brasileira": Além da
bem conhecida defesa da "importdncia econdmico-social e
estratégica do amianto no contexto brasileiro” (Nunes, 1988;

..Ferrantini, Ferreira Jr. & Farias, 1988; Scliar, 1998; Fernandez Jr.,
-1999), tanto a Industria, como determinados 6rgdos governamentais
e centros de pesquisa em Engenharia e Geologia em nosso pais
esforcam-se em demonstrar a suposta "pureza" da crisotila
brasileira, isto &, a nao-contaminagao por anfibdlios (Cassola, 1993;
Oliveira, 1996; Oliveira, 1999). No presente documento demonstrou-
se fartamente que a "hipétese dos anfibdlios" ndo se sustenta.

- Infelizmente asbestose, mesotelioma maligno e céncer de pulmao
tém sido provocados em expostos unicamente a crisotila, nas mais
diferentes regiées do globo, inclusive no Brasil. Outrossim, todas
estas doengas vém sendo descritas em paises que mineram crisotila
de qualidade equivalente a do Brasil, como é o caso das minas da
China e do Zimbabue, como ja se comentou anteriormente. (Cullem
& Baloyi, 1991; Frank, 1995b; Hillerdal, 1999) A demonstragao
.experimental da baixa biopersisténcia de fibras de crisotila brasileira
no interior do pulmdo de ratos suicos (Bernstein, Rogers &
Thevenaz, 1999), infelizmente ndo consegue invalidar as evidéncias
epidemiologicas-sobre a nocividade da crisotila, no Brasil e alhures.
(Dement, 1991; Dement & Brown, 1993; Frank, 1995a; Intemational
Programme on Chemical Safety, 1998)

Cultivo e difusao do conceito da suficiéncia do uso do asbesto
"em condigoes de seguranga“: Esta posigdo, ingénua e
insustentavel, tem como referéncia maxima a Convengéo n°. 162 da
-OIT, sobre o uso do asbesto em "condicbes de seguranca"
[(Organizacion Internacional del Trabajo, 1986a; Organizacion
Internacional del Trabajo, 1986b). O respeito a determinados "limites
.de tolerancia" asseguraria a nao-nocividade do asbesto em
-ambientes de trabalho. Contudo, até defensores da inocuidade da
crisotila admitem e defendem a posicdo de que ".. apesar do
respeito a limites de tolerancia muito restritivos, conseguido por meio
de medidas de controle ambiental introduzidas nos locais de
trabalho, casos de doencga relacionados com o asbesto continuam a
ocorrer, por razées de suscetibilidade pessoal (como por exemplo,
proporgées de retengdo de fibra na arvore respiratéria, acima da
média), ou devido a falhas nos meios de controle, em determinadas
atividades profissionais ou em determinados processos. (...) Uma
nado desprezivel propor¢ao de locais de trabalho ainda nao respeitam
0s regulamentos de controle, onde eles existem, enquanto que em
alguns paises eles ainda ndo existem..." (Becklake, 1998). Ou, com
as palavras da Comissao das Comunidades Européias, a proposito
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da decisdo de banimento do asbesto: "a exposi¢do dé trabalhadores
e de outros usuarios de produtos contendo asbesto é-extremamente
dificil de ser controlada e pode exceder enormemente o0s atuais
limites de exposicao, ainda que em bases intermitentes, o que pode
significar, nos dias de hoje, o mais importante fisco para o
desenvolvimento de doencas relacionadas -‘ao  asbesto."
(Commission of the European Communities, 1998; Commlssmn of
the European Communities, 1999).

Defesa do conceito da existéncia de um "limite seguro de
exposigao” para o asbesto-crisotila: Ja de ha muito se questiona
a existéncia de "limites seguros de exposigdo" a determinadas
substancias quimicas, principalmente as cancerigenas (Roach &
Rappaport, 1990; Arcuri & Cardoso, 1991). Para o caso do asbesto-
crisotila, a Comissdo das Comunidades Européias foi enfatica: "até o
momento, ndo foi identificado qualquer limite permitido de exposigao,
abaixo do qual a crisotila ndo oferece risco de carcinogénese"
(Commission of the European Communities, 1998; Commission of
the European Communities, 1999). A avaliagao de risco ("risk
assessment") realizada pela Administragdo de Saude e Seguranga
Ocupacional (OSHA), nos Estados Unidos, como parte do processo
de revisao dos Limites Permitidos de Exposi¢do (PEL) ocorridos em
1986 e em 1994, mostraram que a exposicdo a 2 fibras/cm® de ar
estava associada a um excesso de 64 mortes por 1.000
trabalhadores expostos ao asbesto, ao longo de sua vida
profissional. Reduzindo de 2 fibras/cm® para 0,2 fibras/cm® de ar,
este risco cairia para um excesso de 6,7 mortes por 1.000
trabalhadores. Mesmo com o limite de 0,1 fibras/cm3, permaneceria
um excesso de 3,4 mortes por 1.000 trabalhadores. Como diz
Lemen (1995), "mesmo com o novo limite estabelecido pela OSHA
pode ser claramente visto que 0 risco de morrer por cancer nem é
zero, nem é muito proximo a ele”. (U.S. Department of Labor, 1986;
U.S. Department of Labor, 1994; Lemen, 1995) Pesquisadores
reconhecidos como o Dr. Leslie Stayner, do Instituto Nacional de
Saude e Seguranga Ocupacional (NIOSH), juntamente com seus
colaboradores de outras instituigdes cientificas reconhecidas, apds
analisarem os achados de uma das mais completas coortes de
trabalhadores que se expuseram a crisotila, nos Estados Unidos,
sdo enfaticos ao afirmarem que "as estimativas de risco indicam ser
apropriado controlar a exposi¢c8o ao asbesto crisotila, mesmo abaixo
do atual limite estabelecido pela OSHA" (0,1 fibra/cm®), posto que,
este nivel ainda estaria associado a um excesso de 5 mortes por
cancer de pulmdo, em cada 1.000 trabalhadores expostos durante
sua vida laboral, e 2 mortes por 1.000, decorrentes de asbestose.
(Stayner e cols., 1997)

Inexisténcia de produtos similares mais seguros para a saude
humana: Embora seja compreensivel que a industria do amianto, no
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Brasil e em outros paises que mineram e exportam o asbesto-
crisotila, tente divulgar este conceito impreciso (Gibbs, 1994;
Asbestos Institute, 1995), ja de ha muitos anos sado conhecidas
alternativas tecnologicas relativamente mais seguras para a saude
humana e para o meio-ambiente (Peters & Peters, 1986; Institut
National de la Santé et de la Recherche Médicale, 1998; Foa &
Basilico, 1999). O estudo da Comissao das Comunidades Européias,
que antecedeu a decisao pelo banimento de todas as formas de
asbesto, tomada em 1999, é explicito ao afirmar que "existem
atualmente disponiveis para todas as aplicagbes e usos
remanescentes da crisotila, substitutos ou alternativas que ndo sao
classificados como cancerigenos e que Sao considerados menos
perigosos". (Commission of the European Communities, 1998;
Commission of the European Communities, 1999). Se as alternativas
tecnolégicas de substituicdo do asbesto forem consideradas
insatisfatorias, é Obvio que mais investimentos em pesquisa
tecnologica, referida & Biologia e as Ciéncias da Saude fazem-se
necessarias. Com razdo, o Projeto de Lei n° 2.186/96, dos
deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira, propde, entre outras
providéncias relativas ao asbesto, o redirecionamento tematico da
pesquisa, e redirecionamento politco de seu financiamento,
expressamente distinto do atualmente estabelecido no Paragrafo
Unico do Artigo 9° da Lei 9.055/95 (anteriormente criticado), que
passaria a ter a seguinte redagao: "Os institutos, fundagdes e
universidades publicas promoverdo pesquisa de desenvolvimento de
fibras alternativas comprovadamente n&ao agressivas a saude
coletiva, e.colocardo suas tecnologias gratuitamente a disposi¢do
das empresas interessadas.” '

Inacessibilidade econdémica as fibras alternativas que podem
substituir o amianto: Este argumento prevalente no meio politico,
tecnolégico e econdOmico brasileiro, utilizado em defesa da
permanéncia do uso do asbesto-crisotila no Brasil, ndo se sustenta
ante a necessidade urgente de revisdo deste posicionamento
brasileiro, em diregao a priorizagao da defesa da saude, da vida e do
meio-ambiente. Ocorre que "até o momento o mercado brasileiro,
dominado pelo lobbies do amianto, tem se ressentido dos custos dos
produtos de substituicdo, ja que a maioria deles ainda é importada e
poucas pesquisas foram realizadas com as_ fibras naturais
- abundantes em nosso pais (sisal, coco, cdnhamo, juta, bagago de
cana, etc.). As grandes empresas do setor de fibrocimento chegaram
a realizar pesquisas de novas tecnologias ‘asbestos-free’ ou ‘no-
asbestos’, que foram totalmente abandonadas. Por outro lado, ndo
se deve comparar diretamente pregos entre amianto e os materiais
alternativos, pois as composi¢ées sO com amianto, como por
exemplo os freios, dependendo do produto, podem chegar a ter
70%, e quando substituido, ja que ndo ha um unico material capaz
de fazé-lo em todas as suas propriedades, os diversos materiais de
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substituigdo contribuem na composi¢gdo com apenas 2% ou 3%, o
que no produto final representam acréscimos da ordem de 20% a
30% em seu custo. Por fim, poderiamos desmontar a argumentagdo
de baixo custo da matéria-prima nacional, pois 0s pregos praticados,
nos moldes de outros cartéis industriais, tém sido superiores ao do
amianto canadense." (Giannasi, 1994)

Desemprego para os que trabalham atualmente com asbesto-
crisotila: Efetivamente, se um banimento fosse intempestivamente
estabelecido, sem a devida priorizagdo da questdo dos empregos,
esta possibilidade poderia se tornar real, como tem se tornado com a
adogdo de novas tecnologias em nosso meio. Contudo, duas
medidas poderiam atenuar o eventual impacto. Primeiro, o
estabelecimento de um prazo - por exemplo, 1 (um) ano - para
entrada em vigor da proibigdo da extragdo, industrializacdo e
comercializagao da crisotila e dos produtos que a contém, como esta
proposto no Projeto de Lei n°. 2.186/96, acima mencionado.
Segundo, o mesmo Projeto de Lei ja incluiu, entre outras
disposigdes, a criagdo de mecanismos, pelo Governo Federal, de
incentivos fiscais as empresas atingidas pelo banimento do amianto,
visando garantir-lhes reconversao tecnolégica a outros ramos de
atividade. Estabelece, também, a organizagao, pelo Ministério do
Trabalho, - de programa de treinamento especial para os
trabalhadores afetados com o banimento da utilizagdo do asbesto,
visando recoloca-los em outras atividades produtivas.

6. A queda do consumo do amianto nos paises desenvolvidos.

E importante ressaltar que o consumo _do amianto- nos—paises — —

— considérados desenvolvidos vem sendo cada vez menor. Sobre esse tema,

transcrevemos a palavra do Deputado Eduardo Jorge, um dos autores do Projeto
e atual Secretario Municipal de Saide de Sao Paulo, quando depds perante esta
Comissdo Especial, em Audiéncia realizada no dia 29/11/2000:

“Sr. Presidente, tenho alguns dados sobre esse aspecto econdémico
que sao muito interessantes, nao sei se o Dr. Gonzalo Vecina ou os
demais Deputados tém conhecimento deles, que quero comentar
~____rapidamente, para fazer minha -conclusdo. A -Russia € a grande
produtora, 3 milhdes de toneladas por ano, juntamente com o
Canada, que produz 600 mil toneladas por ano, ficanao os dois
responsaveis por 80% da produgdo mundial. O Brasil, a Africa do Sul
e o Zimbabue, além de outros menos cotados, produzem os 20%
restantes. \
Em termos de consumo, a Russia € uma grande consumidora, 10 mil
gramas por habitante por ano, dado de 1995. O Brasil, que produz
230 mil toneladas por ano, exporta 70 mil e consome mil e 400
gramas por habitante por ano. O Japéo € outro grande consumidor.
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A.Franca era, em 1995, mas seu consumo esta caindo rapidamente.
Depois aparecem os Estados Unidos, que consomem 100 gramas
por-habitante por ano, vejam a diferenga ao compararmos com o
Brasil. O Canada consome 65 gramas por habitante por ano. A
Suécia menos de 10 gramas por habitante por ano. Uma coisa muito
interessante & a distribuicdo: a curva de consumo cai
vertiginosamente nos paises chamados de Primeiro Mundo e cresce
na Asia, Africa e América Latina, mostrando um claro deslocamento
entre quem consumia € quem passou a consumir. O caso do
Canada classifico como escandaloso. Gosto muito daquele pais, ja
fui procurado muitas vezes por canadenses ligados a indlstria, a
embaixada para conversar sobre esse assunto. Eles inclusive
ameagaram o Brasil naquela questdo das aeronaves. Era moeda de
barganha o Brasil ndo abandonar o Canada na Iuta pelo uso
controlado do amianto. Mas é dificil ter 0 Canada como aliado sério
nesse tipo de luta tendo nogdo desses dados. Ele produz 600 mil
tonelada por ano, é o segundo produtor mundial, sé perde para a
Russia, os dois sa» responsaveis por 80% da produgdo, mas
consome 65 gramas por habitante por ano. Somente 0,2% da
produgdo do segundo maior produtor € do mais ativo articulador do
uso do amianto controlado € usado pelos proprios canadenses. Esse
€ um dado sobre o qual os Deputados deveriam meditar. Outro fato
importante, Dr. Gonzalo Vecina, € o que esta havendo no Brasil.
Depois da virada de posigdo da Comunidade Européia, que, na
época em que foi votado meu outro projeto era uma e agora mudou,
a queda e a desergao de industrias, que na época eram ativas no
combate ao meu projeto, inclusive do uso controlado, foi tremenda.
Mais do que isso, houve queda no consumo. QOutro dia ao passar
pela Rodovia dos Imigrantes, observei aqueles bairros pobres de
Diadema e Sao Bernardo. Se o senhor tiver oportunidade de fazer
essa viagem no sentido Sao Paulo-Santos vai observar que
naqueles bairros pioneiros e pobres de operarios, a caixa d’agua ja
mudou completamente de cor. Procurei informar-me com a industria
e soube que eles perderam 50% do mercado. Desde que, nesses
ultimos anos, a posigao da Comunidade Européia e todo o debate na
industria em relagdo ao amianto se expandiu pelo Pais, mesmo em
classes populares, como aqueles operarios da periferia de Sao
Paulo, o consumo caiu e hoje eles perderam de 50% do mercado.
Também me informei com relagdo a telhas, e ja perderam de 25%
do mercado. Portanto, mesmo sem haver decisdo, comegam as
industrias que atuam no campo de fibrocimento, a grande area, a
perder desordenadamente o mercado, repercutindo muito no
mercado de trabalho, caso ndo haja legislagao que dé condigbes de
retirada organizada no setor.

Nem falo dos carros, outra situagao esdruxula: os carros importados
e 0os que o Brasil exporta nao podem usar amianto. Quem
porventura tem um carro importado tem que comprar pastilhas sem
amianto, e os carros brasileiros para exportagao também nao podem



conter o produto. Somente nas industrias de manuten(;ao das
oficinas brasileiras, onde sdo fabricados carros’ para 0 consumo
interno, com operarios brasileiros, € que continua sendo utilizado.

E importante uma decisdo do Congresso Nacional*para orientar o
setor que permita inclusive fazer aqueles investimentos que
porventura serdao feitos de forma organizada:# Se vai haver
substituicdo por alguma substéncia mais indcua ou. menos agressiva
— porque totalmente indcua ndo existe —, que,o Congresso
Nacional dé orientagdo para que as industrias..se planejem e
amortizem seus custos, para que nao recaia sobre o. consumidor o
6nus de um produto mais caro. Finalmente, vou falar um pouco
sobre Goias e meus amigos que la estdo. Tenho insistido que Goias
corre o risco de comegar a ficar sozinho dentro do Brasn Algumas
cidades ja estao votando legisiagdes restritivas ao amianto. Algumas
de Sao Paulo — S3do Caetano, Mogi-Mirim, Mogi-Guagu e outras —
ja estdo tomando autonomamente decisdes desse-tipo. O mesmo
ocorre no Rio Grande do Sul. No Rio de Janeiro ja esta pronto
projeto para votar a proibicao do uso de produtos com amianto.

Essa inércia do Executivo Federal e da Camara Federal vai levar a
tomadas de decisOes locais e regionais que vao cada vez mais
estreitar o mercado. Imaginem a repercussdo na cabega do
consumidor da votagdo de um projeto desse tipo no Rio de Janeiro.
O material esta ferido mortalmente na sua credibilidade junto ao
consumidor.

Mesmo que.a indUstria conteste a constitucionalidade ou ndo da
votacdo da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, imaginem a
repercussao desse fato na cabeg¢a do consumidor e no mercado, por
exemplo, do fibrocimento. ‘
Portanto insisto, Sr. Presidente, que o Estado de Goias deve
reavaliar sua situagdo, porque sinto muitas vezes que o Governador
atual tem posi¢ao muito imediatista: quer manter a atual arrecadacgao
a ferro e fogo. Tem mais dois anos de mandato e parece que quer
completa-los com aquela arrecadagdo. Mas corre o0 risco —
seguindo essa visao imediatista — de perder a chance de negociar
compensacdes financeiras enquanto as minas de Goias valem. Hoje
valem cem, amanha vao valer 99. Daqui a um ano, seguindo esse
ritmo de substituicdo no mundo inteiro, que inclui o Brasil, vgo valer
cinqlienta, e assim por diante. A posicdo de S.Exa. ndo deveria
somente vislumbrar seus proximos dois anos de gestdo, mas pensar
em termos de uma possivel compensagao negociada para o Estado
a médio e longo prazo, tendo em vista as tendéncias do mercado
nesse setor, enquanto é tempo.”

7. Acréscimos ao texto original de Projeto de Lei n® 2.186/96.

A presente Emenda Substitutiva Global tenciona fazer retornar boa
parte do texto original do Projeto de Lei n® 2.186, de 1996, apresentado pelos
Deputados Eduardo Jorge e Fernando Gabeira. Além das questdes ali propostas,



83

REL e

sentlmos a ne‘cesmdade de acrescentar dispositivos que ampliam o patriménio
juridico dos trabalhadores seja no aspecto previdenciario seja no controle e
prevencao na. saude ocupacional. E bom frisar que o banimento do amianto ndo
significara desemprego para os trabalhadores de Minagu, uma vez que novas
oportunidades:poderdo surgir com a exploragdo de novas fibras e minérios na
regido. O proprio Ministério das Minas e Energia deu a entender, em Audiéncia
Publica realizada por esta Comissdo Especial, que o governo federal destinara
verbas para esse proposito. _

A oiltra hipotese, que é a manuten¢do da exploracdo do amianto,
certamente pr0vocara um maior numero de doen¢as e mortes. E trabalhador
doente nido permanece no trabalho e nem consegue outro emprego. O banimento
do amianto no ‘Brasil ocorrera inexoravelmente, seja por meio de norma pubhca
que vira a cumprlr o papel de antecipar politica na area de saude publica, seja por
imposigdo do mercado. Ocorre: que se esperarmos passivamente essa segunda
opcdo, os efeitos do amianto sobre a satide humana sera violentamente maior.

Propomos em nossa emenda que o trabalhador dos setores de
extragdo, processamento e manipulagdo de rochas amiantiferas, de fabricagio de
guarni¢des para freios, embreagens e matenais isolantes contendo asbestos, de
fabricagdo de produtos de asbestos, de mistura, cardagem, fiagdo e tecelagem de
fibras*de asbestos e de transporte e eliminagdo de amianto, goze do direito a
concessdo da aposentadori especial nos mesmos moldes que o trabalhador em
subsolo Trata-se de complemento as Leis n® 8.212/91 e 8.213/91, que dispdem,
respectlvamente sobre o custeio e os beneficios previdenciarios.

. Quanto ao controle e preven¢do da saude do trabalhador nos setores
acima, propde-se a realizagio de exames médicos com a disponibilidade dos
resultados as Delegacias Regionais do Trabalho e ao Servico Unico de Satde,
além dos 6rgdos de vigilincia sanitaria.

Por fim, propde-se que o prazo para o banimento do amianto, seja
flexivel, de acordo com a atividade econdmica. Assim, inicialmente seria banido
0 amianto na extra¢do, para em seguida atingir toda a atividade ligada a produgio
e, por ultimo, o comércio das mercadorias que contenham 0 amianto em sua
compdsi¢do. Essa escala respeita, de certa forma, o que se tem visto /em nivel
internicional. Os paises que tém adotado o banimento, o fazem de forma
progreSsiva, com tempo suficiente para a necessaria transi¢o.

8. Propostas de encaminhamento.

Por fim, sugerimos que esta Comissdao Especial encaminhe a entidade
dos trabalhadores expostos ao amianto a sugesido de apresentagdo de denuncia
.contra o Dr. Ericson Bagatin junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado
de Sdo Paulo. Outro importante ato, que ora noticiamos ao / membros dessa
Comissio, ¢ o encaminhamento de Representa¢do junto ao Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, contra o Dr. Ericson Bagatin, por mentir junto as
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Comissoes desta Casa e por. comprometer verbas publicas;da: FAPESP em

matéria de interesse de empresas privadas. VAT

Sala das Sessdes, 04 de Qutubro de 2001, \ \
o o o -
D§R%. ROSINHA ~ ~ JOMXU/O

’ Deputado Federal (PT/SP)
Deputado Faderdl (PT/SP)

OMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AC PROJETO DE LEI N¢ 2186, DE
1996, DOS SENHORES DEPUTADOS EDUARDO JORGE E FERNANDO GABEIRA, QUE "DISPOE
SOBRE A SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA PRODUGAO E DA COMERCIALIZACAO DE
PRCDUTOS QUE CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E
APENSADO. (ASBESTO/AMIANTO) : ;

Deputado Federal (PT/PR)

Powteat

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

Nos termos do art. 119, inciso Il e §1°, do Regimento interno da
Camara dos Deputados, foi divulgado na Ordem do Dia das Comissdes
prazo para apiesentacao de emenda ao substitutivo do Relator do Projeto
de Lei n® 2.186/96 e apensados, a partir de 28/09/01 até o dia 05/10/01
Esgotado o prazo, foram recebidas 05 (cinco) emendas.

Sala da Comissédo, 05 de outubro de 2001.

\ \ k : N
Angehéa Méné ﬁand(‘4 R A§ Uil

Secretaria
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lll - PARECER DO RELATOR AS EMENDAS APRESENTADAS AO
SLIBSTITUTIVO

Em 26 de setembro, apresentei a esta Comissao
Especial o meu voto, como Relator, a respeito do Projeto de Lei n®
2.186, de 1996 submetendo-o a discussado neste Plenario e votando
pela aprovagao da proposta, com SUBSTITUTIVO.

Aberto prazo para emendamento ao SUBSTITUTIVO, foram
apresentadas cinco emendas: Emendas n%® 1 e 2, do Senhor Deputado Jair
Meneguelli, Emendas n®® 3 e 4, do Senhor Deputado Ronaldo Vasconcellos e
Emenda n? 5, do Senhor Deputado Dr. Rosinha e outros.

, Da analise de tais proposi¢des, decidi-me por apresentar ao
exame dos ilustres membros deste colegiado REFORMULACAQ do voto original,
com alteragdes também no teor do SUBSTITUTIVO, levando em consideragéo,
pelo mérito, a Emenda de n® 1, do ilustre Deputado Jair Meneguelli — acatada
parcialmente — e a Emenda n? 3, do nobre Deputado Ronaldo Vasconcellos —
. acatada integralmente -, considerados em ambas os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Deixamos de acatar as Emendas de n® 2 e n? 4, dos
senhores Deputados Jair Meneguelli e Ronaldo Vasconcellos, respectivamente,
por ndo consultarem a juridicidade e a boa técnica legislativa, uma vez que nao
ha necessidade de remissdo a Lei n? 9.976, de 3 de julho de 2000, haja vista
permanecer este diploma em pleno vigor. »

Quanto a Emenda de n? 5, do senhor Deputado Dr. Rosinha
e outros, deixamos de acata-la, uma vez que seu objetivo manifesto é o de
contrariar frontalmente o Parecer e o entendimento do Relator, construidos aluz
das informagdes aqui transitadas. s '

Isso posto, reformulando e complementando o Parecer
apresentado em 26 de setembro passado, reitero meu voto pela APROVAGAO
do Projeto de Lei n? 2.186, de 1996, na forma do_novo Substitutivo_anexo.-com---—

rejelqao'dos Projetos de Lei n®* 1 423, de 1999, e 4.406, de 2001.

Sala da Comissido, em /7 de 0'“ ft 4"") de 2001.

q/‘/u a/;/O é:\ (Cb\ -

eputady’ R9 aldo Caiado

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.186, DE 1996

r

Dispde sobre o uso controlado das

fibras naturais ou artificiais destinadas ao

- tabrico d_e fibrocimentos e aglomerados de

qualquer natureza, e como embalagens e
isolantes térmicos e acusticos.

o) Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da
Constituicao Federal, decreta: |

Art. 12 Esta lei dispoe sobre o uso controlado de fibras
naturais ou -artificiais destinadas ao fabrico de fibrocimento, aglomerados de
qualquer natureza, e como embalagens e isolantes térmicos e acusticos.

Art. 22 O uso de fibras naturais ou artificiais destinadas ao
fabrico de fibrocimentos e aglomerados de qualquer natureza, e como
embalagens e isolantes térmicos e acusticos deve ser controlado, objetivando a
protegdo da saude do trabalhador e do consumidor.

Paragrafo unico. Engquanto nao-forem-estabelecidasnermas—
abrangentes ou especificas, para qualquer tipo de fibra utilizada nos termos do
caput, serao observadas as normas aplicdveis ao amianto crisotila, em
consonancia com a Lei n? 9.055, de 19 de junho de1995.

Art. 3% Consideram-se, para fins desta lei, como, fibras
naturais os asbestos, ou amiantos, e como artificiais, as las de vidro, de rocha, ou
escoria, as fibras ceramicas, as fibras a base de celulose e as produzidas pela

industria petroquimica, como os polimeros a base de cloretos e acetatos, bem

como similares que sejam comercializadas ou venham a ser langadas no
mercado.

Art. 42 A venda dos produtos abrangidos pelo art. 22 desta
lei sera feita diretamente pelo estabelecimento produtor ao estabelecimento
industrializador, sendo vedada sua venda no varejo ou a granel.
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1887 2 At 52 O Poder Executivo providenciara o cadastramento de

todos os estabelecimentos produtores e mdustnallzadores das flbras elencadas
no art. 3%, praticando todos os atos que se flzerem necessarlos ao cumprlmento
da presente lei.., ‘ ' :

e
) S PO
B

BTN

Art. 6¢ Os estabelemmentos mdustnahzadores e' os

produtores das referldas fibras deverao individual ou coletlvamente reaIIZar“
estudos visando a estabelecer os Ilmltes de tolerancna do organlsmo humano a‘

exposicao das fibras com que trabalham

§ 12 Enquanto nao forem cientificaménteTeStébéiéc'i%dé‘s:;édé
limites de tolerancxa o tempo de bloperSIstenma e o nivel: de- nocividade, nenhum
estabelecimento “produtor ou transformador dentre 0s mencmnados no caput
podera apresentar nivel de exposigcao superlor atf/ml (uma fibra por m|I|I|tro)

2§ 22 O nivel de expOSIgao estabelemdo 'no paragrafo
anterior deve ser observado também nas cxrcunwzmh_ant;as e além da unldad(_-:{def
producao ou transformagao. ' T

Art. 7% Todos os produtos seja- a: fnbra ln natura sejam
aqueles ja transformados, apresentarao em sua embalagem mformaq:oes sobre a
natureza do produto, o melhor processo de manuseio e a advenenCIa de que a

inalagéo das fibras ai contidas podera resultar em prejulzo a saude

Art. 82 Ficam mantidas as atuais""'r"i'dfmas' ‘rélativas’ ao
asbesto (amianto) da variedade crlsotlla e as fibras naturals e artificiais referldas
no ant. 32, contidas na legislagdo de seguranqa higiene e ‘medicina do trabalho,
nos acordos internacionais ratificados pela Republica Federatlva do Brasxl € nos
acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores
atualizadas sempre que necessario. . , I S

§ 12 As normas dé seguranca, higiene' e mediCin‘a do
trabalho seréo fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executlvo e pelas

comissdes de fabrica ou, na auséncia destas, pelas Comissdes Intemas de
Prevengac de Acidentes — CIPAs. '

§ 22 As empresas que ainda nao ‘assinaram com 0s
sindicatos de trabalhadores os acordos referldos no art., 3° da Le| n 9 055 de

1995, deverao fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses contados a partur da
publicagao desta Lei.



88

§ 32 A inobservancia do disposto no paragrafo anterior
acarretara, automaticamente, o cancelaméento do alvara de funcionamento da
empresa.

Art. 92 Os dérgaos competentes de controle de seguranga,
higiene e medicina do trabalho desenvolverao programas" sis:tema'ticos de
fiscalizacdo, monitoramento e controle dos riscos de exposicdo ao asbesto
(amianto) da variedade crisotila e as fibras artificiais ou sintéticas referidas no art.
39 desta Lei, diretamente ou através de convénios com instituicdes publicas ou
privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 10. As empresas que manipularem -ou utilizarem
materiais contendo asbesto (amianto) da variedade crisotila ou as fibras naturais
e artificiais referidas no art. 32 desta Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico
de Saude uma listagem dos seus empregados, com indicagao de setor, fungao,
cargo, data de nascimento, de admissao e de avaliagao médica periddica,
acompanhada do diagndstico resultante, que podera também ser disponibilizada
aos sindicatos representativos dos trabalhadores, com a anuéncia destes.

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores das empreséas que
lidam com o asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturais e
artificiais referidas no arnt. 3% desta Lei serdao registrados e acompanhados por
servicos do Sistema Unico de Salde, devidamente qualificados para esse fim,

sem prejuizo das agdes de promogao, protecdo e recuperacao da saude interna,
de responsabilidade das empresas.

Ant.11. Esta lei entra em vigor 120 dias apds a data de sua
publicagao. ‘

{
1

Sala da Comissdo, em /7 de qui ‘['Li (7'1«; de 2001.

7

‘ 2 /,//' : ‘
sl e,
*_~Deputado RONALDO CAIADO

Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n? 2.186,
de 1996, que “‘dispde sobre a substituicdo progressiva da produgdo e da

comercializagdo de produtos que contenham asbesto/amianto, e da outras _

providéncias” e apensados, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, contra os
votos dos Deputados Dr. Rosinha, Jodo Paulo e Fernando Coruja, o Projeto de Lei

n? 2.186, de 1996, as emendas ao substitutivo de n? 3 e parcialmente, a de n® 1,

com substitutivo; rejeitou os Projetos de Lei n%s. 1.423, de 1999 e 4.406, de 2001,
apensados e todas as emendas apresentadas na Comissdo Especial, bem como a
emenda apresentada na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
e as de n% 2, 4 e 5, apresentadas ao substitutivo; manifestou-se pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo financeira e
orgamentaria dos projetos e das emendas a eles apresentadas; e pela injuridicidade
das de n%s. 02 e 04, apresentadas ao substitutivo. Apresentaram voto em separado
os Deputados Dr. Rosinha, Jodo Paulo e Jair Meneguelli. A Deputada Lidia Quinan
apresentou declaragao de voto.

Foram rejeitados os destaques n%. 01, 02 e 03/2001.

Participaram da votagao os Deputados Darci Coelho, Dr. Rosinha, Emerson
Kapaz, Euler Morais, Fatima Pelais, Femando Coruja, Jair Meneguelli, JoZo Paulo,
Jovair Arantes, Juquinha, Lidia Quinan, Margal Filho, Marcus Vicente, Nelson

Marquezelli, Pedro Chaves, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado, Ronaldo

Vasconcellos, Salom&do Cruz, Themistocles Sampaio, Yvonilton Gongalves, Zé
Gomes da Rocha, Lucia Vania, Osmanio Pereira, Alberto Fraga, Norberto Teixeira e
Pedro Pedrossian.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2001.

C/(_/L_u_“-\
Deputado PEDRO CHAVES

Presidente

7

/uu’qC/{—\) /(_,Lc/t"{(/\
Deputado RONALDO CAIADO
Relator
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" $UBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

I OSS e

Disp6e sobre o uso controlado das fibras
naturals ‘Ou artificiais destinadas;rao fabrico de
flbroamentos € aglomerados de -quaiquer natmreza, e

como embalagens e isolantes térmicos e acusticos.

_ "1 O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da Constituicao
Federal, decreta: T ' s

ol

LY
PR

.,'

‘ . e ‘Art 1° Esta lei d|spoe sobre o uso controlado de .fibras natyrais ou
amhmals destmadas ao fabrlco de fibrocimento, aglomerados de qualquer natureza, e como

embalagens e lsolantes termncos e acusticos.

A
T

'A_rt. 22 0 GSO?de- fibras naturais ou artificiais destinadas ao fabrico de
fibrocir_’ne’ntos'e aglomerados de qualquer natureza, e como embalagens e isolantes térmicos e

acusticos deve ser cohtrolado, objetivando a protéqéo da saude do trabathador e do consumidor.

- Paragrafo Unico. Enquanto nao forem estabelec;das normas abrangentes
ou especiticas, para qualquer tupo .de fibra utlhzada nos termos do caput, serdo observadas as
normas apllcavels ao amlanto ‘crisotila, em consonancia com a Lei n? 9.055, de 12 de junho
de1995 ‘ ’

T
'-1,... S Arl 3° Consideram-se, para fins desta lei, como fibras naturais 0s
asbestos. ou amnantos e como amfncua|s as las de vidro, de rocha, ou escoria, as fibras ceramicas,
as flbras & base de. ce|ulose € as produzidas pela industria petroquimica, como os polimeros a
base _de_cloretos € acetatos bem como smlares que selam comercializadas ou venham a ser
lanc;adas no mercado

Art 4'=7 A venda dos produtos abrangidos pelo art. 22 desta lei sera feita
dlretamente pelo estabelecnmento produtor ao estabelec:mento industrializador, sendo vedada sua
venda no varejo ou a granel

_ Art. 5° O Poder Executwo providenciaré o cadastramento de todos os ‘
estabelec}mentos prod_utores e pndustnahzadores das fibras elencadas no art. 32, praticando todos
‘0s atos que se fizerem necessérios ao cumprimento da presente lei.

o




Art. 62 Os estabelecimentos industrializadores e os produtores das
referidas fibras deverao, individual ou coletivamente, realizar estudos visando a estabelecer os

limites de tolerancia do organismo humano a exposigao das fibras com que trabalham.

§ 12 Enquanto .n3o forem cientificamente estabelecidos os limites de
tolerancia, o tempo,de biopersisténcia e 0, nivel de nocividade, nenhum estabelecimento produtor
ou transformador, dentre os mencionados .no caput, podera apresentar nivel de exposi¢do superior

a 1 f/ral (uma fibra por mililitro).

§ 22 O nivel de exposi¢do estabelecido no paragrafo anterior deve ser

observado também nas circunvizinhangas e além da unidade de produgao ou transformacao.

Art. 7% Todos os produtos, seja a fibra in natura, sejam aqueles ja
transformados, apresentardao em sua embalagem informagdes sobre a natureza do produto, o
melhor processo de manuseio e a adverténcia de que a inalagao das fibras ai contidas podera

resultar em prejuizo a saude.

Art. 82 Ficam mantidas as‘ atuaié normas relativaé ao asbesto (amiénto)
da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no arnt. 32, contidas na legislagao de
seguranca, higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus

empregadores, atualizadas sempre que necessario.

§ 12 As normas de seguranga, higiene e medicina do trabalho serdo
fiscalizadas pelas dreas competentes do Poder Executivo e pelas comissdes de fabrica ou, na

-auséncia destas, pelas Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes — CIPAs.

§ 22 As empresas que ainda nao assinaram com os sindicatos de
trabalhadores os acordos referidos no art. 32 da Lei n2 9.055, de 1995, deverdo fazé-lo no prazo de

12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo desta Lei.

§ 32 A inobservancia do disposto no paragrafo anterior acarretara,

automaticamente, o cancelamento do alvara de funcionamento da_empresa. -

Art. 92 Os 6rgaos competentes de controle de seguranga, higiene e
medicina do trabalho desenvolverdo programas sistematicos de fiscalizagao, monitoramento e
controle dos riscos de exposi¢do ao asbesto (amianto) da variedade crisotila e as fibras artificiais
ou sintéticas referidas no art. 32 desta Lei, diretamente ou através de convénios com instituigoes

publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

91
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+ " Art. 10. As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo
asbesto (amianto) da variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais reféridas no art. 32 desta
Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saide uma listagem dos '§’éus€empregados, com
indicagdo de setor, fungao, cargo, data de nascimento, de admissao e de avaliagdo médica
periddica, acompanhada do diagndstico resultante,. que podera também '_ser_,'disponibilizada aos

sindicatos representativos.dos trabalhadores, com a anuéncia destes. SRS b]

13

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores das empresas que lidam com o
asbesto (amianto) da variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais.referidas no art. 3¢
desta Lei serdo registrados e acompanhados por servicos do Sistema**Unico de Saude,
devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das agdes de promocdo, protecdo e

ERAEIS

recuperagao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art.11. Esta lei entra em \}igor 120 dias apos a data dé)sua publicagao.
. 2

Sala da Comissao, em .3 7 de OUT v,3, Lo de2001.
/D@)'PE RO CHAVES
PRESIDENTE

Deputado RONALDO'CAIADO

HELATOR

Voto em Separado do Deputado Dr. Rosinha e outros

0] nobrerbe.puf.a-do Ronaldo caiado apresentou substitutivo aos Projetos de Lei
2186/99 e seus apensos.

; Modificou o Relator o objetivo inicial e principal da propositura apresentada
pelos Deputados Fernando Gabeira, PT/RJ, e Eduarde Jorge, PT/SP que abordava a
substitui¢do progressiva do uso do amianto Crisotila até o seu banimento total em um
prazo de um ano.



A propostado relator consiste em-transformar o banimento em "uso controlado
das fibras naturais ou artificiais destinadas ao fabrico de . fibrocimentos e
aglomerados de, qualquer natureza e como embalagens e isolantes térmicos e
acusticos”. o '

Quanto as razdes que justificam o barifmento do amianto argumentadas no'PL
2186/99, o Deputado Ronaldo Caiado-comenta em- seu Relatério que * a-verdadeira/
razdo € uma guerra comercial, aética e mesquinha que ndoe se importa, no fundo, com o
destind de centenas de milhares de trabalhadores, que deperndem do amianto para seu
sustenta", Ocorre:que a fusdo das empresas Brasilit e Eternit na-década de 90
ocasionou, no estado de Sdo Paulo, o fim de 2780 postos de, trabalho. Ressalta-se que
este desemprego ocorreu devido a fusdo das empresas e ndo pelo fechamento das
fdbricas devido ao banimento do amianto. .

amianto a tabela abaixo nos da conta de que os maiores produtores de amianto sdo o

Outro ponto de relevante interesse a situagdo do consumo mundial d
s
menores consumidores deste: !

M.
Pais produtor Producdo anual Consumo habitante ano
Russia 3 milhdes de toneladas 10 mil gramas
Canadd 600 mil toneladas 65 gramas
Brasil 230 mil toneladas 1400 gramas

Nota-se que a curva de consumo cai vertiginosamente nos paises dito do
primeiro mundo e cresce nos paises em "desenvolvimento". Esta tabela mostra
claramente o deslocamento entre quem consumia e quem passou a consumir o amianto.

Ainda em relagdo aos postos de trabalho ligados diretamente a cidade de
Minagu no Estado de Goids temos que atividade de extragdo gera um total de 700
empregos diretos e 2.000 indiretos em um universo de 35.600 habitantes. Em
Depoimento nesta comissdo o Sr Ministro Alcides Tdpias declarou que:

" Existem vdrias empresas interessadas em desenvolver projetos minerais
alternativos para o Estado de Goids, que podem ajudar a evitar as consegiiéncias
econdmicas negativas da desativagdo da mina de Cana Brava.

Recentemente, conversei com empreendedores- liderados pelo empresdrio
Paulo Brito- que pretendem implantar um projeto de extragdo de magnésio e ouro no
municipio de Alto Horizonte , a 80 Km de Minacu. Quando em funcionamento, este
projeto poderd absorver os mineiros de Cana Brava".
Completa o Ministro :
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"Esse projeto pode ser financiado por meio do BNDES, dai hossa forte
presenca nele. O BNDES estd atualmente analisando todos os méritss deste projeto—
a informagdo é de hoje pela manhd. Se ele tiver economicidade perspecﬁvd de
que podem ser atraidos para o uso do mineral que hoje deve ser uma montanha de
dejetos da exploragdo do amianto e que pode ser reciclado novamente, para obter-se o
magnésio. Com isso, dd-se emprego ao pessoal de Minagu. Além do ,.que, par‘fe que ndo
pode ser aproveitada poderd ir para outro empreendlmem‘o

A afirmacdo do Ministro com relagdo ao banimento da amianto ser inexordvel é
fundamental para o entendimento da proposta diz o Ministro Tdpias:

O prdprio mercado esta fazendo, de forma natural e irreversivel, a resfrlgt\
aos produfos que contém amlam‘o

Lembrou o Ministro em seu depoimento que : %/

"Qualquer medida que venha a ser adotada deve considerar que é obrigagdo moral do
Poder Pdblico oferecer alternativa econdmica capaz de substituir a renda os empregos
e a arrecadagdo fiscal do Municipio de Minagu e do Estado de Goids".

Ressalta-se que segundo dados do Ministro a atividade de mineragdo gerou R$
42,7 milhdes em tributos e contribuicdes para o estado e R$ 6,9 milhdes em royalties.
Estd arrecadagdo nos parece ser o principal ébice ao banimento do Amianto.

Em meio ao debate sobre o banimento do amianto o Concelho Nacional de Meio
Ambiente- CONAMA, em reunido realizada no dia 4 de setembro de 2001 aprovou uma
mogdo dirigida ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica no sentido de
viabilizar o banimento do amianto até o ano de 2005. Vale lembrar que além da
aprovagdo da mogdo o CONAMA instalou uma camara técnica para a elaboragdo da
Resolugdo do conselho que determinard o banimento do amianto, em todas as suas
formas, do Brasil.

Outro ponto crucial ao tema é a questdo da desamientalizagdo dos locais onde
se empregou o amianto. O governo Francés tem investido pesado neste tema pois ndo
basta proibir o comércio e a exploragdo mineral da fibra, é necessdrio que seja
implementada um programa para desamiantar o pais.

Este programa poderd absorver grande parte dos trabalhadores ligados a
cadeia produtiva do amianto, através da criagdo de postos de trabalho nas empresas

que irdo executar esta descontaminagdo.

Devido ao exposto somos contrdrios ao relatério do deputado Ronaldo Caiado e
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votamos pela ,sua, rejeicdo e pela a aprovaclo da emenda substitutiva global

apresentada pela banccda do PT.

Sala das comnsso‘es 24 de outubro de 2001 /\\ \/
. P o,
e <1 N‘j& \ \

Depufado Federdl (PT/PR)

w

e | )
DR’ ROSINHA L J'OAOP LO

S | ' ﬂ' IRﬂAZéﬁE/
/Depufado Je/deml (PT/SP)

 DECLARAGAO DE VOTO DA DEPUTADA LiDIA QUINAN

Em 26 de setembro, foi apresentado a esta Comissao Especial
o Parecer do Senhor Relator, Deputado Ronaldo Caiado. a respeito do Projeto de

Lei n°® 2.186, de 1996, quando S. Ex® pronunciou-se pela APROVACAQC da -

proposi¢do, na forma do SUBSTITUTIVO que, entdo. dava a lume.

Aberto prazo para emendamento ao SUBSTITUTIVO, nos
termos regimentais, foram apresentadas cinco emendas: Emendas n° 1 e 2, do
Senhor Deputado Jair Meneguelli, Emendas n°s 3 e 4, do Senhor Deputado
Ronaldo Vasconcelos e Emenda n° 5, do Senhor Deputado Dr. Rosinha e outros.

' Da analise de tais proposigbes, decidiu-se S. Exa. por
apresentar ao exame dos ilustres membros deste colegiado REFORMULAGAO do
voto original, com alteragdes também no teor do SUBSTITUTIVO, levando em
consideragao a Emenda de n° 1, do ilustre Deputado Jair Meneguelli — acatada

“parcialmente - e a Emenda n° 3, do nobre Deputado Ronaldo Vasgoncelos -

acatada integralmente.

Em 17 do corrente, ao ser submetida a matéria a discussao,
foi solicitada Vista do Parecer Reformulado por varios Senhores Deputados.
inclusive esta Parlamentar.

_ Seria muito facil eficaz que se declinasse um voto
‘SIM’, um voto NAO, ou, simplesmente, optar pela ABSTENGAO.

Seria eficaz, mas de pouca eficiéncia.

Durante a existéncia desta Comissdo Especial, mercg,
infelizmente, da moléstia que acometeu nosso saudoso colega, Deputado Flavio
Derzi, tive a oportunidade e a honra de presidir diversas reunides, onde fluiam
massas descomunais de dados e informagbes, dizendo do perigo potencial das
mais variadas fibras, dos mais acurados alertas quanto ao manuseio das referidas
substancias.

Depufado Federal (PT/SP)
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Durante a longa existéncia desta Comissao, vi a-dialética ser
explorada para divulgar estudos sérios. meritosos e responsaveis, ao lado da mais
desqualificada técnica de conveniente desvio da verdade, para difundir 0 engodo e
a inverdade.

Durarite tantas outras reunides, vi, por escravizagdo a
dialética, companheiros nossos defenderem com unhas e dentes as qualidades e
a eficacia das leis de mercado que, na sua inapelavel eficiéncia, elegeriam um
produto e baniriam outros.

Vi, nessas ocasides, trabalhadores defenderem o uso de uma
fibra, e, também, vi empresario abominar a mesma fibra, ou vice-versa.

Como repetiu muitas vezes o nobre Deputado Jair Meneguelli,
a elogliéncia era de tal ordem que ora ficavamos todos convencidos de que
deviamos banir todas as fibras, ora éramos levados a pensar em inclui-las em
nossa dieta diaria.

De la da Mesa, ou daqui da bancada, varias vezes me
coloquei a cismar sobre a responsabilidade no nobre companheiro e Relator
Deputado Ronaldo Caiado, e imaginava como podena ele, ainda que sabedora, de
anteméo, de sua inteligéncia e de sua capacidade de realizar, assimilar todo o
material & sua disposi¢do, separar o joi o trigo e trazer um texto razoavelmente
coerente.

- Qual ndo foi minha mais grata surpresa ao deparar com um
Parecer sereno, coerente, inteligente e, sobretudo realista onde nenhum pontc
aqui ventilado deixou de ser abordado.

Ao analisar-se o Parecer, chega-se a firme convicgado de que
com a vida humana néo se pode brincar, mormente se essa vida for de outrem, de
um trabalhador, de um operario.

4

Raciocinando menos como um meédico € mais. como um
verdadeiro legislador, sem contudo, esquecer sua formagdo médica, o Relator
usou do sabio entendimento do direito romano: em duvida, favorega-se o réu; ou
meihor, em davida quanto a nocividade das substancias, estenda-se a todas elas
0 mesmo cuidado.

Se ha dlvida, proceda-se com cuidado, com esmero, e adote-
se por norma o uso seguro de todas as fibras.

Aqueles que ndo perflham a guerra suja do controle de
mercado, e que aqui representam a maioria, aqueles que véem na protecdo do
homem a verdadeira tranquilidade da sociedade, e que aqui chegam quase a
totalidade, estdo satisfeitos com o irrepreensivel Parecer do nobre Relater e. nesta
DECLARAGAOQ, quero deixar registrado que, além de votar pela APROVAGAO
do Parecer, aplaudo o sucesso com que S. Ex® o Deputado Ronaldo Caiado
alcangou, ao tornar cristalina uma matéria que se mostrava confusa e complexa.

Sala da Comissdo, em 3] de O&lhl bj() de 2001.

-

P ‘ .
/157%/4 (fecec—
Deputada LIDIA QUINAN

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



