CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.094, DE 1996
(Do Sr. José Pimentel)

Da nova redacgdo aos artigos 29 e 92 da Lei n? 7.998, de 11
de janeiro de 1990, que "regula o Programa do Seguro-Desem
prego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Tra

balhador - FAT e da outras providéncias."
(APENSE~-SE AQO PROJETO DE LEI N@ 3.879, DE 1993)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2° ¢ 9°da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
passam a viger com a seguinte redagdo: .

"Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

I - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado, em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta;

II - auxiliar os trabaihadores na busca de emprego, promovendo,
para tanto;

a) agOes integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagdo
profissional; ¢

b) pesquisas de emprego e desemprego.

Paragrafo unico. As agdes previstas nas alineas a e 6 do inciso II
do capur deste artigo serfio executadas por intermédio dos érgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Emprego - SINE."

"Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de
um salario minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I- tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social -PIS ou para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Piblico - PASEP, até 5 (cinco) saldrios minimos médios
de remuneracdo mensal no periodo trabalhado ¢ que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 dias no ano-base;

II - estejam cadastrados ha pelo menos S (cinco) anos no Fundo de
Participagdo PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

§ 1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagdo
PIS-PASEP, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos
proporcionados pelas respectivas contas individuais.

§ 2° No mesmo prazo determinado para a entrega da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais -RAIS, criada pelo Decreto n® 76.900, de 23 de



dezembro de 1975, ou do Documento de Inforragdes Sociais - DIS, de que trata o
Decreto n® 97.936, de 10 de julho de 1989, devera o empregador notificar os
empregados, que se enquadram nas situagdes descritas nos incisos I e II do caput
deste artige, de seu direito ao recebimento do abono salariai, independente de
notificagdo posterior a ser feita pelo Ministério do Trabalho.

§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior
sujeitara a empresa a penalidade prevista no art. 47 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho" » R

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagio.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposigéeé em contrario, em especial o art.
1° da Lei n° 8.900, de 30 de junho de 1994.

JUSTIFICACAQO

Intenta o presente projeto de lei aperfeigoar a legislago referente
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao Abono Salarial, instituidos pela Lei n® 7.998/90.

Um dos principais problemas do Programa do
Seguro-Desemprego, apontado inclusive por relatério de auditoria operacional realizado
pelo Tribunal de Contas da Unido, ¢ a desarticulagdo entre a atividade de pagamento de
beneficios do seguro-desemprego, que tem sido realizada a contento pelo Programa, e as
agdes de recolocagdo, reciclagem e orientagio profissional, que sio componentes
essenciais de todos os sistemas de protecdo contta o desemprego dos paises
industrializados. .

A Lei n°® 8900/94 deu um passo importante no sentido de
possibilitar maior envergadura a0 Programa do Seguro-Desemprego, ao estender, a todos
os trabalhadores, as a¢des de auxilio na busca de novo emprego, e nio apenas aos que
estdo em percepgdo do beneficio. Esta mesma lei insutuiu, igualmente, a possibilidade de
ampliagdo do numero de parcelas do seguro-desemprego, a critério do CODEFAT, que
"observara, dentre outras varidveis, a evolugdo geografica e setorial das taxas de
desemprego no pais € o tempo médio de desemprego de grupos especificos de
trabathadores".

Ora, apesar da recente elevagdo das taxas médias de desemprego,
o CODEFAT ainda ndo utilizou a prerrogativa de ampliar o numero de parcelas para
grupos de trabalhadores cujo nivel de desemprego setorial, ou por faixa etaria, seja mais .
elevado que a media. Esta inag3o do CODEFAT se deve, em parte, ao fato de que as
pesquisas sobre emprego ¢ desemprego sdo escassas e insuficientes no Pais.

Para enfrentar essa deficiéncia, o SINE tem promovido ou
participado, em Salvador, Distrito Federal, Fortaleza ¢ Porto Alegre, da realizagdo de
pesquisas domiciliares de emprego e desemprego, que tdm permitido um maior
conhecimento do mercado de trabalho local. Consideramos que essas iniciativas devem
ser técnica e financeiramente apoiadas pelo Programa do Seguro-Desemprego, em todas
as unidades da federagdo, para garantir sua continuidade e um conhecimento mais
aprofundado dos setores formal e informal do mercado de trabalho, dos movimentos da
taxa de participagdo dos diversos segmentos da forga de trabalho, bem como das diversas
manifesta¢des do fendmeno do desemprego.



Por outro lado, a auditoria operacional do TCU no Fundo de
Amparo ao Trabalhador revelou, também, que muitos beneficiarios potenciais do abono
salarial ndo exercem seu direito & percepdo do beneficio, porque ndo sio sequer
informados das condi¢des para habilitagdo. Paralelamente, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador segue sendo utilizado para financiar despesas absolutamente estranhas a sua
finalidade bsica. -

Assim, para corrigir tais problemas, esta Proposi¢do adota duas
propostas. Em primeiro lugar, o universo dos trabalhadores elegiveis ¢ ampliado, passando
a compreender os que foram empregados no ano de referéncia, com rendimento mensal
médio de até 5 salarios minimos, em vez dos 2 salarios minimos atualmente previstos na
legislagdo. Finalmente, estabelece-se a obrigatoriedade de o empregador, até o prazo de
entrega da RAIS, comunicar aos empregados habilitados seu direito a percep¢do do abono
salarial. E estipulada, em caso de descumprimento, multa idéntica a imposta nos casos de
falta de registro de empregados.

Diante do exposto, e considerando o elevado alcance social desta
Proposi¢ao, temos a certeza do apoio dos ilustres Deputadas e Deputados a sua aprovago.

Sala das Sessdes, em .‘de - - de 1996.

! Déput-a-d-(‘)-José Pimentel
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"LEGISLAC@O CITADA ANEXADA PELA A
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

LEI N2 7.998 - DE 11 DE JANEI-
RO DE 1990'

Regula o Programa do Seguro-Desem-
prego, o Abono Salarial, institui 0 Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei regula o Programa do Seguro-
Desemprego e 0 abono de que tratam o inciso |l do
art. 72, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Consti-
tuigao Federal, bem como institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT.

DO PROGRAMA DE
SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa do seguro-desemprego
tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa
sem justa causa, inclusive a indireta;

I| - auxiliar os trabalhadores na busca de em-
prego, promovendo, para tanto, agdes integradas de
orientagao, recolocagéo e qualificagao profissional.

e Redagao dada pela Lei n® 8.900, de 30 de
junho de 1994 (D.O. 1¢ julho de 1994).

Art. 32 Tera direito a percepgao do seguro-de-
semprego o trabalhador dispensado sem justa causa
que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica oy
pessoa fisica a ela equiparada, relativos a cada um
dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data
da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou
pessoa fisica a eta equiparada ou ter exercido ativida-
de legalmente reconhecida como autdnoma, durante

- pelo menos 15 (quinze) meses nos ultimos 24 (vinte

e quatro) meses;

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio
previdenciario de prestagao continuada, previsto no
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suptementar

previstos na Lei n? 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo pre-
visto na Lei n? 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV —néo estar em gozo de auxilio-desemprego;

V - ndo possuir renda propria de qualquer
natureza suficiente a sua manutengao e de sua fami-
lia.

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado, por um pe-
riodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezes-
seis) meses, contados da data de dispensa que deu
origem a primeira habilitagao.

e V. Lein®8.178, de 1%-3-1991, art. 26.
e V. Constituigado, art. 239, § 4°.

Paragrafo unico. O beneficip do seguro-de-
semprego podera ser retomado a cada novo periodo
aquisitivo, satisfeitas as condigbes arroladas no art. 3°
desta Lei, a excessao do seu inciso Il.

e V.as seguintes Convengées Internacionais
de Trabalho: n® 88, promulgada pelo decre-
to n?41.721, de 25 de junho de 1957 (D.O.
28-6-1957), concernente & organizagao do
servigo de emprego — n° 106, relativa 80
repouso semanal no comercio e nos escrr-
térios (D.O. 20-6-1966) — n? 122, concel
nente a politica de emprego, promulgadé
pelo decreto n® 66.499, de 27 de abril de
1970 (D.O. 30-4-1970).

Art. 52 O valor do beneficio sera fixado em
Bénus do Tesouro Nacional — BTN, devendo S€f
calcutado segundo 3 (trés) faixas salariais, observa
dos os sequintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o
salario médio dos ultimos 3 (trés) meses pelo fator 0,8
(oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN
aplicar-se-a, até o limite do inciso anterior, a regra
nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 {cinco
décimos);

Hll - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do
beneficio seraigual a 340 (trezentos e quarenta) BTN.
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§ 12 Para fins de apuragao do beneficio, sera
considerado a média dos salarios dos ultimos 3 {trés)
meses anteriores a dispensa, devidamente conver-
tidos em BTN pelo valor vigente nos respectivos me-
ses trabalhados.

§ 220 valor do beneficio ndo podera serinferior
ao valor do salario minimo.

§ 3? No pagamento dos beneficios, considerar-
se-a:
| — o valor do BTN ou salario minimo do més

imediatamente anterior, para beneficios colocados a
disposi¢do do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do
proprio més, para beneficios colocados & disposigéo
do beneficiario ap6s o dia 10 (dez) do més.

Art. 62 O seguro-desemprego é direito pessoal
intransferivel do trabalhador, podendo ser requerido
a partir do sétimo dia subsequiente a rescisdo do
contrato de trabalho.

Ant. 72 O pagamento do beneficio do seguro-
desemprego sera suspenso nas seguintes situagdes:

| ~admissao do trabalhador em novo emprego;

Il —inicio de percepg¢do de beneficio de presta-
¢do continuada da Previdéncia Social, exceto o auxi-
lio-acidente, o auxilio suptementar e o abono de per-
manéncia em servigo;

Il - inicio de percepgéo de auxilio-desempre-
go.

Art. 82 O beneficio do sequro-desemprego sera
cancelado:

{ - pela recusa, por parte do trabaithador de-
sempregado, de outro emprego condizente com sua
qualificagdo e remuneragao anterior;

It - por comprovagao de falsidade na prestagdo
das informagdes necessarias a habilitagao;

Ifl ~ por comprovagdo de fraude visando a
percepgdo indevida do beneficio do seguro-desem-
prego;

IV - por morte do sequrado.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos inci-
s0s | a l!l deste artigo, sera suspenso por um periodo
de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o
direito do trabalhador a percepgdo do seguro-desem-
Prego, dobrando-se este periodo em caso de reinci--
déncia‘ A

DO ABONO SALARIAL ¢

Art. 92 E assegurado o recebimento de abono
salarial no valor de um salario minimo vigente na data
do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracdo Social -
PIS ou para o Programa de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico ~ PASEP, até 2 (dois) salarios
minimos médios de remuneragdo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remune-
rada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base;

‘ Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5
(cinco) anos no Fundo de Participagdo PIS-PASEP
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo tnico. No caso de beneficiarios inte-
grantes do Fundo de Participagdo PIS-PASEP, serdo
computados no valor do abono salarial os rendimen-
tos proporcionados pelas respectivas contas indivi-
duais. '

DECRETO N° 76.900 - DE 23 DE

pEZEMBRO DE 1975

Institui a Relagdo Anual de /pformag:ées
Sociais — RAIS e dd outras providéncias

.............................................

DECRETO N? 97.936, DE 10 DE JULHO DE 1989

Institui o Cadastro Nacional do Tra-

balhador e dd outras providéncias.



DECRETO-LE] N° 5.452 - DE 1° DE

MAIO DE 19843’

{

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho

TiTULO It
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA

DO TRABALHO

Capitulo | _ ;
DA IDENTIFICACAO PROFISSIONAL

Secao Vil
DOS LIVROS DE REGISTRO DE EMPREGADOS

Art. 41. Em todas as atividades sera obrigato-
rio para o empregador o registro dos respectivos
trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou

sistema eletrGnico, conforme instrugbes a serem ex-
pedidas pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social.

Paragrafo Gnico. Além da qualificagdo civil ou
profissional de cada trabathador, deverdo ser anota-
dos todos os dados relativos a sua admissdo no
emprego, duragdo e efetividade do trabalho, a férias,
acidentes e demais circunstancias que interessem a
protec¢éo do trabathador.

» V. Portaria n® 3.626, de 13 de novembro de
1991 (D.O. 14-11-1991).

Anrt. 42, Os documentos de que trata o art. 41
serdo autenticados pelas Delegacias Regionais do
Trabalho, por outros érgaos autorizados ou pelo Fis-
cal do Trabalho, vedada a cobranga de qualquer
emolumento.

o Redagédo dada pela Lei n?7.855/89. V. seu
art. 6%, § 3°

Art. 43. Revogado pela Lei n® 7.855/89.
Art. 44. /dem.

Art. 45. Revogado pelo Decreto-lei n® 229, de
28 de fevereiro de 1967 (D.O. 28-2- 1967).

Art. 46. /dem.

Art. 47. A empresa que mantiver empregado
né&o registrado nos termos do art. 41 e seu paragrafo
Unico incorrera na multa de valor igual a 378,2847
UFIR, por empregado nio registrado, acrescido de
igual valor em cada reincidéncia.

Paragrafo unico. As demais infragées referen-
tes ao registro de empregados sujeitardo a empresa
a multa de valor iguai & metade do valor da UFIR,
dobrada na reincidéncia.

o V. Lein?7.855/89.

Art. 48. As multas previstas nesta Sec¢do serdo
aplicadas pelas Delegacias Regionais do Trabalho.

LEI N2 8.900 - DE 30 DE JUNHO
DE 1994°

Dispbe sobre o beneficio do sequro-de-
semprego, altera dispositivo da Lein® 7,998, de
11 de janeiro de 1990, e da outras providén-
cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Facgo saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 120 an. 2°da Lein?7.998, de 11 dejaneiro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22 O programa do seguro-desemprego
tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa
sem justa causa, inclusive a indireta;



7

It - auxiliar os trabalhadores na busca de em-
prego, promovendo, para tanto, agGes integradas de
orientacao, recolocagao e qualificagio profissional.”

Art. 22 O beneficio do seguro-desemprego sera
concedido ao trabalhador desempregado por um pé-
riodo maximo variavel de trés a cinco meses, de forma
continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, cuja
duracgéao sera definida pelo CODEFAT.

§ 12 O beneficio podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, observado o disposto no
artigo anterior.

. § 22 A determinagéo do periodo maximo men-
cxonafjo no caput deste artigo observara a seguinte
re!ggao entre o numero de parcelas mensais do be-
neficio do seguro-desemprego e o tempo de servico
do trabalhador nos trinta e seis meses que anteced%-
ram a data de dispensa que deu origem ao requeri-

mento do seguro-desemprego:
| - trés parcelas, se o trabalhador comprovar

vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e
no maximo onze meses, no periodo de referéncia;

It - quatro parcelas, se o trabalhador compro-
var vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pes-
soafisica a ela equiparada, de no minimo doze meses
e no maximo vinte e trés meses, no pericdo de refe-
réncia;

1Il - cinco parcelas, se o trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no periodo de referéncia.

§ 32 A fragdo igual ou superior a quinze dias de
trabalho sera havida como més integral, para os efei-
tos do paragrafo anterior.

§ 42 O periodo maximo de que trata o caput
podera ser excepcionalmente prolongado em ate dois
meses, para grupos especificos de segurados, a cri-
tério do CODEFAT, desde que o gasto adicional re-
presentado por este prolongamento ndo ultrapasse.
em cada semestre, dez por cento do montante da
Reserva Minima de Liquidez, de que trata o § 22 do
art. 92 da Lei n? 8.019, de 11 de abril de 19390, com a
redagdo dada pelo art. 12 da Lei n? 8.352, de 28 de
dezembro de 1991.

§ 5° Na determinag¢d@o do prolongamento do
periodo maximo de percepg¢ado do beneficio do sequ-
ro-desemprego, o CODEFAT observara. dentre ou-
tras variaveis, a evolug@o geogréfica e setorial das
taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de
desemprego de grupos especificos de trabalhadores.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia, 30 de junho de 1994; 1732 da Inde-
pendéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Marcelo Pimentel

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



