CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.017, DE 1996
(Do Sr. Newton Cardoso)

Acrescenta paragrafo ao artigo 29 da Lei n?Q 7.998, de

11 de janeiro de 1990.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI NQ 3.879, DE 1993)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 2° da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6°:
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§ 6°. Quando, em determinada regido do
Pais, verificar-se a solicitagdo freqiiente de beneficios de
seguro-desemprego, em intervalos inferiores a 24(vinte e quatro)
meses, por empregado, podera o CODEFAT solicitar as
_respectivas Delegacias Regionais do Trabalho, ou realizar
.diretamente, sindicdncias sobre os motivos de tais demissdes,
podendo recusar o beneficio quando se evidenciar o desvio de
sua finalidade".

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.



JUSTIFICACAO

A alta rotatividade de mao-de-obra, sobretudo entre os
ﬂ"t:rabalhadores menos qualificados, tem sido apontada como um dos fatores determinantes

- m=:dos altos indices de desemprego verificados na economia brasileira.

Tal rotatividade, no entanto, ndo ¢ causada apenas por fatores
inerentes a0 processo econdmico propriamente dito. Ha evidentes sinais de fraude contra
o programa de seguro-desemprego, caso em que o trabalhador, ao completar o periodo
aquisitivo, forga a sua dispensa ou, pior, entra em acordo com o empregador € simula uma
dispensa imotivada, continuando a trabalhar, sem carteira assinada, para 0 mesmo
empregador, com vantagens para ambos -- patrdo e empregado — em detrimento do
programa do seguro-desemprego.

O presente projeto de lei visa a coibir esse abuso e permitir que o
programa do seguro-desemprego cumpra o seu verdadeiro papel: o amparo ao
desempregado ¢ o aperfeigoamento profissional do trabalhador.

Pelo exposto, temos a certeza de que contaremos com o apoio de
NOSSOS pares.

Sala das Sessdes, em/7 de/«méﬂ de 1996.

utado




"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI *

LEI N® 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
(DOU 12.01.90)

Regula o Programa do Seguro-Dessmprago, o Abono
Salariai, institui o Fundo de Amparo
a0 Traba/hador FAT e d4 outras providéncias

O Presidentie da Reptblica,

Fago saber que o0 Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a
seguinte lef:

Art. 1%, Esta lel regula o Programa do Seguro-Desemprego e o
abono de que tratam o inciso Il do art. 78, o inciso IV do an. 201 e 0

an. 239, da Constituicao Federat, bem como Institul 0 Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador - FAT.

DO PROGRAMA
DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 29, O programa de seguro-desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desem-
pregado em virtude de dispensa sem justa causa, Inciusive a Ingireta;

Il - auxillar os trabathadores na busca de emprego, Promovendo,
para tanto, agbes integradas de orfentacho, recolocacso @ qualificacho
profissional. (Redaco dada pela Lel i 8.900, de 30.06.64)

Art. 3%. Toré direfto A percepcho do seguro-desemprego o fraba-
Inador dispensado sem jusia CAUSA QU COMPIove:

1 - ter recebido salério de peasoa juridica ou pessoa fisica a eia equi-
pamda.retalhmaadaumdoae(ub)mlmoduamomoamm
res A daia da dispensa;

Il - ter sido empregado de pessoa |urldlca ou pessoa fisica a eia
equiparada ou ter exercido atividade legaimente reconhecida como
autdnoma, durante pelo mencs 15 (quinze) meses nos Gltimos 24 (vin-
te @ quatro) meses;

Il - nio estar em gozo de qualquer beneficio previdenciério de pres-
tacéo continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previ-
dbncla Social, excetuado o auxflio-acidente e o auxilio suplementar
previstos na Lel n® 6.367, de 19 de outubro de 1878, bem como o abo-
no de permanéncia em servigo previsio na Lei n® 5.890, de 8 de junho
de 1973;

IV - n&0 estar em gozo de auxillo-desemprego; @

V - nfio possulr renda prépria de qualquer hatureza suficiente & sua
manutencéo e de sua famflia.

Art, 42, O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao tra-
balhador desempregado, por um perfodo maximo de 4 (quatro) meses,
de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16
(dezesseis) meses, contados da daia de dispensa que deu origem a
primeira habiitacgéo.

Paragrafo Gnico - O beneficlo do seguro-desemprego podera ser
retomado a cada novo perfodo aquisitivo, satisfellas as condigdes aro-
ladas no art. 39 desta lel, 4 excesséo do seu Inciso (I

Arnt. 80, O valor do beneficio sera fixado em BOnus do Tesouro Na-
cional - BTN, devendo ser calculado segundo 3 (irés) faixas salarials,
observados os seguintes critérios:

i - alé 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-4 o salario médio dos Gltl-
mos 3 (trés) meses pelo fator 0,8 (ofto déctmos);

Il - de 300 (trezenlos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-&, até o
Iimite do inciso anterior, a regm nele conlida e, noqueoxcodor. o fator
0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual
& 340 (trezentos e quarenta) BTN.

§ 19 - Para fins de apuragho do beneficio, ser& considerado a média
dos saldrios dos Ultimos 3 (trés) meses anteriores & dispensa, devida-
mente converiidos em BTN. pelo valor vigente NOS respectivos meses
trabalhados.

§ 29 - O valor do beneficio N&o podera ser inferior ao salario minimo.

§ 39 - No pagamento dos beneficios, considerar-se-i:

| - o valor do BTN ou salrio minimo do més imediatamente antertor,
para beneficios colocados a disposicfio do beneficiano até o dia 10

(dez) do més:

I - o valor do BNT ou do saldrio minimo do proprio més, para bene-
:::s colocados & disposicio do beneficiario apés o dia 10 (dez) do

Art. 62. O seguro-desemprego é direito pessoal Intransferfvel do
trabaihador, podencio ser requerido a partir do sélimo dia subseqiente
& resciséo do contrato de trabatho.

Art. 72, O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera
SUSpenso nas seguintes situacdes:

| - admisséo do trabaihador em novo emprego;

Il - Inicio de percepcéio de beneficio de prestagao continuada da
Pravidéncia Social, exceto o auxflio-acidente, o auxilio suplementar @ o
abono de permandncia em servigo;

IH - Inlcio de percepgio de awdlio-desemprego.

Art. 88, O beneficio do seguro-desemprego serd cancelado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro
emprego condizente com sua quaiificaco @ remunera¢ao anterior;

Il - por comprovagao de falsidade na presiaco das Informagber
necessarias 4 habllllagao;

il - por comprovacéo de fraude visando a pereept;ao Indevida do
beneficio do seguro-desemprego;

IV - por morte do segurado.

Parégrafo Unico - NOs casos previstos nos incisos | a lll deste artigo,
ser& suspenso por um perfodo de 2 (dois) anos, ressaivado o prazo de
cardnela, o dirello do trabalhador & percepciio do seguro-desemprego,
dobrando-se esle periodo em caso de reincidéncia

DO ABONO SALARIAL

Ant. 92. £ assegurado o recebimento de abono saiarial no valor de
um salério minimo vigenie na data do respectivo pagamento, ac
empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que conltribuem para o Pro-
grama de Integracao Social - PIS ou para o Programa de Formag#io do
Patrimdnlo do Servidor Pxiblico - PASEP, até 2 (dols) salarios minimos
médios de remuneracio mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atlividade remunerada peio menos durante 30 (irinta) dias no
ano-base;

il - estejam cadastrados hé pelo menos 5 (cinco) anocs no Fundo de
Participacio PIS-PASEP ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Parégrafo Ginico. No caso de beneficiarios Integranies do Fundo de
Participacio PIS-PASEP, sero computados no vaior do abono salarial
os rendimentos proporcionados peias respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO
AO TRARALHADOR

NOTA: Verart 11 dalLel n* 2018, de 11.04.00.

Ant. 10. € instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, vin-
culado ao Ministério do Trabaliho, destinado a0 custelo do Programa

- de Seguro-Desemprego, &0 pagamento do abono salarial ¢ ao finan-

ciamento de programas de desenvolvimento econdmico.

Parégrafo Unico - O FAT é um fundo contabll, de natureza financel-
ra, subordinando-se, o que couber, A legislagio vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

| - 0 produto da arrecadagho gas contribuicbes devidas ao PIS ¢ ao
RASEP;

- 0 produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decor-
réncta da inobservancia de suas obrigagdes;

Il - & comecAo monetéria e os juros devidos pelo agente aplicador
dos recursos do Fundo, bem como pefos agentes pagadores, inciden-
tes sobre 0 saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arecadacio da contribuicao adicional peto Indice
de rolatividade, de que trata 0 § 42 do art. 239 da Constitulgio Federal;



V - outros recursos que ihe sejam destinados.

Art. 12. (VETADO).

Art. 13, (VETADO).

Art. 14. (VETADO).

Arnt. 18. Compete aos Bancos Oficials Federals 0 pagamento das
despesas relalivas ao Programa do Seguro-Desemprego e a0 Abono
Salarial conforme normas a serem definidas pelos gestores do FAT.

Paragrafo dnico - Sobre 0 sakio de recursos nio desemboisados, o8
agentes pagadores remunerardo o FAT, no minimo com comrecio
monetéria.

Art. 18. (Revogado pela Lel n? 8.019, de 11.04.90).

Art. 17. (Revogado pela Lel n? 8.019, de 11.04.90).

GESTAO

Art. 18. E Instituido o Conseiho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, composto de 8 (nove) membros e respec-
tivos supientes, assim definidos.

1 - 3 (irés) representantes dos trabalhadoves;

1t - 3 (rés) representantes dos empregadores;

il - 1 (um) representante do Ministério do Trabalho;

IV - 1 (um) representante do Ministério da Previddncia e Assisténcia
Social;
V - 1 (um) representante do BNDES.

§ 19 - O mandato de cada conseiheiro é de 3 (rés) anos.

§ 20 - Na primeira investidura, observar-se-4 o seguinte:

t - 1/3 (um terco) dos representantes referidos nos (ncisos | e Il do
caput deste artigo sera designado com mandato de 1 (um) ano; 1/3
{um tergo), com mandato de 2 (dois) anos e 1/3 (um tergo), com man-
dato de 3 (irds) anos;

Il - o representanie do Ministério do Trabaiho serd designado com
mandato de 3 (r8s) anos; O representante do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, com mandato de 2 (dois) anos; o representante
do BNDES, com mandato de 1 (um) ano.

§ 32 - Os representantes dos trabalhadores ser&o Indicados pelas
centrais sindicals e confederagbes de trabalhadores e 0s represen-
tantes dos empregadores, peias respectivas confederacdes.

§ 42 - Compete ao Ministro do Trabalho a nhomeagao dos membros
do CODEFAT.

§ 59 - A Presidéncia do Conseiho Dellberaiivo, anuaimente renova-
da, seré rotativa entre seus membros.

§ 69 - Pela atlvidade exercida no CODEFAT seus membros nio
serfio romunerados.

Art. 19. Compete a0 CODEFAT gerir o FAT e deliberar sobre as
seguintes maiérias:

1 - (VETADO);

Il - aprovar e acompanhar a execu¢ao do Plano de Trabalho Anual
do Programa de Seguro-Desemprego e do Abono Salarial e 0s respec-
livos orgamentos; o

!l - deliberar sobre a prestacio de conias e os relatérios de execu-
Gao orgamentdria e financeira do FAT, ‘

IV - elaborar a proposta orcamentéiria do FAT, bem como suas alte-
ragGes;

V - propor o aperfeicoamento da legislagio relativa ao Seguro-
Desemprego e ao Abono Salarial e regulamentar os dispositivos desta
fet no Ambito de sua competdncia;

VI - decldir sobre sua prépria organizacgéo, elaborando seu regimen-
to intemo;

V11 - analisar relatdrios do agente aplicador quanto a forma, prazo e
natureza dos investimentos realizados;

VIl - fiscalizar & administragao do Fundo, podendo solicitar informa-
¢oes sobre contratos celebrados ou em vias de celebracao e quaisquer
outros atos;

1X - definir indexadores suceddneos no caso de extingao ou aftera-
Gao daqueles referidos nesta lei;

X - baixar instrugoes necessarias a devolucéao de parceias do benefi-
¢cio do seguro-desemprego, indevidamente recebidas;

X! - propor alteragao das aliquotas referentes as contribui¢des a que
alude o art. 239 da Constituicao Federal, com vistas a assegurar a via-
bilidade econdmico-financeira do FAT;

Xl - (VETADO);

Xil - (VETADO);

XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da
requisicAo do beneficio do seguro-desemprego, em funcéo das possi-
bilidades técnicas existentes, estabelecendo-se como objetivo o prazo
de 30 (trinta) dias;

XV - (VETADO);

XVi - (VETADO);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesse do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberalivo serd exer-

_Cida peio Ministério do Trabalho, e a ela caberdo as tarefas técnico-
administrativas relativas ao seguro-desemprego e ao abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantacao, administragéo e operacio
do Programa do Seguro-Desemprego e de Abono Salarial, exceto as
de pessoal, correrao por conta do FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orcamento da seguridade
social na forma da iegisfagao pertinente.

DA FISCALIZAGAO
E PENALIDADES

NOTA: Ver, no final desta obra, tabela de atualizagio das multas (UFIR).

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagao do cum-
primento do Programa de Seguro-Desemprego e do Abono Salarial.

Art. 24. Os trabathadores e empregadores prestario as informa-
¢Oes necessarias, bem como atenderdo as exigéncias para a conces-
sao do seguro-desemprego e o pagamento do abono salarial, nos ter-
mos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta let estara
sujelto a multas de 400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN,
segundo a natureza da infracio, sua extensao e a intengao do infrator,
a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia, oposigéo A fis-
calizacao ou desacato 4 autoridade.

§ 12 - Serao competentes para impor as penalidades as Delegacias
Reglonals do Trabalho, nos termos do THulo VIl da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT.

§ 2¢ - Além das penalidades administrativas J4 referidas, os respon-
sdveis por melos fraudulentos na habllitagdo ou na percepgao do
seguro-desemprego serdo punidos civil e criminaimente, nos termos
desta lei.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (VETADO).

Art. 27. A primeira investidura do CODEFAT dar-se-a4 no prazo de
30 (trinta) dias da aplicagao desta lei.

Art. 28. No prazo de 30 (irinta) dias, as contribui¢des ao PIS e ao
PASEP arrecadadas a pariir de 5 de outubro de 1988 e néo utilizadas
nas finalidades previstas no art. 239 da Constituilgho Federal serao
recolhidas como receita do FAT. (Redagdo dada pela Lel n? 8.019, de
11.04.90). .

Art. 29. (Revogado pela Lei n? 8.019, de 11.04.90).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta lel no prazo de 90
(noventa) dias e apresentara projeto de lel regulamentando a contri-
buigao adicional pelo indice de rotatividade. de que trata o § 42 do arl.
239 da Constituigao Federal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 31. Esta lel entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32. Revogam-se as disposigoes em contrario.

Brasflia, em 11 de janeiro de 1990; 1692 da Independéncia ¢ 1022 da
Repubtica.

JOSE SARNEY; Malison Ferreira da Nobrega: Dorothea Wemeck;
Jader Fontenelle Barbaiho.
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