CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N 1.864-A, DE 1991

(Do Senado Federal)
PLS N° 94/91

dispde acbre as cédulas eleitorais ¢ da outras providéncias.

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDAGAO)

SUMARIO

- Projeto Inicial
I — Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:

- parecer do relator
- parecear da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1 - As cédulas eleitorais serdao confeccionadas

e distribuidas exclusivamente pela Justica Eleitoral e deverdo ser

impressas em papel branco, opaco e pouco absorvente.

§ 1l@® - Nas eleicdes majoritarias, da cédula consta-

rd, ao lado do nome do candidato, a sigla ¢ a cor, ou combinagdo de

cores, do partido politico ao qual pertence o candidato.

§ 2¢ - MNas eleicdes realizadas pela sistema propor-
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cional, a cédula conteria a sigla e a cor, ou combinag¢do de cores,
de todos os partidos que houverem inscrito candidato e espago, ao
lado do nome de cada partido, para que o eleitor escreva o nome ou
numero do candidato de sua preferéncia.

§ 32 - Os partidos politicos, nas eleigdes de que
trata o paragrafe anterior, devem figurar na cédula eleitoral na
ordem determinada por sorteio, a ser realizado em audiéncia presi-
dida pelo juiz ou Presidente do Tribunal, na presenca de candidatos
e deiegados de partidos, apds o deferimento do ultimo pedido de re-
gistro de candidato. '

§ 4° - Observar-se-a, quanto & realizagdo da audién-
cia, o disposto no Cédigo Eleitoral para o sorteio dos candidatos
as eleigdes majoritdrias.

§ 5 - O eleitor poderda, nas eleigdes de que trata o
§ 2?, marcar apenas o nome do partido politico.

Art. 2° - Os partidos politicos registrarao, no Tri-
bunal Superior Eleitoral, suas siglas e cor ou combinagdo de cores.

Paragrafo unico - O Tribunal Superior Eleitoral nao
permitird o registro de uma mesma sigla, cor ou combinagdo de cores,

por mais de um partido politico.

Art. 3¢ - Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao. ' _
Art. 4® - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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DispCe =obrz as cidulas eleitorais =
d3a cutras providéncias.

Apresentadc pelc Senador JUTAHY MAGALHAES.

Lido no expedients da S=gsdc A= 24/04 791 2 publicads no DCH (S=¢ic II

de 25/04/31, Despachad:s 3 Comissiac 3= Conztituicgic, Justiga e Cida
dania, (decisdo terminativa) onde poderi  receber Emendaz, apos su¢

publicacic ¢ distribuigic =m zvulsos, relo prazo de & dias dteis.
Em 1€/ 9/901, = 1id

o
Wilson Martins, p=la
f
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< Parecer ny 322/91, da CCJ, relatado pelc Senado:

ua anrovagao. A Presidencia comunica ac Plenaric

[ 7]

o rzcekiments do Oficic ng 19/91, ds Presidente da CCJ, comunicandoc ¢
aprovacis da matiria na reuniic de 12/9791.8 abertc o prazo de £ dias
para interpozicic de recurzo, por um décime da composigdo da Casa, pa-
ra jue o Projeto zejz apreciado r=l2 Plenario.

Em 22/02791, a Presis ia comunica o términs do pracso para interposi-
732 de recurse no sentids de incluszdos zm Ordem do Dia da matéria, apre
riada conclusivamente pela Comizs3o de Constituiglic, Justica e Cidada-
nia.

A Camara dos Deputadces oom o Oficic SM-II. 555, de 26.9.91

sM/N=Q5S “Em )¢ df setembrd de 1991

Senhor Primeiro Secretdrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
4 revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
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tuigdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 94, de 1991, constante
dos autégrafos em anexo, que "dispoe sobre as cédulas eleitorais e
da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de estima e consideragdo.

SEFADCE. DIR

-
o . . ./
Primeire Secret

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, de
iniciativa do ilustre Senador Jutahy Magalhaes, tem como objetivo disciplinar
nova disposi¢do para as cédulas eleitorais, a fim de que o analfabeto possa ter
facilitado o seu exercicio ao voto.

Estabelece que as cédulas deverdao ser confeccionadas
com a sigla e a cor, ou a combinagéo de cores do partido politico que tenha
candidatos.

Para as eleices majoritarias, propée que conste, ao lado
do nome do candidato, a sigla e a cor, ou combinacédo de cores, do partido ao
qual pertence o candidato. E, para as eleicdes realizadas pelo sistema
proporcional, sugere que a cédula contenha a sigla e a cor, ou combinagao de
cores, de todos os partidos que houverem inscrito candidato além de espacgo, ao



lado do nome de cada partido, para que o eleitor escreva o nome ou numero do
candidato de sua preferéncia. ‘

Mantém o sistema de sorteio para determinar a ordem em
que os partidos devem figurar na cédula eleitoral e dispée que os partidos
politicos devem registrar'suas siglas e cores, ou combinagdo de cores, no
Tribunal Superior Eleitoral.

O projeto foi a Comissao de Constituicao e Justica € de
Redacédo, onde foi relatado pelo entdo Deputado. José Dirceu. Antes de ser
colocado em discussao, a proposi¢ao foi encaminhada a Comissdo Especial
destinada a apreciar as proposigoes referentes a legislagao eleitoral e partidaria.

De volta a este 6rgao técnico, cabe a nés a relatoria da
matéria.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determinagido regimental (art. 32, lll, a e e),
cumpre que esta Comiss@o de Constituicao e Justica e de Redagao se pronuncie
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa, bem como, quanto ao mérito da proposi¢cdo em epigrafe.

Trata-se de matéria eleitoral. Reza a Constituicdo que
compete a Unido legislar privativamente sobre direito eleitoral (art. 22, 1). Ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, cabe dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, conforme disciplina o art. 48
da Constituicdo Federal. Qutrossim, a iniciativa do deputado é legitima, calcada
no enunciado pelo art. 61 de nossa Lei Maior.

Nada a se falar quanto a juridicidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

Da mesma forma, nenhum reparo ha que ser feito no
tocante a redacao do projeto em analise.



Todavia, faz-se imperioso ressaltar a existéncia de grande
vicio relativo a técnica legislativa da proposicao. Vejamos.

Ao pretender tratar em lei extravagante matéria regulada
em lei especifica (o Codigo Eleitoral possui um capitulo que trata exaustivamente
sobre as cédulas eleitorais), a proposi¢do aqui apreciada fere o principiﬂa

unidade legal, incorrendo no vicio de técnica legislativa denominado paralelismo
legal, ou seja, varias leis tratando de um mesmo assunto. Note-se que alguns
pontos disciplinados no Cédigo recebem tratamento diverso na lei projetada,
outros ndo sdo mencionados e ainda ha uma remissao expressa ao Cadigo. Tais
impropriedades gerardo perplexidades interpretativas, ficando a duvida sobre a
aplicagao da lei nova ou da anterior, 0 que contribuira para a ma qualidade das
nossas leis.

Ademais, a proposicao fere a Lei Complementar n°® 95/98,
na medida em que estabelece clausula revogatéria genérica, expressamente
vedada pelo art. 9° da referida norma legal.

Quanto ao mérito, em que pese a louvavel preocupagdo do
autor pretendendo facilitar o exercicio do voto aos analfabetos e semi-
alfabetizados, a nés nos parece que a proposi¢ao trara alguns inconvenientes .

Em primeiro lugar, € sabido que a impressao das cédulas
em diversas cores € processo extremamente oneroso, que trara despesas
exorbitantes principalmente nas éleigées municipais, nas quais sao
confeccionadas cédulas distintas para cada um dos milhares de municipios
brasileiros. Os custos de impressdao das cédulas oficiais representardo somas
com que o Tesouro Nacional dificilmente podera arcar.

Em segundo lugar, & preciso levar em conta que além de os
analfabetos representarem parcela pequena do eleitorado - uma vez que a
Constituigao Ihes facultou o alistamento e voto - tém eles votado em siglas e em
nameros com relativa facilidade.

Em terceiro lugar, ndo podemos esquecer que os atuais
partidos, que contam com siglas, simbolos e cores ja consolidadas junto ao
eleitorado, estariam expostos a possibilidade de nao terem registrados as suas



marcas de identificacdo junto ao TSE. A possibilidade dos atuais partidos
perderem as suas marcas de identificacdo para outros partidos ocasionaria,
indubitavelmente, um quadro de confusdo e desentendimento por parte do
eleitor-alvo do projeto e inclusive do eleitor alfabetizado que associa os partidos
as suas cores, simbolos e siglas.

Por ultimo, ndo podemos deixar de lembrar que a votagéo
eletronica ja € uma realidade no Brasil, sendo apenas questao de pouco tem/p\o a
implantagdo do sistema em todo o Pais. ‘

Por todo o exposto, nosso voto & pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deficiente do PL 1.864/91 e, no mérito, por sua
rejeicéo.

)

Deputado
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11 - PARECER DA COMIS:

A Comissao de Coenstituigdo ¢ Justiga ¢ de Redagdo, em
reuniio  ordinaria  realizada  hoje, opinou  unanimemente  pela
constitucionalidade, junidicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigio
do Projeto de Le1 n® !1.864/91, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Renato Vianna.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:



Imaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma e Osmar Serraglio — Vice-Presidentes, André Benassi, Custddio Mattos,
Fernando Gongalves. Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson Trad, Ricardo
Ferraco, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Jaime Martins, Moroni
Torgan, Ney Lopes, Paes Landim, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Julio
Redecker, Mendes Ribeiro Filho, Renate Vianna, Roland Lavigne, José
Genoino, José Dirceu, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto
Fartas, Gerson Pare:, fosé Antdnio Almeida, Sérgio Miranda, Alcau Collares,
Fermmando Corma, José Roberto Batochio, Bispo Rodrnigues, Atila Lira,
Domiciane Cabral, Claudio Cajado, Raimunde Santos, Vic Pires Franco,
Mauro Benevides. Nelo Rodolfo, Jodo Paunle, Arv Kara, Cleonincio Fonseca,
Dr. Benedito Dias e Bispo Wanderval. '

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 2001
A~

Dep@o INALDO LEITAO
: Presidente
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