CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI -
N.° 1.825-A, DE 1991
(Do Senado Federal)
PLS N° 140/91 ‘
SM/N®° 916/91

Altera dispositivos da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre
a protecao do consumidor e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeigdo deste e dos de n°% 1.875/91 e
3.597/00, apensados (relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, falta
de técnica legislativa e, no mérito, pela rejei¢do deste e do de n® 1.875/91,
apensado; e pela constitucionalidade, injuridicidade, falta de técnica legislativa e,

no mérito, pela rejeigdo do de n°® 3.597/00, apensado (relator; DEP. GERALDO
PUDIM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUIGAO E JUST IQA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO:”
Proposi¢gdo Sujeita & Apreciagédo do Plenatio

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n% 1. 875/91 e 3.597/00
Il - Na Comlssao de Defesa do Consumidor:

- parecer do relator”
- parecer da Comissao




IV - Na Comisséo de Constituigao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAI: decreta:

Art. 1¢# - 0 art. 70, o inciso I do art. 76 e o art.
78 da lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passam a vigorar com a
seguinte redagao: '

"Art. 70 - Empregar, na reparac¢ao de produtos, pecas
ou componentes de reposigao usados, sem autorizacdo do consumidor.

Pena - indenizacdo de valor igual ao dobro das pecgas
ou componentes novos e multa."

ATt . 76 =~ i ittt sttt caeaeecaasesataciosnscensens

I - serem cometidos por ocasido de calamidade;"

"Art. 78 - Além das penas privativas de 1liberdade e
de multa, podem ser impostas, cumulativa e alternadamente, observado
o dlsposto nos arts. 44 a 47 do cédigo Penal: o

I - interdigao temporaria de direitos;

II - a prestagao de servigos & comunidade."

Art. 2° - Esta ILei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

Art. 3¢ - Revogam-se as disposigbOes em contrério.

SENADO FEDERAL, EM _4) DE SETEMBRO DE 1991
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELRA
DAS COMISSOKS PERMANth’gg? RDENAGAO

1EI Mo 8,078, @4 1) Q¢ setesbro de 1590,

Dispoe wsobre 8  proteciv 4o
consumidor ¢ A ovtras providéncias

.................................................................

TIT0L0 11

DAS INFRACOES PENAIS

.....................................................................

Art, 70 - Empregar, na reparagido de produtos, pecas
ou componentes de reposicBo Usados, aem sutorirac@o do consumidor:

=~ ,.. Pena - petencdo de tréc meses & um ano e multa.

P T T R T T T T T T I I I I I I R R A I IR A AR AT I A AL g

"Art. 76 ~Sko ‘circunstancias agravantes dos crimes
tipificados neste Cddigo:

o I - sgerem. cometidos em época de grave crise
econdmice ou por ocasiio de cslamidade;

.....................................................................

Art. 78 - Além das penas privativas de.liberdade e de
multa, podem ser impostss, cumulativa ou alternadamente, observado O
disposto nos arts. 44 a &7, do Cddigo Penal:
1 - a interdigac temporaria de direitos;

I1 - a publicagdo em érgdos de comunicacao de grande
circulagio ou avdiéncia, 8¢ expensas do condenado, de notlcie sohre
os fotos ¢ e condenagloq - - . R .

111 - a prestacdo de servicos a comunidade.

"PROJETO DE LEI N.° 1.875, DE 1991

(D Jackson Pereira)

Revoga o artigo .71 da Lei n° .8.078, de,i“‘l' de setembro de 1990, que
dispbe sobre a prote¢do do consumidor

DESPACHO: ‘
APENSE-SE AO 1825/91. .

APREC!ACAO: T
Proposigéao Sujeita a Apreciagao do Plenario
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0 CONGRESSO NACIONAL decreta:®

Art. 49 g revogado o art. 74 da Lei n2 8.0678,
de 11 de setembro de 1{990. ’
Ari. 2R Zsta lei entra em vigor na data de sua

siuublicagac,

JUSTIFICACRAO

Com @ vigéncia do Cddigo He Defesa do Consumi-

dor, iNICIOoU=SE 2MA NOVA €ra Nas reiacofs dy consumo em Nosso

asuoy o consumidor a dispor cd unle ¢érlie de instrumentos

Juridicos aue permitem uma melhor protdpéo d4 seus direitos e

()

’--_l
Paisa. P

Juizo. O
... Devemos, porém, lembrar que esse diploma legal
nfo- & perfeito. Apenas a aplicagio pratica de uma lei pode re-
‘velar: falhas técnica e que dificultan, sobremaneira, o exerci-
fio de certous direitos igualmente protegidos pelo ordenamento
Juridico. -
St e
FEY S S

Verifica-se  exatamente isso com o disposto no
art. 74 do L8%igo de NDefesa do Consumidaor. Ueda referido dispd—
sitivo dque o credor se utilize, na cobran¢w de dividas, ‘“de

amelaca, Coaclo, congtrangimento fisico ou  maral, WFIFMWVOP‘

falsas, incorretas ou enganozas ouw de gqualgquer outro proced|—'

'mento que = ponh1 o consumidar, injustificadamente, a ridiculo

ou xnter“nra com %eu trabalho ou lazer”.
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Ora, o que esse dispositivo legal faz € simpyes-
mente  dar srotecHo ap mau pagador. o uma disposigic legal que

premia a inadimpléncia, vedando a cobranga de dividas.

Entendemos  gque nao devem ser permitidos  abusos
na cobranga de uma divida. Porém, da forma como esta redigido ©
rresente dispositivo, tornou-se praticamente inpossivel execu-
tar a cobkanca de uma divida sem ser enquadrado neste disposi-

tivo legal.

0 Cédiao te Defesa do Consumidor estabeleceu co-
'&Q\entre fornecedor e

0

MmO Cregra geral a transparéncia nas relag

L d
ry

consumidor. Porém seu art. 74 ultragasid imite do que possa
ser considerado aceitdvel, premiando, fle fofma absolutamente

estapafirdia, a inadimpléncia.

Esperamos, portant contar com o ’apoio de nos-

Nacionml, de forma azaprovar,

-2
..

sos eminentes Pares do Congresso

com a maior brevidade possivel,

Sala




LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

1X]1 BY @.,078, 8¢ 11 ar setexbIo ae 199¢.

DiepSe sobre @ proteclo 4o
consumidor e« 4k outras providéncias

..................................................................

TITULO I

DAS INFRACOES PENAIS

it vssecmeccmeemmememeS e rvoAR PR amalectenbttemaNEoreooT oo nt e et

Art. 71 - Utilirar, na cobranca de dfvidas, de
ameaca. coacBo. constrangimento f{sico ou moral. afirmacbee falsa. -
incorretas ou enganosas ou de qualguer outro procedimento que
exponha o consumidor, injustificadamente, a ridfculo ou interfira
com seu trabalho, descanso ou lazert .

Pena - -Detencdo de trés meses & um ano-e sulta.

........................................................................

PROJETO DE LEI N° 3.597, DE 2000
(DO SR. RONALDO VASCONCELLOS)

Acrescenta o art. 70-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1980, Codigo de Protegao e
Defesa do Consumidor. - S

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN° 1.825, DE 1981)

O Congresso Nacional decreta:

At 1° A Lei o° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passd’'a Vigorar acrescida do art. 70 —A, no Titulo I, com a
seguinte redagao:

“Art. 70-A Fabricar, construir, montar, manipular
formulas, acondicionar, ofertar ou fornecer produtos com substancias

ou materiais alteradas ou improprios para 0 CONSUMO OU CoOM Prazo
de validade expirado:

Pena — Detencdo de seis meses a dois anos e

muita. | R

- Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n° 8.078/90 - especificamente em seu art. 12
e no inciso | do § 6° do art. 18 -, qualifica as condutas tratadas nesta
proposicdo apenas como meras infragoes as normas de defesa do
consumidor, sujeitas a reparac¢ao civil de danos.

Em nosso entendimento, tal classificacdo é
inadequada, pois as sangbes previstas no art. 56 da citada Lei sédo
desproporcionais aos danos que as condutas sob comento podem
causar. De fato, fabricar certos tipos de produto, como veiculos e
prédios, por exempio, com material alterado ou improprio pode causar
acidentes graves e até mesmo fatais para o consumidor e, como
consequéncia, gerar, nos termos do Codigo de Defesa do
Consumidor, apenas uma simples muita ou a cassagao da licenga do
fornecedor, ou outra sangao equivalente.

Embora seja possivel recorrer ac Cadigo Civil e ao
Cédigo Penal para punir maus fornecedores, julgamos imprescindivel
que a Lei n° 8.078/20, ao cuidar especificamente das relagbes de
consumo, tipifique como crime as condutas que denotem
irresponsabilidade e ma fé de fornecedores desonestos,
transformando em delito infragbes que atualmente sao punidas, no

ambito do Codigo de Defesa do Consumidor, apenas com sangdes
administrativas.

Contamos com o indispensavel apoio dos nobres
Pares para a aprovac¢ao da presente proposicao.

Sala d4$ Sessdes, em 0 de 0()1’()19{’0

Deputado RONALDO VASCONCELOS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA _
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO 1 |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

.........................................................................................................................................

CAPI{TULO IV ~
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGCAO E DA
REPARACAO DOS DANOS

.........................................................................................................................................

Secao 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servico

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € 0
importador respondem, independentemente. da existéncia de culpa, pela reparagéo
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo,
constru¢do, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento
de seus produtos, bem como por mformaq,oes insuficientes ou madequadas sobre sua
utilizagdo e riscos. : .

§:1°.0.produto € defeltuoso quando ndo oferece a seguranc¢a que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideragdo as circunstancias relevanles,
entre as quais:

I - sua apresentagéo; e e st -

- II- o uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam; .

I11 - a época em que foi colocada em circulagio.

§ 2° O produto ndo € considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsablhzado quando provar (

I - que ndo colocou o produto no mercado;

11 - que, embora haja colocado o produto no mercado 0 defelto mexlste

I - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro. “

.........................................................................................................................................



Secio 111
Da Responsabilidade Por Vicio do Produto e do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade quc os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor,
assim como por aqueles decorrentes da disparidade, com as indicagdes constantes do
recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas os
variagdes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢do
das partes viciadas.

§ 1° Ndo sendo o vicio sanado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, pode o
consumidor exigir, alternativamente € a sua escolha;

I - a substitui¢do do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condi¢des de uso;

- II - a restituic@o imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

III - o abatimento proporcional do prego.

§ 2° Podcrdio as partcs convencionar a reduc;ao ou ampllac;ao do prazo
previsto no paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a 7 (sete) nem superior.a 180
(cento e oitenta) dias. Nos contratos de adesdo, a clausula de prazo devera ser
convencionada em separado, por meio de manifestagdo expressa do consumidor.

*§ 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste
artigo, sempre que, em razéo da extensao do vicio, a substitui¢do das partes viciadas
puder comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou
se tratar de produto essencial.

’ § 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso [ do § 1° deste
artigo,. ¢ ndo sendo possivel a substituigdo do bem, podera haver substitui¢do por
outro., de. -espécie, .marca- ou. modelo diversos, mediante complementagdo ou
resmmgdo de eventual diferenga de preco, sem prejuizo do disposto nos incisos 11 e
II do § 1° deste artigo.

 § 5° No caso de fornecimento dc produtos in natura, sera responsavel
perante o consumidor o fornecedor 1med1ato exceto quando identificado claramente
seu produtor

§ 6° Sdo improprios a0 uso € consumo:

.1 - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

1 - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos & vida ou a saide, perigosos ou, ainda,
aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricagdo, distribuigio ou
apresentagao;
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10I - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fint
a que se destinam.

.........................................................................................................................................

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

.........................................................................................................................................

Art. 56. As infra¢des das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,

_ conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza

civil, penal e das definidas em normas especificas:

[ - muita;

11 - apreensédo do produto;

[ - inutilizagdo do produto;,

IV - cassagdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

~ V - proibi¢do de fabricagdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporara de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissao de uso; ,

[X - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade; |
X - interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
‘atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposi¢do de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela
-autoridade administrativa, no ambito de sua atribuigdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar. antecedente ou.,incidente de
procedimento administrativo.

.........................................................................................................................................

TITULO 11
DAS INFRACOES PENAIS

.........................................................................................................................................

Art. 70. Empregar, na reparag¢do de prodeijs, pecas ou componentes de
reposi¢do usados, sem autoriza¢do do consumidor:
Pena - Detengdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e mulita.
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Art. 71, Utiizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coagdo,
constrangimento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou enganosas ou de

qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a
ridiculo ou interfira com seu trabalho, descanso ou lazer:

Pena - Detengiio de 3 (trés) meses a | (um) ano € multa.

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.825, de 1991, oriundo do Senado
Federal, prop6e a alteracao de dispositivos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que instituiu o Cédigo de Protegao e Defesa do Consumidor.

- O projeto em relato propde alteragéo de trés dispositivos do
Caédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, relativos as infragdes penais
dispostas naquela lei. A primeira é a alteragéo do art. 70, transformando a pena
privativa de liberdade em pena pecuniaria indenizatéria. A segunda modifica a
redagao do inciso | do art. 76, suprimindo-se a expressdo “‘em época de grave
crise econémica” do texto daquele dispositivo. A terceira propde a supressao do
inciso Il, do art. 78, que possibilita a imposi¢ao de pena de “publicacdo em érgéos
de comunicag&o de grande circulagéo ou audiéncia, &s expensas do condenado,
de noticia sobre os fatos e a condenagéb”. -

Apenso, o Projeto de Lei n° 1.875, de 1991, do Deputado
Jackson Pereira, propde a revogagéo do art. 71 do Cédigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor, que constitui infragdo penal e atribui pena ao fornecedor que
“utifizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coagdo, constrangimento fisico ou
moral, afirmagbes falsas incorretas ou enganosas ou de qualquer outro
procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a ridiculo ou interfira
com seu trabalho, descanso ou lazer”.
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Também apenso, o Projeto de Lei n® 3.597, de 2000, do
Deputado Ronaldo Vasconcelos, acrescenta dispositivo a Lei n® 8.078, de 1990,
na parte referente as infragdes penais, com intuito de propor aplica¢éo de pena de

detengéo de seis meses a dois anos e multa para os fornecedores que utilizarem,
"em produtos ofertados ao consumidor, materiais alterados, improprios para o

coNsSuUMOo ou com. prazo de validade vencido.

Esgotado o prazo regimental, o projeto ndo recebeu
emendas e cabe-nos, nesta Comissao de Defesa do Consumidor, a andlise da
questdo no que tange a defesa do consumidor e as rela¢gdes de consuma.

1l - VOTO DO RELATOR

- Iniciamos nosso voto lembrando que o motivo principal da- -

*-5"f"'eX|stenCIa ‘do’ COdIQO de Protecdo e Defesa do Consumidor é a reconhecida
‘_ _'fragnlldade deste’ mesmo consumldor em face do outro sujeito da relagdo de
- CONSUMo: 0 fornecedor ‘

. | O motivo desta fragilidade tem raizes histéricas, econdmicas
e sociais. O modernoc e atual Direito do Consumidor é decorrente das
transformagdes socio-econdmicas, que iniciaram com o ‘liberalismo politico, e
depois econdmico, no século XIX, resultando ainda no voluntarismo, o qual,
expressando a autonomia da vontade, requisitava do Direito, apenas as regras
gerais para os contratos realizados; considerando-se as partes como iguais e a
vontade como baliza suficiente para formar a justa contratagdo. Esta concepcao
de contrato vigorou por muito tempo, até que foi percebida a necessidade de
tratamento diferenciado pelo Direito, daqueles que se encontravam numa posicio
fragilizada nas negociagcbes em geral, tornando viciada em esséncia a idéia da
autonomia da vontade.
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A ampliagdo da produgao e a conseqiiente massificagdo do
consumo, processos iniciados com a revolugdo industrial e que evoluiram
exponencialmente até os dias de hoje, introduziram uma nova realidade: a
sociedade de consumo. O novo mercado que se formou, tendo o consumo como
protagonista, logo demonstrou de modo claro a fragilidade do consumidor na nova
relagao que se estabelecia. Diante desta vulnerabilidade clara, e ainda presente,
foi elaborado o Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor.

No aspecto penal, o CDC nao pode ser considerado uma lei
inovadora, pois, por ocasiao de sua elaboragao, foi grande a pressao no sentido
de amenizar as penas e sua dosimetria. A nova lei trouxe disposigbes que
determinam aplicagdo de penas para determinados tipos de infragao. No entanto,
o CDC nédo conseguiu suprimir, de todo, os privilégios sempre concedidos as
classes dominantes em nosso Pais. Assim as infragdes penais dispostas no CDC
nao sdo absurdas, nem mesmo muito pesadas, quando se considera a
possibilidade do crime praticado e sua abrangéncia.

E verdade que o CDC é uma lei que “pegou”. Porém,
também é verdade que ainda ha muito desrespeito aos direitos do consumidor
consagrados no Codigo. Ndo obstante a existéncia de regras repressivas claras,
alguns setores produtivos ainda teimam em infringir as normas de protegao do
consumidor por uma triste sensagao de impunidade, que infelizmente ainda reina
em nosso Pais. Agora imaginemos: se mesmo existindo norma repressora
positivada, ainda ocorre infragdo a lei, o que ocorreria se estas normas
repressoras nao existissem ou se fossem transformadas em penas simbolicas,
qual seria esse efeito? Nenhum. A norma repressora serve ao menos para
ameagar o infrator com uma pena, que & cominada a um crime previsto.

A restricdo dos avangos conquistados pelo consumidor na
Lei n® 8.078/90, especialmente na questao relativa as infragdes penais, remeteria
a matéria a uma situagdo de quase impunidade, porquanto as penas,
estabelecidas no CDC, sdo, em muitos casos, inferiores aquelas prescritas pelo
proprio Cédigo Penal e foram fixadas de modo brando e flexivel, justamente para
permitir maior liberdade ao Poder Judiciario na aplicagéo da lei.
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O Projeto de Lei n° 1.875, de 1991, é um claro absurdo,
pois pretende a revogagéo do art. 71 da Lei 8.078, de 1990. A nosso ver, ndo ha
necessidade de maiores comentarios para explicar a falta de sentido dessa
proposta, cabendo-nos, neste ponto, apenas reproduzirmos o texto do dispositivo
para que seja exposta sua importancia e a necessidade de permanecer no texto
da lei. Vejamos:

"Art. 71. Utilizar, na cobranga de dividas, de ameaga,
coagéo, constrangimento fisico ou moral, afirmagbes falsas
incorretas ou enganosas ou de qualquer outro procedimento
que exponha o consumidor, injustificadamente, a ndiculo ou
interfira com seu trabalho, descanso ou lazer:

Pena: Detencéo de trés meses a um ano e mufta.”

Como dissemos, parece-nos bastante 6bvia a importancia
de um dispositivo que reprima o fornecedor, quanto a forga da pressdo que venha
a exercer contra o consumidor por ocasiao da cobranga de dividas. Nao podemos
esquecer que ja existe previsdo de muita, juros moratorios, SPC, Serasa, entre
outros instrumentos, para o fornecedor obrigar o pagamento das obrigacdes
contraidas pelo consumidor.

A proposta do Projeto de Lei n® 3.597, de 2000, apesar de
incluir mais um dispositivo no rol das infragdes penais dispostas no CDC, nao
acreditamos ser necessaria, pois o que dispoe ja se encontra previsto nos outros
dispositivos em vigor.

Diante do exposto, o mais sensato a fazer, em nome da
protegéo e defesa dos direitos do consumidor, € votar pela rejeigédo dos Projetos
de Lein°® 1.825, de 1991, n.° 1.875, de 1991, e n° 3.597, de 2000.

Sala da Comisséo, em 0P de JWYLD\,Q de 2005.
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lil - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.825/1991,
e dos Projetos de Lei n°® 1.875/1991 e n°® 3.597/2000, apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Celso Russomanno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Antonio Fleury - Presidente, Eduardo Seabra e Julio
Delgado - Vice-Presidentes, Almeida de Jesus, Celso Russomanno, Jonival
Lucas Junior, José Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimaraes Filho,
Marcio Fortes, Renato Cozzolino, Robério Nunes, Selma Schons, Simplicio

Mario, Wladimir Costa, Alex Canzlam Joao Paulo Gomes da Silva, Leandro
Vilela e Luiz Bassuma. -

Sala da Comiss&o, em 15 de junho de 2005.

NTO FLEURY FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo promover
determinadas mudangas no Cddigo de Defesa do Consumidor, mais
precisamente, no Titulo Il que trata das infrages penais. Para tanto, apresenta
nova redagdo para os artigo 70, 76, inciso | e 78, inciso i, da Lei n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990. o

Pela novo texto do artigo 70, o prestador de servigos gque

empregar, na reparagao de produtos, peca ou componentes de reposicao usados,

sem autorizagio do consumidor passard a ser apenado com indenizagéo de valor

igual ao dobra das pe¢as ou componentes novos, ao invés de ser punido com
detencao.

Ja a alteragho sugerida para o artigo 76 visa extirpar

daquele diploma legal a circunstancia que aumenta as penas cominadas, nos
-casos de crimes cometidos em época de grave crise econémica.

E por.fim, a proposta também sugere, ao alterar o texto do -
artigo 78, o fim da possibilidade de publicagdo em 6rgdos de comunicagdo de

grande circulagao ou audiéncia, as expensas do condenado, de noticia sobre os
fatos e a condenagao.

As seguintes proposigBes, cujas matérias sdo idénticas ou’

‘cofrelatas, foram apensadas ao Projeto de Lei em epigrafe, nos termos do amgo
142 do Regimeénto Intérno da Camara dos Deputados

PL n® 1.875, de 1991, que revoga o artigo 71 do CDC para
descriminar a conduta de utilizar, na cobranga de dividas, de ameaga, coagio,

" constrangimento fisico ou moral, afirmagbes falsas incorretas ou enganosas ou de

qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a
ridicuto ou interfira com seu trabalho, descanso ou lazer cuja pena é de detengdo
de um a seis meses e multa; e



17

PL 3.597, de 2000, que tem por fim tipificar as condutas de
fabricar, construir, montar, manipular férmulas, acondicionar, ofertar ou fornecer
produtos com substancias ou materiais alterados ou impréprios para 0 consumo
ou com prazo de validade expirado.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Defesa do -

Consumidor que o rejeitara nos fermos do parecer do Relator, Deputado Celso
Russomano,

Posteriormente, a proposicao foi distribulda a esta Comissao
de Constitvigao e Justica e de Cidadania para analise conclusiva (art. 24, Il
RICD) quanto a sua constitucionalidade, juridicidade,’técni:ca legisiativa e mérito,
nas termos regimentais. |

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos .
pressupostos constitucionais formais relativos @ competéncia da Unido, as

~_ atribuicGes do Congresso Nacional e & legitimagdo da iniciativa parlamentar, nos
termos dos arts. 22,inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituigdo Federal.

_ Com relacao a técnica Ieglslatlva as tres proposugées
apresentam inadequacodes. Tanto o PL 1.825/91 quanto os "PLs 1.875/91 e

3.587/2000 pecam pela inobservancia da LC 95/98, no tocante a determlnagéo de -
que o primeiro artigo da norma indique o seu obJeto eo reSpectsvo ambito de

- aphcaqéo

Ademais disso, a revogagdo do inciso ll, do artigo 78 do
CDC é inadequada, vez que houve um aproveitamento do ndmero do dispositivo
supracitado para abranger o texto constante do inciso Il daguele mesmo artigo.
Tal pratica é vedada, segundo a inteligéncia do artigo:12;:1li;. "¢~ da..Lei

Complementar 95/88. : : e aa
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Com efeito, os PLs 1.825/91 e 3.597/00 ndo se coadunam
com a boa técnica legislativa, disposta no do artigo 12, inciso lll, alinea ‘d’ da LC
95/98. Nesse sentido, verifica-se a auséncia da expressao ‘“NR’ entre parénteses
apds os dispositivos acrescidos ou modificados.

Quanto ao mérito, entendemos que o tratamento atualmente
dispensado a matéria deve ser mantido, ndo prosperando as alteragbes
sugeridas.

Em verdade, as disposi¢des relativas aos crimes contra as
relagées de consumo {art. 61 e seguintes do CDC) e a disciplina adotada paraa -
protecdo penal dos interesses do consumidor fizeram do CDC uma norma
moderna e eficiente, com regras e instrumentos sociaimente adequados.

Destarte, as sugestdes ofertadas no texto do PL 1.825/91
sao despiciendas, porquanto nao se verificam falhas que dificultam a aplicagdo
pratica da norma consumerista , em especial no que se refere aos artigos 70, 76 e
78.

Com efeito, a pena atualmente estabelecida no artigo 70 é
perfeitamente equilibrada, sendo proporcional & gravidade da conduta. Assim, a
puni¢do prevista para esse delito é de pouca monta, o que faz com que sejam
aplicadas, nos casos concretos, penas alternativas, segundo os ditames da lei

'9.099/96.

Nesse mesmo diapasao, considera-se inadequada a
revogacéo do artigo 71 do CDC conforme preconiza o PL 1.875/91.Tal norma
criminaliza a conduta de utilizar, na cobranga de dlvidas, de ameag¢a, €0agao,
constrangimento fisico ou moral, afirmagoes falsas incorretas ou enganosas ou de
qualquer outro procedimento que exponha o consumidor, injustificadamente, a
ridiculo ou interfira com seu trabalho, descanso ou lazer.

Ora, o artigo 71 tem por objetivo resguardar a dignidade do
consumidor, coibindo-se a sua exposi¢do a ridiculo ou a qualquer tipo de
constrangimento ou ameaca. Assim sendo, nao & bem- vista qualquer medida
tendente a abolir o teor desse artigo. o |
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Demais disso, os dispositivos em destaque visam tao
somente assegurar o desenvolvimento econdmico fundado tanto na integridade,
seriedade e retiddo das relagbes de consumo quanto na preservagido da
dignidade humana, conforme os preceitos estabelecidos na Carta Magna.

Vale lembrar que a tipificagio da conduta exposta no artigo
71 do CDC é dotada de carater preventivo. Em outras palavras, tem por fim
desestimular o cometimento daquela infragdo. Some-se a isso o fato de que o
preceito desse artigo busca, ainda, a efetividade da norma de natureza civil
‘inscrita no artigo 42 do CDC.

E por derradelro cabe destacar que, o acréscimo legislativo
proposto no PL 3.597/2000, relativo a criminalizagdo de algumas condutas, nao
inova em nosso ordenamento juridico, uma vez que ja existe norma dispondo
nesse sentido. Inteligéncia essa que se depreende da leitura do artigo 7° da lei n°
8.137/90, que define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, e da outras providéncias. Assim, portanto, essa proposicao
legislativa é injuridica.

; Em razdo do exposto, voto. pela constitucionalidade e
juridicidade. dos- PLs 1.825/91 e. 1.875/91 e pela: constitucionalidade e
injuridicidade do PL 3.597/2000 e pela inadequada técnica legislativa das trés
proposigoes, e no mérito pela rejeigao dos projetos em debate.

_ Sala da Comissao, em 1° de julho de 2008.

Deputado ER 3.00 PUDIM
Relator
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.825/1991 e do de n° 1.875/1991, apensado; e
pela constitucionalidade, injuridicidade, falta de técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo dode n° 3.597/2000, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Geraldo Pudim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, Jos¢ Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalh3es, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Antdnio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, A’ula Lins, Carlos Abicalil, Carlos Willian,
Chico Lopes, Colbert Marhns Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,
Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,

Joao Magalhaes, Luiz Couto, Marcio Franga, Mauro Lopes, Vltal do Régo Filho
e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2008.

L
Deputado EDUARDO CUNHA
_ Presider_j_te:’_ o
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