PROJETO DE LEI
N.° 1.585-A, DE 1996

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a redagao do paragrafo 4° do artigo 2° da Lei n® 8.863, de 28 de margo de
1994, que "altera a Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983"; tendo pareceras: da
Comissao de Finangas e Tribulagdo pela ndo implicagao da matéria com aumento
ou diminuicac da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequagao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagéo deste,
com emendas (relator: DEP. JOSE PIMENTEL); ¢ da Comissdo de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e das emendas da Comissdo de Finangas e Tributagao (relator: DEP.
RUBENS OTONI). Pendente de parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Pablico (nos termos do art. §2, § 6°, do RICD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO; E

CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposicao suijeita a aprecia¢ao do Plenario

SUMARIO
! - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Finangas e Tributag3o:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comisséo

- emendas adotadas pela Comissao (2)




Il - Na Comissédo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 4° do art. 29, da Lei n® 8.863, de 28 de margo de 1994, passa a
vigorar com a scguinte redagdo:

“Art.20...

§ 4° - As empresas que tenham objeto e¢condémico diverso da vigilincia
osiensiva ¢ do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional prapno,
compreendendo bancos oficiats ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagdes
de poupanga, suas agéncias, sub-agéncias ¢ secgdes, para excecugdo dessas atividades, ficam
obrigadas ao cumprimento do disposto neste regulamento ¢ demais legislagdes pertinentes.™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio;



JUSTIFICACAO

Considerando que a expressdo “servigo orginico de seguranga”contida  no
§ 1° do Art. 31 do Decreto n° 1592, de 10 de agosto de 1995, ¢ muito abrangente ¢ por
consequéncia, absorve toda e qualquer atividade relacionada a seguranga;

Considerando que a Lei 7.102/83 foi cniada com o objetivo de regulamentar
as atividades das empresas que exploram come atividade comercial a prestagdo de servigos a
terceiros, na area de segurangs e transporte de valores;

Considerando que na drea de seguranga privada o Ministério do Trabalho
reconhece apenas como categoria funcional a do “vigilante particular” que € aquela em que o
cidaddio vende a sua m3o de obra qualificada para as empresas que exploram a atividade comercial,
prestago de servigos na drea de seguranga para terceiros,

Considerando que o vigilante particular é 0 homem treinado para desenvolver
sua atividade na prestagio de servigo de seguranga em estabelecimentos de crédito, tranportes de
valores € outros, porém, sempre na vigilincia ostensiva;

) Considerando que vigias, porteiros, guardas patrimoniais, agentes de
seguranga, garagistas, guardids, fiscais de lojas e outros, s3o funcionarios que atuam na prevengiio e
scmpre na drea interna Jda contratante;

Considerando que em sua maioria os profissionais acima qualificados s3o
cidadfos da terceira idade e que necessitam trabalhar para complementar a baixa renda como
aposentados;,

Considerando que essa categoria de funcionirios s3o de ¢levada confianga ¢
consideragdo por parte dos empregadores;,

Considerando que para cada atividade comercial existe uma regulamentagio
profissional, ndo pedendo com isso, por exemplo, um agente de portaria que presta seus servigos a
um determinado estabelecimento em sua drea intema ser equiparado as atividades de um vigilante
particular que desenvolvem suas atividades ostensivameénte e obedecendo as normas de uma
legislacdo vigente e especifica;

Considerando que os vigilantes particulares sio obnigados por lei a frequentar
e obter aprovagio em curso de formagio especifica;

Considerando que os vigias, porteiros, guardas patrimoniais, agentes de
seguranga, garagistas, guardids, fiscais de lojas e outros, desenvolvem suas atividades diversificadas
e aplicando-se 205 mesmos, cursos proprios de acordo com a necessidade do seu empregador, pois,
para ¢ porteiro de uma escola jamais se aplicanam 0s mesmos ensinamentos necessdnos ao
transporte de valores, portanty, enquadrd-los como se vigilantes particulares fossem, seria ¢ mesmo
que criar uma camisa de forga para os seus empregadores;

Considerando que os empregadores constituidos de indistria, comércio,
servigos, condominios residenciais ¢ comerciais, estabelecimentos de ensino etc, 05 quais
simplesmente executam a atividade em beneficio proprio, ou seja, zelar e defender o seu
patrimdnio em drea interna, com isso absorvendo uma mdo de obra que seguramente teriam grandes
dificuldades em prestar ceus servigoc a outros segmentos da sociedade e formam um grande
contingente perador de emrpegos ¢ recursos para todo ¢ qualquer cidaddo, especialmente os de
terceira idade;

Considerando que o contingente de vigias, porteiros, guardas.pan'imoniai's,
agentes d¢ seguranga, garagistas, guardids, fiscais de lojas ¢ outros, é um }1(35 maiores do pais,
empregando cerca de um milhio dz servidores, e assemelhd-los como vigilantes particulares,
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através dos “servigos organicos de seguranga”, seria um contra senso juridico porque essa expressio
foi introduzide com a alteraglo da lei 7.102/83, a qual regulamcnta unica e exclusivamente as
atividades das empresas que exploram a prestagio dc servigos na arca de seguranga a terceiros e
transporte de valores;

Diante do exposto, esperamos contar com a anilise atenciosa dos ilustres
Parlamentares, pois, sabemos que a vigéncia do § 1° do Art. 31 Decreto n® 1.592, de 10 de agosto
de 1995 ¢ do § 4° do art. 27 da Lei n® 8.863, de 28 de margo de 1994 mostram-se contrarios 2o
interesse publico por restringir a libcrdade de contratar, contribuindé, de algum modo, para
‘exacerbar o desemprego ¢ praticamente gerar para as empresas especializadas de vigilancia e
transporte de valores, o monopdlio das referidas atividades.

Sala das Sessdes, em de de 1996.
N > '//
0 \
e /__
o O

1
Deputado CEI 0 RUSSOMANNO

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD! *

LET N. 8.863 — DE 28 DE MARCO DE 1994
Altera a Lei n. 7.102(V, de 20 de junho de 1983

O Presidente da Reptiblica.
Fag¢o saber que o Congresso Nacional decrata e eu sanciono 2 seguinte Lei:
Art. 12 O artigo 10 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 10. Sao considerados como segurancga privada as atividades de-
senvolvidas em prestagio de servigos com a finalidade de:

I — proceder a vigilancia patrimonial das instituicaes financeiras e de ou-
tros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas
fisicas;

I1 — realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.”

Art. 22 Acrescente-se ao artigo 10 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983,

os seguintes §§ 20, 39, 49, 52 ¢ 6%, renumerando-se o atual parigrafo vinico para § 19

CATE. 1O, ettt sesttassssesssssssssa b s ssssesssenens
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§ 2° As empresas especializadas em prestagio de servigos de seguran-
¢a, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do “caput” deste artigo, po-
derao se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas;
a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagio de servigos e residen-
ciais; a entidades sem fins lucrativos, e drgaos e empresas piublicas.

§ 32 Serido regidas por esta Lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposicoes da legislacao civil, comercial, trabalhista, previdenciaria
e penal, as empresas deflinidas no paragrafo anterior.

§ 42 As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcio-
nal proprio, para execucao dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimen-
to do disposto nesta Lei e demais legisla¢oes pertinentes.

§ 52 (Vetado).
§6° (Vetado)".

Art. 32 O artigo 15 da Leil n. 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta Lei, é o empregado contrata-
do para execuciio das atividudes definidas nos incisos 1 e II do “caput” e §§ 22,
3% e 4% do artigo 10.”

Art. 42 O inciso IV do artigo 16 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, pas-
sa a__,yigorar com a seguinte redag¢ao:

AL, 16, oooooereeeiieeeeenesensssssesnensssessasmrasssrssssssnsssnssrensnasranans reeenssrsesesranes

......................
...................................................................................................

IV ~ ter sido aprovado, em curso de formagio ce vigilante, realxz.'a’(’io em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta Lei.

Art. 5% Acrescente-se ao artigo 20 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983,
o seguinte inciso X:

I o S 1 TP PRI srsesessnsssssosasas senresmnssens .

-
.......................................................................................................................

X — rever anualmente a autorizagio de funcionamento das empresas elen-
cadas no inciso I deste artigo.”

Art. 6® As pessoas {isicas e juridicas, motivo desta Lei, terao prazo de cen-

to e vinte dias para sz adaptarem as suas disposi¢oes, sob pena da aplicac¢io das pe-
nalidades previstas no artigo 23 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983.

Art. 7* Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Art. 8% Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.
Itamar Franco -~ Presidente da Republica.
Mauricio Corréa.

LEI N? 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispoe sobre seguranca para estabele-
cimentos financeiros, estabelece normas pa-
ra constituicdo e funcionamento das empre-
sas particulares que exploram servigos de
vigildncia e de transporte de valores, e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento fi-
nanceiro onde haja guarda de valores ou movimentacdao de numerario,
que nio possua sistema de seguranca aprovado pelo Banco Central do
Brasil, na forma desta lei.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste
artigo compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdémicas,
sociedades de crédito, associacdes de poupancas, suas agéncias, suba-
géncias e secdes.

Art. 22 O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alar-
me capaz de permitir, com seguranca, comunicacio entre o estabeleci-
mento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia
ou 6rgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

..................................................................................................

------------------------
..........................................................................

DECRETO N* 1,592, de 10 de agosto de 1995.

Altera dispositivos do Decreto n®
83.056, de 24 de novembro de 1983, que re-
gulamenta a Lei n* 7.102, de 20 de junho de

1983, que dispde sobre seguranca para esta-
belecimentos financeiros, estabelece normas
para constituic3o e funcionamento das em-
presas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores, e
d4 outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, nouso
da atribuic3o que lhe confere o art. 84, IV, da Constituic3o,

DECRETA:

Art. 1* 0s arts. 1*, 9+, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
30, 31, 32, 36, 38, 40, 42, 44, 45, 48, 49, 51, 52, 53 e 54, do Decreto

n* 89.056, de 24 de novembro de 1983, passam a vigorar com a seguinte
redacio:

.................................................................................

*Art. 31. As empresas que tenham objeto econémico di-
verso da vigildncia ostensiva e do transporte de valores,

que utilizem pessoal de quadro funcional préprio para a exe-
cucd3o dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do
disposto neste Regulamento e demais legislac¢Ses pertinentes.

. § 1* Os servicos de seguranca a que se refere este ar-
tigo denominam-se gervicos orgdnicos de seguranga.

§ 2* As empresas autorizadas a exercer servicog orga-
nicos de seguranca ndo poderdo comercializar os servigos de
vigil8ncia e transporte de valores.®

.................................................................................

...............................................................................

GABINETE DO DEPUTADO CELSO RUSSOMANNQ
Defiro. Publique-se.

Em 24/Q0Y /96 %;7
RESISENTE

REQUERIMENTO

Requeiro retificagio no Avulso do PL 1.585/96, de

n;inha autoria, encaminhado 4 Mesa no dia 06 de margo p.p., por um lapso de
digitagdo.



No referido Avulso retificar a expressio “altera a
redacio do § 4° do artigo 1° da Lei n° 8.863, de 28 de margo de 1994” pela
expressdo “ altera a redagdo do § 4° do artigo 2° da Lei n © 8.863, de 28 de
marco de 1994”.

Brasilia, 09 de abril de 1996.

prd &.xzv [ ,1' Z;é QUAI\/77
DeputaéerdELSO RUSSOMANNO
PSDB/SP

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS

DEPUTADOS Defiro. Publique-se.

Em 5 107 106 7
PRESIDENTE

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos térmos

do artigo 52, § 6° do Regimento Interno desta Casa, que seja dado
seguimento ao Projeto de Lei n° 1.585/96, para & Comissao seguinte.

Sala das Sessdes, cm 08 de agosto de 1996.




COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe objetiva alierar o § 4° do
art. 2° da Lei n® $.863, de 28 de margo de 1994, de forma a incluir,
especificadainente, os bancos oficiais e privados, caixas econdmicas,
sociedades de crédito, asseciagbes de poupanga suas agéncias, subagéncias e
se¢Oes, cntre o3 sujeitos aguela norma.

A proposigio foi distribuida inicialmente 3 Comissde de
Trabatho, Administracie ¢ Servico Pablico ¢ a Comissdo de Constituigo e
Justica e de Redagdo. Posteriormente foi deferido o requerimento (fls. 21) do
Dep. José Lourengo, oportunidade em que esta Comissdo de Finangas e
Tributagdo foi incluida na tramitagdo deste projeto de lei.

Entretanto, requerimento (fls. 12) encaminhado, em 08 de
agosto de 1996, pelo Dep. Amaldo Faria de S4, tendo por base o art. 52, § 6°,
- do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, foi deferido, em 15/8/96,
pelo entlio Presidente desta Casa, que determinou o esgotamento de prazo para
recebimento de parecer na CTASP, na forma do art. 52 do RICD, e o
consequente encaminhamente desia proposi¢io para a Comissdo seguinte.

Isto feito, nesta Comissdo Técnica, no prazo regimental,
ndo foram apresentadas quaisquer emendas 4 proposigdo.

II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢do sob exame tem o mérito de eliminar o
monopolio das empresas de vigilancia e transporte de valores na contratagio
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de alguns profissionais relacionados & vigilincia do patrimdnio, como, por
exemplo, as profissdes de vigias, porteiros, guardas patrimoniais, agentes de
seguranga, garagistas, fiscais de lojas e outras assemelhadas.

O autor argumenta, na sua justificagdo, que o vigilante
particular ¢ obrigado, por lei, a freqiientar e obter aprovagdo em curso de
formagio especifica, enquanto que 0s vigias, porteiros, agentes de seguranca,
garagistas ¢ outros assemelhados, sdo funciondrios que ndo atuam na
vigilincia ostensiva, mas, sim, na preven¢do de riscos ao patrimonio,
normalmente em estabelecimentos comerciais - como centros de lojas ¢
escritorios e “shoppings centers” -, industriais, condominios residenciais ¢
estabelecimentos de ensino.

Assim, enquanto o vigilanie particular ¢ treinado para
desenvolver vigilincia ostensiva, na prestagdo de servigo de seguranga ent
estabelecimento de crédito e transportes de valores, as demais profissdes,
acima relacionadas, ja sdo rcgulamentadas ¢ prestam seus servigos cm
estabelecimentos comerciais ou condominios residencials, sem que suas
atividades possam sequer ser equiparadas aquelas exercidas peles vigilantes de
valores.

Portanto, parece-nos conveniente alterar a legislag3o
vigente para permitir que essa "reserva de mercado”, que atualmente
contempla as empresas de seguranga ¢ transporte de valores, seja
descontinuada e possfbilite uma sensivel redugdo dos custos para aqueles que
tém a necessidade de contratar os servigos de vigias, porteiros, garagistas,
agentes de seguranca e outros profissionais assemelhados.

A sujeicdo das instituiches financeiras e suas agéncias
aos termos da Lei n° 7.102/83 também nos parece muito adequado, uma vez
que estes estabelecimentos operam com crédito ¢ transacionam ativos
financeiros ¢ numerarios, incluindo-se precisamente nos termos definidos na
legislagdo citada.

Assim, para melhor precisar a inclusdo desses
estabelecimentos de crédito, optamos por apresentar uma emenda n° 1, em
anexo, que objetiva estender as demais instituigdes financeiras 2
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obrigatoriedade de sujeigdo aos termos da Lei n® 7.102/83. de modo que suas
contratagdes para as atividades de seguran¢a dos seus estabelecimentos €
guarda de valores seja efetivada exclusivamente junto &s empresas de
seguran¢a ¢ transporte de valores.

De outro modo, em que pese ser atribuigdo da Comissao
de Constituigdo e Jusuga ¢ de Redagdo, a fim de aprimorar a proposigio e
proporcionar um melhor entendimento quanto ao seu objetivo, estamos
procedendo a uma alteragdo na ementa do PL n® 1.585/96, na forma da
emenda n° 2. |

Na conformidade com o disposto no Regimento Interno
da Camara dos Deputados, somente aquelas proposigdes que “importem
awnento ou diminuigdo de receita ou de despesa priblica” estio sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentana e financeira.

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem
repercussdo direta ou indireta no Orgamento da Unido, eis que se reveste de
cardter essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou orgamentario
publicos. '

Diante do exposto, somos pela ndo implicagio da matéria
em aumento de despesa ou diminui¢do da receita, nio cabendo a este orgdo
técnico realizar exame de adequagdio quanto aos aspeclos financeiro e
orgamentario publicos do Projeto de Lei n® 1.585, de 1996, e, quanto ao
mérito, somos pela sua aprovagio, na forma das emendas n% 1 e 2, em

anexo.
X N : (,
Sala da CSﬁ‘x‘issﬁo, em - L,’ de ‘);;;;»—\’-T/‘“' de 1999.
R \\-\‘ .
‘-\_\\ 1y .‘ \51:;,\.’-(.2 2 \ -
ll;';pl:ta o JOSE PIMENTEL
Relator
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EMENDA N° 1
(Do Relator)

De-se a0 art. 1° do projeto a seguinte redagio:

"Art. 1° Gan. 10, § 47, da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
com a nova redagio dada pela Lei n® $.863, de 28 de margo de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"APE 10, e
§ 4% As empresas que tenham objeto coondmicy diverso da
vigilancia ostensiva ¢ do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional
priprio, & exceqdo das instituigdes financeiras ¢ suas agéncias de qualgquer porte, para
- execugdo dessas atividades, ficam desobrigadas do cumprimenta ao Jdisposio nesta lei ¢
na legislagdo pertinente.”

Sala da Comisgio, em = 4 de < Lo de 1009,
] sﬁ i \/ b} v / !
1 3 !
H /
L .”T}“‘ _ IS .""k&
eputado JOSE PIMENTEL

Relator

EMENDA N° 2
(Do Relator)

Dé-se a ementa do projeto a seguinie redagio:

"Altera a redagdo do § 41° do art. 10, da Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, com a nova redacdo dada pela Lei n® 8.863, de 28 de marco de 1994

~u

) e

Sala da Comissﬁtv- em - de —7 M7 de 1999,

!

i

It —_— \C' - S

PeputadoJOSE PIMENTEL
Relator
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lit - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela n3o implicagdo da matéria com aumerito ou diminuigio da
rec_eita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto 3 adequagao
financeira e o.;c;amenta'ria e, no mérito, pela aprovagéo do Projelo de Lei n® 1.585/96,
com emendas, nas termos do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann, Rodrigo Maia € Armando Morileiro, Vice-Presidenles, Betinho Rosado,
Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Antonio
Cambraia, Edinho Bez, Germano Rigotto, Milton Monti, Waldir Schmidt, Custédio
Matios, José Militdo, Manoet Salviano, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer,
Ricardo Berzaini, Iberé Ferreira, Félix Mendonga, Luiz Salomdo, Marcos Cintra,
Francisco Garcia, Pedro Bittencourt, Emerson Kapaz, Luiz Carlos Hauly, Herculano

Anghinetti e Neuton Lima.

Sala da Comissao,,2m 1° de setembro de 1999.
.(, ’// s / Xa
g L)
D utada Yeda Crusius
Presidente
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EMENDA ADOTADA N°1-CFT

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 1° O art. 10, § 4°, da Lei n® 7.102, de 20 de junho de

1983, com a nova redagdo dada pela Lei n® 8.863, de 28 de margo de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

.................................................................

§ 4° As empresas que tenham objeto economico
diverso da vigiléncié ostensiva e do transporte de valores, que
utilizem pessoal de quadro funcional praprio, a excec¢do das
instituicbes financeiras e suas agéncias de qualquer porte,
para execucdo dessas atividades, ficam desobrigadas do

cumprimento ao disposto nesta lei e na legislagdo pertinente."

Sala da Comlssao 1° de setembro de 1999.

d /
s / ¢ {/ 1.8
utada YEDA CRUSIUS
Presidente

EMENDA ADOTADAN°2-CFT

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redagéo:

"Altera a redagio do § 4°, do art. 10, da Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, com a nova redagdo dada pela Lei n°
8.863, de 28 de margo de 1994.

1°.de setembro de 1999.

Sal .
ala da Comlssa7, 7

/r_

,.' !/. ,‘ L C"{(./V/
D7putada YEDA CRUSIUS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

1. Trata-se de projeto de lei que objetiva alterar o § 4°, do
art. 2°, da Lei n.° 8.863, de 28 de margo de 1994, de forma a esclarecer que
bancos oficiais ou privados, caixas econémicas, sociedades de crédito,
associagdes de poupanga, suas agéncias, subagéncias e segdes, s&o
empresas com objeto econdmico diverso da vigildncia ostensiva e do
transporte de valores que utilizam pessoal préprio para execugdo, tais
atividades estando igualmente sujeitas as normas da Lef n.° 7.102, de 20 de
junho de 1983, que dispde sobre seguran(;a para estabelecimentos financeiros.

: , 2. Pretende-se excluir da abrangéhcia da lei, que trata de
vigilantes particulares, submetidos a curso de formagéo especifica, o imenso
contingente de vigias, porteiros, guardas patrimoniais, agentes de segurancga,
garagistas, fiscais de loja e outros assemelhados, que exercem atividades de
seguranga n&o ostensiva, as quais exigem menos qualiﬁcagao. Segundo o autor,

as normmas legais supra referidas, restringindo a liberdade de contratar, tém

contribuido para exacerbar o desemprego e gerar para as empresas
especializadas de vigilancia e transporte de valores injusto monopolio de
atividades que nao o justificam.

3. A proposicio foi iniciaimente distribuida 3 Comisséo de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico e & Comissdo de Constituigao e
Justica e de Cidadania. Foi, no entanto, deferido requerimento do Deputado
“José Lourengo, incluindo a Comissio de Finangas e Tributagdo entre aquelas
destinadas a opinar sobre o mérito do PL (fls. 21).
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4, Tendo em vista requerimento do Deputado Arnaldo Faria
de S4 (fis. 12 e 17), foi reconhecido o esgotamento do prazo para recebimento de
parecer na CTASP e encaminhada a proposigdo a Comissao seguinte, nos
termos do § 6° do art. 52 do Regimento Interno.

5. A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO ressaltou

" ndo implicar a matéria em aumento de despesa ou diminuigio da receita, nao

sendo cabivel ao 6rgéo técnico o exame de adequagio financeira e orgamentaria
publica do projeto e, no mérito, aprovou 0 PL n.° 1.585, de 1996, nos moldes das
duas emendas apresentadas: a primeira para deixar clara a sujeicao das
instituicoes financeiras aos termos da Lei n.° 7.102/83 e a nao sujeicao das
demais empresas com objeto econdmico diverso da vigilancia ostensiva e do
transporte de valores as referidas normas; e, a segunda, para aperfeicoar a
redagao da ementa, tomando mais compreensivel o objeto da proposigao.

, ‘ 6. Nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno
cumpre a esta Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagdo pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade e da técnica
legislativa do projeto e das emendas da CFT.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

1. Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal, a
matéria objeto da proposigdo insere-se no &mbito normativo da Uni&o (CF, art.
24), sendo legitima a inicialiva parlamentar (CF, ‘arl. 61), por meio de lei
ordinéria. '
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2. Como a proposigao trata de matéria concernente a

estabelecimentos financeiros, poder-se-ia cogitar de violagéo ao disposto no art.

' 192 da Constituigio Federal, que exige a disciplina do sistema financeiro nacional

mediante leis complementares. O assunto versado, contudo, limita-se aos

aspectos meramente fisicos das instituigoes financeiras, tratando apenas da

seguranga no ambito das instalagdes dos respectivos estabelecimentos e, assim,

nao se imiscuindo em assunto de indole propriamente financeira ou qualquer

‘procedimento de natureza bahcéria, sendo perfeitamente admissivel a veiculagdo
do tema por meio de lei ordinéria. ' |

3. Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais

formais, constata-se nao haver, igualmente, qualquer afronta aos requisitos

materialmente constitucionais. Ao contrario, na moldura do inciso IV, do art. 1°¢
do inciso XM, do art. 5°, da Lei Maior, sdo fundamentos da Republica Federativa
do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, livie também o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer. Da mesma maneira, conforme o art. 170 da
Constituigao, a ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabatho humano e
na livre iniciativa, abserva principios dentre os quais se pode destacar a livre
- concorréncia (V) e a busca do pleno emprego (Vll).

: 4. Destarte, n3o h3a reparos a propecigio e as emendas
' apresentadas no tocante a sua constitucionalidade.

. 5. Quanto & juridicidade, a proposta ndo colide com
principios juridicos que possam barrar a sua aprovagao, restando, ao contrario,
bem inserida no ordenamento juridico positivo, até por que, ao invés de inovar,
modifica, de cunho adequada, lei anterior.

6. Por fim, no que pertine a técnica legislativa, a Lei

Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n.® 107, de 2001,
que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis, recomenda
normas para obten¢do de clareza e precisdo que restam melhor observadas
pelas emendas oferecidas pela Comissdo de Finangas e Tributagao.

7. O volo, porlanto, € pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n.° 1.585, de
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1996, e emendas aprovadas pela Comissio de Finangas e Tributacdo,
igualmente constitucionais, juridicas; regimentais e de boa técnica legisiativa.

Sala da Comissao, em 23 de ’rwmmﬂ.@ de 2005.

VAN

- Deputado RUBENS OTONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente  pela
- constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n®
1.585/1996 e das Emenda$ da Comissdao de Finangas e Tributagéo, nos
~ termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Otoni.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Fiho,
Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos
Magalhies Neto, Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson
Aparecido, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Indio da Costa, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Magela, Marcelo Guimaraes Filho,
Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira,
Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson
- Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Antonio Bulhdes, Antonio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Ayrton Xerez, Décio Lima, Domingos Dutra,
Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Humberto Souto, Iriny
Lopes, José Pimentel, Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Pinto Itamaraty, Ricardo
Tripoli, Sarney Filho, Solange Amaral, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2007.
‘é‘ﬁrﬁa’%’ﬁé‘c‘)‘ﬁﬁhno PICCIANI
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:14601/2007)



