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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 1.445, DE 1996

(Do Sr. José Fortunati)

Dispoe sobre os vequisitos para o pagamento das parcelas

do seguro-desemprego € da outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N? 3.879/93)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trabalhador que se habilitar i percepsio do
segurs-desemprego, a parviiv do primeive dia a6l do décimo-terceira més subseqiiente
a0 més de publicacio desta Lei, sé poderd receber cada parcela mensal deste
beneficio apés comprovar, junio ao posto di atendiments do Sistema Nacional de
Emprego - SINE ou a ouire é6rgic ou entidade credenciade pelo Ministério do
Trabalho:

I - ter adatade providéncias efetivas para procurar novo
emprego, 1o longo do més a que s¢ refere a parcela; ¢

Il - freqiiéncia ¢ descmpenho satisfatorios em curso de
reciclagem profissional, na kipétese de ter sido para este encaminhade pelo Sisiema
Nacional de Emprego - SINE.

Parigrafs unico. O Consclho Deliberative do Fundo de
Ampare ao Trabalhader - CODEFAT definird as instru¢des necessirias ao
cumprimento das exigéneias de que tratam os incicos | ¢ 11 do caput desic ariizs, bem
assim as situa¢des em gue, por motive de for¢a maior, o trabalhador seja delas
dispensado.

Art. 2° O Programa do Segurc-Desemprego promavera a
qualificagiie ¢ a reciclagem profissional dos trabalhadores desempregados, per meio
de cursos oferiados pelo Sistema Nacional de Emprezo - SINE, dirctameate ou,
medianie convénio, com entidades puablicas e privadas de formagio profissional ou

de educacio tecnologica.

§ 1° Os cursos de qualificagio e veciclagem profissionais
ofertados no Ambiio do Programa do Segure-Desemprezo nida acarretario qualquer
dnus para ¢ irabalhadar ¢ deverdo (er carga horarvia compativel com a procura de

novo emprego.

& 2° O trabalhador desempregado terd direito, durante o

periedo em gque estiver freqieniando curse dé que traia o caput deste artigo, de



acorde csm normas cstaveiecidas pelo CODEFAT, a ajuda de custa, sob a forma de
vales-transporte correspendenics an trajeto de sua residéncia ao lscal do curso, e

vice-versa, mesma que esteja recebends o beneficio do segure-desemprego.

§ 3° A concessio da ajuda dé custo mencionada no paragrafo
anterior estard condicionada i exisiéncia de disponibilidades financeiras do FAT gque
nie intezrem 2 Reserva Minima dé Liquidez. de que iraia o 5 1° da Lei n® $.019, de
11 de abril de 1990, com a redagio dada pela Lei n* 8.352, de 28 de dezembre de
1991.

Art.3 E instituido, no Ambite do Programa do
Sczuro-Desemprego, o Programa de Empreges Comnnitdries - PEC, que tem por
finalidades:

I - apoiar os trabalhadores desempregados que nic cumprem
as exigéncias de que traia ¢ ari. 3° da Lei u® 7.928, de 11 de janciro de 1990, por meio

da zeracio de oporiunidades de emprezs ¢ renda, por prazo determinade;

Il - incentivar os governos dos Esiades, do Distriio Federal ¢ dos Municipios a
contratarem diretamente, nas sitwagdes previstas no inciso IX do ari. 37 da
Constituicio Federal, os trabalhaderes dé que iraia o inciso anterior, mediante
teansferéncias  correspondenies ao  pagamenio  dos  encargos  previdenciirios

vinculades a essas contratagdes, por um prazo marimo de rés meses. -

Art. 4 O Programa de¢ Cmpregos Comunitirios serd

custeado:

I - com recursos do FAT, para esse fim especialmenie alocados
no Plano de Trabalhe Anual do Programa do Segura-Desemprego, que ndo poderio
ultrapassar, em cada exercicie, 10%% (dez por cents) do iotal anual de pagamentas de
beneficios do sezure-desemprezo verificado no exercicio anterior;

II - com recursos orcamentdrios da Unido, dos Estades, do
Distrito Federal e dos Municipios;

HI - com o produto da arrecada¢io da aliquora de 8% (oito
por cento) do valor do beneficio; e

1V - outros recursos que Ihe sejam desiinados.

Art. 5° O Poder Executivo rezulamentari esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 6" Esta lei entra emt vigor na daia de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢es em contririo,

JUSTIFICACAO

O  Programa do Secguro-Desecmprego, instituido  pelo
Decyeto-lei n°® 2284, de 10 de marveo de 1986, aiinge seu décime ano de



funcionamento com suas atividades restritas ae pazaments de beneficios nos
desempregados pelo cetor formal do mercado e trabalho ¢ aos pescadores
profissionais. Em relacio ae pagamente de parcelas, ¢ for¢oso reconhecer que, apesar
do baixo valor do teto do beneficio. o Programa do Segure-Desemprego teve um
comportamento satisfatéria, ¢m fungis de trés fatores. Em primeiro lugar, ampliou
cubstancialmente sua abrangéncia no longe desse periodo, saltando de uma média de
70 mil novos sezurados/més, ae final da década de oiienta, para os awais 300 mil
novos sesurados mensais. Em cegundo lugar, o perceniual de reposicio do beneficio
do sesura-desemprego - que corresponde a parveela do saldrio liquido anterior que ¢
reposto peto beneficio - ¢ snperior a 75% para todos 08 sezurados que ganhavam até
3 saldrios minimos em seu ultimo emprezo, ¢ maior do que 30% para os que
percebiam entre 3 ¢ 5 salirios minimos. Lsses dois contingenics de segurados
representavam, ¢ 1994, vespeciivamenme, 75% ¢ 94% do wial de seguradoes.
Finalmente, & nimers médio de parcelas pazas aos segurados é compativel com o
tempo mediano de procura de wrabalbo, indicando que a cobertura temporal do

Programa ¢ adequada.

Nio obstante a ampliacio da abrangéncia e seus niveis
adequados de reposicio ¢ de cobertura temporal, o Programa do
Seguro-Desemprego, ao contririo da maior parte dos sistemas de protegio conira o
desemprezo dos paices desenvolvides, nao esia vinculado quer a um sistema pablico
de emprego, encarrezado da busca de nova ocupacao para o desempregado, quer ao
sistema de formacie profissional, que desempenha um papc fundamemai na
am‘pliar,:'m das oportunidades de emprego para grupos especificos dé irabalhadores,
principalmente aqueles mais afciados por proccssos de reconversio tecnologica.

A desarticulacio entre 0 pagamena de beneficios ¢ as acdes de
recolocagio de mio-de-obra e de qualificacio profissional gera um conjunto de
distorcdcs, que compromete o desempenho operacional do Programa ¢ désvirtua seus
objetivos. Dentre cssas distorcées, a principal esia relacionada a possibilidade de
fraudes no pagamento do bencficio, decorrente de eventual conluio entre o
empregador e o trabalhador. que é formalmente dispensado ¢ passa a reccher o
sesuro-desemprego, enquanto continua a trabalhar, sem carteira-assinada, para o
mesmo empregador, na medida em que inexiste qualquer compromisse de prestar
contas, 20 seguro-desemprea3o, sobre o periodo em que esta protegido pelo beneficio,
que deveria estar sendo uiilizado na bucca cictemaitica de novo emprego e em sua

qualifica¢iio profissional.

Este Projeto de Lei visa a criar condicées para que o
Programa do Seguro-Desemprego passe a inicgrar, efctivamente, as agdes de
pazamento de beneficios com as de recolocacdo de mio-de-obra ¢ de formagio e
reciclagem profissional.

Nesse scntido, a presente Proposicio preconiza, no art. 1°, que
o trabalhador s6 podera receber cada parcela menzal do ccguro-desemprego apés

comprovar, junto ao posto de atendimento eredenciado pelo Ministérie do Trabaiho.
ter adotado providéncias efetivas para procurar novo empregd, ac longs do més a

que se refere a parcela; ¢ ter obiido freqiiéncia e desempenho satisfatdrios em curso
de reciclagem profissional, na hipéiese deé ier tiGo para ¢ste encaminhado pelo
Sistema Nacional de Emprezo - SINE. Dada a precariedade aiual do SINE, essa
exigéncia passard a viger quando decorrvido um ano da publicagio da lei, para que o
CODEFAT e o Ministério do Trabalho passam adotar as providéncias necessarias a
ampliacio da rede de posios, para awcnder smisfaforiamenie um volume estimado de
1.2 milhio de segurados/més.



O art. 2° estabelece que o Programa do Segurce-Desemprege
promaverid a qualificagie e a reciclagem profissional dos trabalhadores
desempregados, por meio de cursos ofertados pele Sistema Nacienal dé Emprego -
SINE, diretamente ou, medianie convénio, com entidades puablicas ¢ privadas de
formagio profissional ou de cducacio tecnolégica. O Brasil tem uma das melhores
redes de instituigdes de formacio profissional, além de contar com um conjunte de
escolas técnicas federais. Essas catidades, no entanto, nio tém os desempregades
como sua clientela. £ inaceitivel, quande as atengdes de todos os paises se voltam
para & chamads desemprego estrutural, motivade em grande parte  par um
descompassa entre os novos requisitos tecnoldgicos e o atual estagio de qualificagdn
de mio-de-obra, que o aparato institucional veltade para a fermagie profissional
esteja completamente desvinculade do processe de reciclagem  profissional de
trabalhadores desempregados. Esta Proposiciio cria condigées para a superagio desse
obstaculo, a0 garantir cursos de reciclagem gratnitos para os desempregades ¢, na
medida das dispenibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT,

ae assegurar-lhes vales-transporte para o trecho residéncia-curso-residéncia.

Os sisiemas de seguro-descmprego necessitam, por sua vez,
estar cada vez mais articulades a politicas ativas de emprego. Nesse contexts, os arts.
37 ¢ 4° do presente Projeio de Lei dispdem sobre a criacio do Programa de Empregos
Comunitdrios - PEC, que wem par finalidade apeiar os trabalhadores desempregados
que nio cumprem as exigéneias de habilivacdo a6 segnro-desemprego, ¢m sua maioria
jovens em busca do primeiro emprego ou desempregados de longa duracio, por meio

da 2eragio de oportunidades de emprego ¢ renda, por praze determinade.

O Programa, custeado em parte com recurses do FAT, com
recursgs orcamentirios e com a aliquoia de¢ 8% sobre o beneficie do
seguro-desemprego, destina-se a cobrir parie dass custos de contratacie, pelo setor
publice, de trabalhadotes temporirios, nas casos de excepeional interesse publica, A
imposicio de uma aliquata de 8%, sobre o beneficio do seguro-desemprego. para o

cusicio do Programa de Empregos Comunitdvios-PLC, justifica-se pelo fata de que,

para um grande contingente de segurades, o percentual de reposi¢io do beneficio é
superior a6 praprio salario liguido que o trabalhador recebia quands empregado.
Ademais, na maior parte dos paises que possuem sistema de seguro-desemprege, o
beneficio safre desconta de contribuigio previdencigria.

Face as razées expostas, temos a certeza do apeoie dos ilustres
Deputadas ¢ Deputados i aprovagio desie Projeto de Lei.

Sala das Sessées, em J?)(Ic 04 de 1996.

108800

Deputade JOSE FORTUNATI




"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl ™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tituro 111
Da Orcanizacio no Estano

Da Anamastra Ao PUYBLICA

Secio I
Dicpocrcies Gerue

Art. 37. A administragio pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢, também,
ao seguinte:

...........................................................................................

VI - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia ¢ definiri os critérios de sua admissgo:;

IN-alei leal;elecer:i 0s ¢asos de confralagio por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

X — arevisio geral da remuneragio dos servidores publicos, sem distin-
¢io de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na
mesma data;

...........................................................................................

LEI N? 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 199

Aliera a legislagdo do Funde de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT), e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, [aco saler que o Con-
gresso Nacional decreta 2 eu sanciono a seguinte lei:
) Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 229 da Consti-
tuigdo Federal, pelo menos 409 da arrecadacdo mencionada no
artigo anterior serdo repassados ao Banco Nacional de Desen-



valviments Econémico ¢ Social (BNDES), para aplicacdo em
programas de desenvolvimento econdmico.

£ 12 Os recursas repassados ao BNDES na forma do caput
destz artigo serdo corrigides, mensalmente, pelo Indice de Pre-
cos an Consumidor (IPC).

£ 2° O BNDES remunerard os recursos recebidos na for-
ma do caput deszte ariigo com juros de 5% ao ano, calculados
sobre o saldo médio didrio dos repasses, corrigido na forma do
paragrafo anterior.

£ 2% A taxa de juros referida no pardgrafo anierior podera
ser 2levada, por decizdo do Conselho Deliberaiivo do Fundo de
Amparoe ao Trabalhador (Codefat), para, no mdximo, 6% ao
ano. '

§& 4° Correré por conta do BNDES o risco das operacées
financeiras realizadas com os recursos mencionados no caput
deste artigo.

Art. 7° Em caso de ineuficiéncia de recursos para v Pro-
grama de Seguro-Desemprezo ¢ o pagamenco do Abono Salarial,
decorrente do efeiive aumento destas despezas, serio recolhidas
an FAT, pzlo ENDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas
doz zaldes de recursos repassados para financiamento de pro-
gramas de desenvolvimento econdmico:

I — no primeiro e segundo =xercicios, até 20%;

III — a partir do sexio exercicio, até 5%.

812 Os percentuais referidos nos incises do caput deste
artigo incidirdo sabre o saldo ao final do exercicio anterior, as-
segurada a correcdo moneidria acté a data do recolhimento.

§ 2° Caberd ao Codefai definir as condicdes & oz prazos de
recolhimento de que irata o caput deste artigo.

LEI I1. £.252 - DE 22 DE TESEMERG DE 1991
Disp5: ashre aa disaponibilidadea financeiras do Fund: de Ampars ao
Trabalhador - FAT, e d& sutras providéneias
O Presidente da Republica.
uinte Lei:

oy

Faco zaber que o Congrezzc Nacienal decreia ¢ cu sancicno 2 g¢
Art. 1% 0O aptige 9°da Lei n. 8.019M ez 11 de abril de 1990, paszza a vigo-

rar coln a asguiinte redacgio:

oderdo sar aplica-

“Art. 9 Az diepoaibilidades financsires do TAT
das em titwlos do Tesauro 1T z
gil, e em Azpdritos iai
mentacio, naz inziiwicdes (inancsiras ofinsiaie fedevaiz dz gne tratz o zriizo
15 da Lei n. 7.998™, dc 11 de janciro de 1990,

£1°% Parcela das disponilkilidades finainczivas do FAT conziltul a2 Re-
gerva Mfnime Jde Liquider, destinadsz a g : 4bil, oz reeureos
necesszarics 20 pogamento Jaz despesar v & araa Jdo 3eguro-
Desemprego = da Abino de que irace o ardgoe 289 do

1 - adiferenga positive, no &
to da arrecadecio dae caintribui



cdo Feideral e o raontants : 1353
tagdes osreamentarias para a u:u-l‘.l ag -lc-'-'p.- 3eomo P

or sonca daz do-
zma Jda Seguro-

o Abono l..al.ll.l”‘ e som o rinanciamence Jde Progran'-as de
Desﬂnv»-lwn-‘.mu E'“H"ullh,u a covze do BUIDES, cuzteados pela referida ar-
recadagao;

II - o resultado da adigao:

a) dos valores pazos a titulos de gurs-desemapregs nos
Feiz mezes anreriores, arvalizedos wéz a m rizcdo do Indice Macio-
nal de Pr er; o8 20 Consumider, calzulado pela Tundagido Insiicuco Brasileiro
de Geogralia ¢ Bzvatictica - IBGE, cu neo 3uz auzéneia, pela variagaso de indi-
ce defin 11-., pelo Conzellho Deliberaiivo do Tundo de Ampars ao Trabalhador
~CODEFAT, noz termoe do inciea IY de ariizo 19 da Lei n. 7.998, de 11 de
Jjaneiro de 1990, e

z 2 tftuloz de abono,
o de 1990, noa

b) de cinquenta por cento dos valores pago
mas do ariizo 9° da Lei n. 7.998, Jde 11 de jane
anterinras, ainalizados na forma previste na alinea antevior.

do

§ 3% De recursos de Reserva Minima de Liquides eoracnte poderdo
zar aplicadez em ifinles do Tesouro MHarcional, por intermédis do Banaa Cen-
tral do Brasil.

§ 4?2 Mo exereicio d2 1991, z¢ aplicacbes da parcels das disponibilida-
des financeiras que excederem ¢ valor da Reservs a de Liquidez ¢m

depdeitos ezpsciais no Bance !]u Brazil 5/A zerds no montanis rafnimo de
Cr$ 220.000.000.000,00 (duzantoe ¢ vinie bilhdez de cruceiros).

LEI 11° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Regula o Progrzm2 do Seguro-Dzsem-
prego. o Aboneo Salarial, institui o Fundo
de Amparo aa Trabalhador (FAT), e dd ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPTTBLI‘—‘A, faco saker que o Con-
greszo Nacional decreta @ eu sanciono a seguinie Lei:

Art. 1° Esta Lai regula o Programa do Segura-Dezempre-
2o e o abono de que tratara o incise IT do ari. 7?2, o incizo IV do
art. 201 e o art. 289, da Consiitnicdo Federal, bam como insticui
o Fundo de Amparo ao Trakalhador (FAT).

Do Programa de Seguro-Desemprego

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego iem por finali-
dade:

I — prover assizténcia financeira tempordria ao trabalha-
dor dezempregado em virtud: de dizpenza zem justa causa;

II — ausxiliar s trabalhadorez requerenies ao zeguro-
desemprezo na husca de novo emprezo, podendo para esze efei-
to, promover a sua reciclagem profissional.

Art. 2° Teri direito a percepecio do zzguro-desemprego o
trabalhador dispenzado sem justa causa que comprove:

I — ter recebido zaldrios de peszsca juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos € (zeis) meses
imediatamenie anteriores a data da dispensa;

IT — ter sido empregado de peszsoa juridica on pessoa [isi-
ca a ela equiparada on ter excrcido actividade legalmente reco-
nhecida como autdnoma, durante pelo menaos 15 (Quinze) meses
nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;



III — nao estar em gozo de qualquer beneficic previdencia-
rio de prestacao continuada, previste no Regulamento des Be-
neficios da Previdéncia Social, excetuado o auxzilio-acidente e o
auxilio suplementar previstoz na Lel n® 6.267, de 19 de outnbroe
de 1976, bem como o abono de permanéneia em zervigo previsto
na Lei n° §5.890, de $ de junho de 1973;

IV — nao estar em gozo do auxilio-dezemprego; e

V — nfo possuir renda propria de qualquer natureza sufi-
ciente a sua manutencdo ¢ de sua familia.

DECRETO-LEI N 2.2284, DE 10 DE MARCO DE 1926

Mantsm a nova unidade do sistema mo-
netdrio krasileiro, o seguro-desemprago,
amplia e consolida 25 madidas dz combate a
inflac¢ao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, uzando das airibuigdes que
lhe confere o artigo 55, iiens I e II, da Constituicdo, e

Congciderando que o Decreto-lei n® 2.283, de 28 de fevereiro de 1926,
foi putlicado com algumas incorrecdes;

Conziderando que a adesio undnime do povo brasileiro, an plano
menetario de combate & inflagde, foi, igualmente, {onte de suzesides
para « aperfeizoamento das medidas;

Conciderando que as correcdées e os aperfeigoamentos devem cons-
tar de texto consolidado sem solugic de continuidade para a vigéneia
das normas inalteradas e aqui repetidas,

DECRETA:

Das disposicoes preliminares

Art. 1" Passa a denominar-se cruzado a unidade do zistema mo-
netaric brasilziro, restabelecido o centavo para desiznar-se a centézima
parte da nova moeda.

& 1Y O cruzeiro correzponde a nm milésimo do crucado.

& 20  Ag importincias em dinheire ezerever-se-ao precedidas do
simbolo Cz$..

Art. 2° Tica o Banco Central do Brasil incumbido de providen-
clar a remarcacio ¢ aquisicdo de cédulas e moedas em cruzeiros, bem
como a iraprezsio das novag cédulas ¢ a cunhagem das mozdas em cru-
zados, naz quantidadez indispenziveiz 4 substitnigio do meie circu-
lante.

& 1Y As cédulaz e maadaz cunhadas em cruzeires circulardc con-
comitaniemenie com o crucade, @ seu valor paritdrio zerd de mil cruzei-
ros por um cruzado.

£ 2% No prazo de doze meses, a partir da vigéncia deste de-
creto-led, os cruzeiros perderio o valor liberatério ¢ naa mais terdo cur-
so legal.

£ 2% 0O prazo fizado no pardzrafo anterior podsrsd ser prorrogado
pelo Censzlho Monetdrio MNacional.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF



