CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.414, DE 1996
(Do Sr. Mauricio Requido)

Alters dispozitivozs da Lei ne 2.666, de= Z1 = junho Az 1553,

quz "regulamenta o art. 27, incisc ZII, da Constituigac Pe-

dzral, irnstitui normas para licitagics & contratos da Admi-

nistragio Paklica ¢ 33 outras providéncias"

(AFENSE-ZE AQ FROJETO DE LEI e 4.161/93)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos abaixo da Lei n® £.666, de 21 de junho de 1993
passam a vigorar com a seguinte redagido:

L)

§ 2 e

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatrio, no caso de
obras e servigos de engenharia;

II - "Art. 12. Nos projetos basicos de obras e servigos de

engenharia e projetos exécutivos de obras serio considerados principalmente os seguintes

requisitos:



Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A propria definigio de projeto basico, contida no inciso IX do art.

6°, a0 enumerar nas suas alineas "a" a " os elementos que dele devem constar, demonstra

ser 0 mesimo voltado exclusivamente para obras e servigos de engenharia.

Acreditamos, pois, ter ocorrido um lapso do legislador, ao deixar
de especificar, no inciso I do capur do art. 77, que a exigéncia de projeto bisico se restringe
apenas as obras e servigos de engenharia. Nio se concebe, por exemplo, obrigar o
administrador a elaborar um projete basico, nos termos da definigio mencionada, para
licitar servigos como os de segure ou publicidade. Para corroborar essa tese, basta
examinar a Proposta de Anteprojeto de Lei apresentada pélc» Tribunal de Contas da Unido
(Decisio n* 293/92, publicado no Didrio Oficial de 16/06/92), a titulo de colabaragio,
visando o aprimoramento ¢ modernizagio da lei de licitagdes, entdo em discussio. Nela, se
faz a distingdo entre os 'servigos de engenhariad' e 'outros servi;os', sendo exigide o projeto
completo de engenharia’ apenas para o primeiro tipo Jde servigos, além das obras, nio se

prevendo a hipdtese de projeto basico au executivo para o segundo.

A presente proposta visa, pois, corrigir essa distorgdo, que tem
causado problemas a diversos administradores, os quais tem sido questionados pelos
orgdos de fiscalizagdo quando ndo exigem o projeto basico, por ndo serem cabiveis, na

contratagdo de-servigos que nio sejam os de engenharia.
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“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI "

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 199&

(Com as alteragdes introduzidas pela Lei n © 8853, de 08 de junhao de 1994 DOU 09 06 94)

Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da Constituigdao
Federal, institui normas para licitagdes € contratos
da Administragdo Publica e di outras providéncias

CAPITULO 1
Das Disposi¢cbes Gerais

SECAO II
Das Definicoes

Art. 6.° Para os fins desta Lei, considera-se:

..........................................................
................................

IX Projeto Basico —conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou com-
plexo de obras ou servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilida-
de técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreen-
dimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo glo-

bal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante

as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;



c) identificagao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegu-
rem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cara-
ter competitivo para a sua execugdo;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalagdes provisdnias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carter competitivo para a sua execugao;

€) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, com-
preendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagdo e outros dados necessanos em cada casn:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quan-
titativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

SECAO Il
Das Obras e Servicos

Art. 7.° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obe-
decerdo ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte seqiiéncia:
I projetobasico;

I  projeto executivo;
Il execugdo das obras e servigos.

§ 1.° A execugdo.de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabathos relativos as etapas an-
teriores a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido con-
comitantemente com a execu¢do das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragio.

§ 2.° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponi-
vel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio:

I existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio
de todos os seus custos unitarios;



HI  houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,

IV o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando
for o caso.

-0

Art. 12. Nos projetos bisicos e projetos executivos de obras e servige OS serao consi=-
derados principalmente os seguintes requisitos: -

I  seguramnga,

1i ﬁmcionalid'ade e adequagao ao interesse publico;

.......................................
.................................................

DECISAEO N#¥ 293/92 - Plenfrio

1. Processo n? TC-017.376/91-2

I. Classe de hssunvo (V): Anicprejete de led que dispde cobre o
Estatuto Jurjidice e Nermis Gerais de Licitsgdo o Contratos no Smbito
da Administragaoc Piablica

3. Intercssadc: Tribunal de Contas ds Unido

4. Grgdc Jd= Origsm: Tribunal de Contas J3 Unilo

S. Relator: Ministro Faulo Alfonso Martins de Nliveirs

6. Represeniante do Hinistério Fablico: Proizszor Francisce de Salles
Mourdo Branco .

7. Orgac i~ Insirugéo: Comissdo constituids péla Ordem do Servigs - GP
ne 27, de 09.08.91 .

8. Decis&o: O Tribunel pleno, disntz dzg razde: =xpostee pelo Ralstor,
DECIDE:

8.1. aprovar o Antéprojets J= L . gue dispde eobre o Estatuto
Juridico e MNormas Gereis deé Licitagdo ¢ Contratoss no ambito
Administragdo Pablica;

8.2. encaminha-lc, a ticnle d: colahbaragio, ds <seguintes
autoridades:

&) Presidente da Repiblica;
b) Presidente de Cémara dos Deputados;
¢) Prasidents do Z2nz2do Fzdaral;

8.2. arquivar o presente processo.

9. Ata n? 26/ 92 - Plenario

10. Data ds Sezsao: 26 de junho de 1932

CARLCS ATILA XLVARES DA SILVA PAULYO AFFONSO MEZRTINS DE OLIVEIRA
Fresidente Ministro-Relator

PRZPOSTA DE ANTEFFOJETD DE LEIX

plspie sckre ¢ estatutc juridico e
normas gerals de licitagao e con-
tratcs nc Amkitos da Administragido
Pablica.

CAPITULO 1

DRE DISPOSIGOES GERATS



SEGAO I

DGS PRINCIPIOS

1 Estz2 Lei institui ] estatuto juridico  das
coptratoz  d: gualguer naturzz:, inclusive ds  gestdo,
a obres, eervigoe, compras, alien

ambito  da  Administragac Federsl Jdireta
inclusive Gos zubsididrias dae enpresas giblizas e
d: economia micts, as demais empresar controladas direta ou
¢ pela Unidc e as fundajdez por ela insticuldas ou

concessies e
¢ indireta,

abranqgendo
eociedades
indiretamente
mantidas.

rt. 22 Ps  aobras, esrvigos, comprag, alienagies, concesele
e 1lwcagdzs da Administragdo, quando conirastadas ~om terceiros, serido
necessariamente  precedidaz  de  licitagéo, resgalvadaz cg hipdtezes
revigtas nesta lei.

P

Ert. 20 A licitagde d
vantajosa parz a hdm‘nlclreq%:,
conformidade Com o3 princ o
impzsecalidads, dJdas publiscidade, b
vinculagao ao instrumento convoczid
que lhes sio correlatos.

§ 192 £ wvedado  ace
incluir, ou telzrar, nes stos dz convecag
que:

2cionar a proposta mais
da e julgada e=m ectrita
d

r

& da ijualdade, da
a probidsdz  administrativa, da
ric, do julgemsnto cbjetiva ¢ dos

ibliczs adritir, prever,

po
30, clfusul=e ou  condigics

I — compromstam, strinjam ou fruescrem b carSter
competitive do procedimento li. catdrio;

11 - impegar & apr¢.z=ntagdo dz Totagdez parciaie, quandq ]
sbkjeto da licitagdo for de natureza divisivel;

111 - ectatzlecem [preferincias ou Jdictingies em raczdc  da
naturalidade, d» sede ou do domicilic doe licitantes.

§ 2° Em {qusldade d¢ pregoe ¢ observadar condigées de
especifica;do  de  desempenhc € de Jualidzde, dz prazc de entréga e
de garantias, cerd assegurass  prefecéncis acs.kene e servigss
preduzidos por empresa bregileirs de capital nacional.

$ 2 A licitagdc rdc esr8 cigilosa, sends pOblicos, e
aczssiveis az pbblice, o arcs ds seu procediments, s2lvds  guinte  ao
cont2084s das propnetas, até a reepsctiva abertura.

Art. 4° Todos quantos participem de  licitagds promovida
pelos  8rgs0z ou eéntidadss a que se refers o artigo 19 Jdests lei  tém
direits publico subjetive 3 fiel obzzrvancia do  pertinente
procediments, nde termie decta Lei.

SEGRO 11

DAS DEFINICOES

Art. 5¢ Para cs finz dezts lei, considera—se:

I - cbra ade engenharia — trde trabalhs de engenharia de que
resulte crisgdo, madificajan ou rectyvuracio de kem publice, mediante
congtrugds, ou Jue tenha por recsultado quaT;ucr tranef{srmagic do mzio
ambiente natural.

11 - gervige  de engenharis - todo trabalhe 42 engénharis que
n3c €2 2justar ac conceity definidc no incies antericr @ nfio se
conetitul em eervigos de consultoria ouw congineres.

. 111 - outras — demais tipos de  trabalho de  que
reculte Aetzrminada COnCreta de interezse Fara a
Administrajdc, além fabricazio, rconcert instalagdo,

moNtagem, Operagaos, reparazic & manoten;dc de bens
méveis, transporte, vigilancia cu trabalhes técnicos
profissionais;

IV - compra -~ toda amisigiac remunzrada Je tens pafh
fornecimente de Tma 84 ver ou par‘oladumcnte-

V - alienag8o ~ tods transferdncia de dominic de bens a

terceiros;

~a Jue & [eits pzlee priprioce  Sr3dcs
cu entidades da Admirnietragds

VIT - evesugho indirzta — a que o ¢rgas ou entidade contrata
com terceiroz, scb ;ualcu&v das sxjuintes modalidades:

a) cmpreitada por p 3lobal — quands ce
xecu;do da obra cu 4o gervigo, por prego certo £ rotal;

b) empreitada por pre&o urit8ric — quands 8& contrata  a
execugdz da obra ov Ao serviga, oY pregs Serto de unidades
determinadas;

sontrata a

D




c) tar=fa ~ quand>: s ajusta mio~de~bra Fara p2quenss
trabalhcs, por preje certs, ¢om ou sem fornscimente de materiais, para
a execugdc de otrae ou de servigo; ’

VIII - projete complets dz engenharia — o conjunte des
¢lementos € informagdes indiepenslveis b] integral Adefinigao,

gualitativa e quantitativa, doe atributos técnicis, administrativos,
econémicos e financeiroes Jos trabalhos necesedrice d execugdc completa
da cbtra ~u servige, de acords com as normas prriinentzs da  AENT -

Reeociagdc Brazileira 4de Nermas TéEcnicas;

I¥ — contratante - < 3 Srgfo  Su entidade signatéria 1o
instrumentc contratual;

¥ - contratsds — a pessca fisica cu jurfdica esignataria de
contrats Com @ Adminictragdc contratante responsdvel pela execuglds  do
cbjetc contratado;

X1 - MIminictragds Paklica — a @ adminiztragie direste e
indireta 4a  'Unidc, abrengendao, inclusive, ac entidades com
Frrsonalidade  Juridice d: direite privads sob controle de  gider
piblico € as fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

YI1I - Pdministregés — o $&r33o ocu entidade atraveés da gqual a
Rdministrajac POblica desempenhe concretamsnis as swas atividedes.
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