CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 1.253, DE 1995

(Do Sr. Salvador Zimbaldi)
Actescenta paragrafo ao artige 17 da Lei n® 2.666, de
21 de junho de 1992, que "veoglamenta o artigo 27, inci

so YXI, da Constituicas Federal, instituimrmas pava

[0}

licitacies & contratos da Administracao Piblica ¢ da

outras providencias'.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N© 4.161/93)

O Congresso Nacional decreta:

Art [° Oart 17 da Let n® 8 666, de 21 de junho de 1993, modificado
pela Lei n® & 883, de § de junho de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte % 7°

& 7° Para o desenvolviments de atividades “de formagio e
apoio a criangas abandonadas on carentes & para a instalagio de
centros de convivéncia e valorizagio de pesscas 1dosas, a

Administragdo  podera doar bens imoveis & organizagdes
privadas. com dispensa de liciiagio e da autorizagio legislativa
prevista no caput do inciso I deste artigo, sem prejuizo das
exigéncias estabelecidas =m legislagio especifica.”

Art. 2° Esia lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Ari. 3° Revogam-se as disposipdes em contrarin.



JUSTIFICATIVA

Como regra geral. 2 doagic de bens imdveis publicos por orgdos e
entidades da administracio direla autarquica e fundacional, vinculada ao cumprimenio de
determinados encarzos pelos donaiarios,  depende de autorizagda leaislativa & de licitagdo.
dispenzada 2sta na hipoteze dz inieresse publico devidamente justificado. Essas condigdes.
previstas no ari. 17 da Lei n® £.666, de 1993, que dispde sobre licitagdes & conltratos
administrativos. vizam a proteger o patrimonio publico, sendo por isso justificavers.

Mio ohstante, existem sitnagdes nas quais, =m fungio Jda utilizacdo
estabelecida para o imével, a doagio poderia ser feita sem (ais exigéneias. E o caso das
nagdes para entidades que sz propdem a desenvolver atividades de formagio e apoto a
criangas abandonadas ou carenfec. bem como a implaniar cenros de convivéngia e
valorizagio de pessoas 1dozas.

o

Trata-se de atividades de cunha emineniemenie social, voltadas para
doiz dos segmentos da populagio que mais reclamam o apoio =siatal. Essa asststéncia,
contudo. tem sido incatisfaidria em viriude da escassez de recursos publicos, quando nio da
aplicacidn inadequada das verbac. Dal porique a participagio da sociedade. sobreiudo através
de entidades flantrépicas & associaches comuniténias, se faz exiremamente Util e necessaria.
Se o Estado ndo dispde de recursos para atender minimamenie a esses segmentos, pode e
deve incentivar tats zniidades a fazé-lo. wransterindo s imévais publicos nio afetados a
destinagao publica especifica.

0O presente projeto de lei visa a permidir que o5 governos das distintas
esteraz politico-adminicirativas possam fazer (ais doagdes, quande as julgarem convenientes e
oportunas. considerando o interesse social a sor awendido. Para tanto. estamos propondo a
dispensa da autorizacio leziclativa  atwalmenie  obri2atdria, respeiladas as  exizéncias
estabelecidas em legislacio especifica. como ndo poderia detzar de ser. Quanio a dispensa de
licitacdo, a propocta ndo constitul inovagda, uma vez que o 5 4° do are 17 prevé a dispensa
nos casos de interesse publico devidamenie justificado. como anteriomenie dito.

Acatada esta proposta, poderdo ser agilizadas a5 doa¢des para o5 fins
mencionados. Nio obstanie, estas permanecerdo vinculadas ao cumprimenta dos encargos
correspondentes, nos termos dos respectivos instrumentos de doagio, sujeitando-se ainda a
fiscalizacao pelos Hrgdos compeienies..
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"LEG'SLAGEO CIADA ANZYEDA PELA
COCRDENAGAO DE ESTUDOS LEG'SLATIVES-CeDI"

CO §ST1TUIQEO

CaritTuLo VII
Da ApMnrnsteacio PreLica

Secio 1

DisposicOEs GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
res da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos pri ncipios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, tambén. ao seguinte:

..........................................................................................

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras. servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com cldusulas que estabele-
gam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmi-
ca indispensaveis A garantia do cumprimento das obnigagdes.

§ 1.° A publicidade dos atos, programas, obras. servigos ¢ campanhas dos
orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela
nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracierizem promogio pesso-
al dc autoridades ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observincia do disposto nos incisos II e I11 implicara a nulidade do
ato ¢ a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas a prestagdo de servigos piblicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4.7 Os alos de improbidade administrativa importario a suspensio dos direi-
tos politicos. a perda da fungio piblica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
10 a0 erario, na forma ¢ gradagfio previsias em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5.° A ler estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

§ 6.7 As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderiio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade. cau-




sarem a terceiros. assegurado o direito de rc
dolo ou culpa.

..........................................................................................

U "J

conira o responsavel nos casos de

..........................................................................................

LEI N? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamerua o ars. 37, inciso XXI, da Consuirui¢do Federal,
insutus normas para licitacoes e congraios da
Admirustragdo Publicc . d4 outras providéncias.

J Presidente da Republica
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

..................................................................

SECAO VI
DAS ALIENACOES

Art. 17. A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinsda-a
existéncia de interesse publico devidamente justificados, sera precedida de
avaliagiio e obedecera &s seguintes normas:

[ - quando imdveis, dependerd de autorizagio legislativa para org:ms da
administragio direta e entidades autirquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidsdes parsestatais, dependerd de avaliagio prévia e de lici-
tagic na modalidade de concorréncia, dispenssda esta nos seguinies casos:

a) dagio em pagamento; '

b) doacgio, permitida exclusivamente para outro drgio ou entidade da
Administragio Publica, de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imdével que atenda aos requisitos coostantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;
 d) investidura;

e) venda a outro 4drgio ou entidade da Adminisiragio Pdblica, de qual-
quer esfera de govemo; (Redagdo dada pela Lei n 8.853, de 08.00.94)

f) alienagao, concessdo de direito real de uso, locagiao ou permissao de
uso de bens imdveis construidos e destinsdos ou efetivamente wilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 61gaos ou enti-
dades da Administragdo Piblica especificamente criados para esse fim.
(Redagdo dada peia Lei n® 8833, de 08.00.94)

I - quando mdveis, dependera de avaliacio prévia e de licitacho, dis-
pensada esta nos seguintes casos:

a) doagio, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de interesse social,
apos avaliagio de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, rela-
tivamente & escolba de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgacs ou entidades da
Administragéo Piblica;

¢) venda de aghes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacio especifica;



d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

¢) venda de bens produzidos ou comercializados por orgaos ou entida-
des da Administracao Péblica, em virtude de suss finalidades;

f) venda de maieriais e equipamenios para outros érgaos ou entidades
da Administracdo Piblica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispée.

§ 1°. Os imdveis doados com base na alinea b do inciso I deste artigo,
cessadas s razdes que justificaram a sua doagao, reverterdo ao patiiiionio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagio pelo beneficidrio.

$2° A Administragio podera conceder direito real de uso de bens im6-
veis, dispensada licitagio, quando o uso se destina a outro 6rgao ou entida-
de da Administragao Piblica.

§ 3°. Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a alienagio aos
proprietirios de imiweis lindeiros de Area remanescente ou resuitante de
obra publica, dren esta que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por pre-
¢0 nunca inferior a0 da avaiiagio e desde que esse nio ultrapasse a 50%
(cinqiienta por cento) do valor constante da alinea g do inciso 11 do art. 23
desta Lei.

§ 4°. A doagio com encargos seré licitada e de seu instrumento consta-
rao obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula
de reversdo, s0b pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagio no
caso de interesse publico devidamente justificado. (Redagdo dada pela Lei
n? 8 883, de 08.06.94)

§ 5° MNa hipdlese do parigrafo anlerior, caso o donatdrio necessite ofe-
recer 0 imovel em garantia de financiamento, a cliusuia de reversfio e
demais obrigagoes serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do
doador. (Pardgrajos 57 e 6% acrescidos pela Lei n® 8.883, de 05.06.94)

§ 6°. Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente,
em quantia ndo superior a0 limite previsto no art. 23, inciso II, alinea b,
desta Lei, a Administracao podera permitir o leildo.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habi-
litagao limitar-se-4 & comprovagiao do recolhimento de quantia corres-
pondente a 5% (cinco por cento) da avaliagiio.

Pardgafo Gnico. (Revogado pela Lei n® 8 883, de 08.06.94)

Art. 19. Os bens imgveis da Administracio PGblica, cuja aquisi¢io haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dagio em pagamento, poderio
ser alienados por ato da auloridade competente, observadas as seguintes
regras: '

I - avaliag@io dos bens alienéveis;

I1 - comprovag¢io da necessidade ou utilidade da alienagio;

lll adog'no do procedimento licilmbrio, sob a modalidade de concor-

..................................................................
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