CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 1.245-A, DE 1995
(Da Sra. Ana Julia)

Altera a Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, que "dispde sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
- empresas particulares que exploram servigcos de vigilancia e de transporte de valores, e da

outras providéncias"; tendo pareceres: da Comissao de Defesa Nacional, pela aprovacgao
deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do de n® 1.334/95, apensado (relator: DEP.
FRANCISCO RODRIGUES); da Comissao de Finangas e Tributacdo, pela ndao implicagao da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagao financeira e orgamentaria deste e do de n? 1.334/95,
apensado, do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional e das emendas apresentadas na
Comissao e, no mérito, pela aprovacgdo do de n® 1.334/95, apensado, com substitutivo, e pela
rejeicdo deste, do substitutivo da Comisséo de Defesa Nacional e das emendas apresentadas
na Comissédo (relator: DEP. MANOEL CASTRO); e da Comissado de Constituicdo e Justica e
de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de n2
1.334/95, apensado, com emendas, e dos substitutivos das Comissdes de Defesa Nacional e
de Finangas e Tributagdo, com subemendas (relator: DEP. FERNANDO CORUJA).

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) — ART. 24, Il, “g")
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DESPACHO DQ PRESIDENTE

Com o arquivamento do PL 50, de 1995, em razdo da declaragdo de sua
prejudicialidade, deu-se o desapensamento dos Projetos que a ele se encontravam
anexados. Logo, tenho que o PL 1.245/95 assume a condig¢do de principal, pelo critério
de antigliidade disposto no art. 143, inciso ll, alinea “b”, do RICD, tendo como apensado
o PL 1.334/95. As proposig¢bes ja contam com pareceres das Comissdes competentes e
passaram a competéncia do Plenario, pois receberam pareceres divergentes, -
configurando-se a hipétese do art. 24, inciso |l, alinea “g”, do RICD.

Assim, o PL 1.245/95 e seu apensado (PL 1.334/95) serdo oportunamente
incluidos na Ordem do Dia.
Publique-se.

Em: 09/05/02

e
ECIO NEVES
Presidente



0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - 0 art. 22 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de

1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 29 - 0 sistema de seguranga referido no artigo an
terior inclui, além de pessoas adequadamente prepara

das, assim chamadas vigilantes:

I - alarme capaz de permitir, com seguranga, comunica
G30 entre o estabelecimento financeirc e outro da mesma
instituig3o, empresa de vigil&ncia ou drgéo policial
mais praximo; |

Il - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens

que possibilitem a identificagdo das assaltantes;

III - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, per

mitindo sua perseguigdo, identificag®o ou captura;

IV - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de
vigilante durante o expediente para o plblico e enquan

houver movimentagao de numerédrio no interior do estabe

lecimento.”.

Art. 22 - Us esstabelecimentos financeirns ter3oc o prazo
de doze meses, a contar da publicag3o desta lei, para promoverem a

adaptagdo de seus sistemas de seguranga 3s novas normas.

Art. 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi

cagio.

Art. 49 - Revogam-se as disposigdes em contrariao.



JUSTIFICATIVA

Pela atual redagdo do art. 292 da Lei n2 7.122, de 20 de
junho de 1983, os sistemas de seguranga dos estabelecimentas finan
ceiros deverdc possuir, obrigatoriamente, alarme capaz de permitir,
com sequranga, comunicagdc entre o estabelecimento financeiro e
outro da mesma instituigdo, empresa de vigil8ncia ou drgdo policial
mais prdoximo e, t3o-somente, um dos outros trés equipamentos, elen
cadaos nos incisos II a IV da redag3o proposta neste Projeto de Lei
(Il - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens qus possi
bilitem a identificagdo dos assaltantes; IIl - artefatos que retar
dem a agdo dos criminosos, permitindo sua perseguigio, identifica
c30 ou captura; IV - cabina blindada com permanéncia ininterrupta
de vigilante durante o expediente para o plblico e engquanto houver
movimentag3o de numerfrio no interior do estabelecimenta).

A conseguéncia dessa liberdade legal & que os estabele

cimentos financeiros, por meras guesctdes de geréncia de custas,
optam por instalar apenas um deles - normalmente o mais econdmi
Co - sem se preocuparem cam 0s riscpos a que expdem os trabalhadores

bancarios, vigilantes, clientes e usu@rios de suas agBncias.

Se era compreensivel tal flexibilidade no inicio da
década de oitenta, hoje, ela se mostra absolutamente inadequada,
uma vez que s3o0 os estabelecimentos financeiros alvos privilegiados
das perigosas organizagdes criminosas gque infestam nossoc Pais. Por
meio de assaltos a ag&ncias bancarias - e a outras instituigBes que
movimentam grandes mumerarios - nos guais s&c expostas a elevados
riscos vidas humanas inocentes, o crime organizado levanta recursos
para financiar suas atividades ilegais, que v3oc desde o contrabando
de armamento pesado até& o narcotrafico.

J0 Projeto de Lei, que ora apresento, o gual néao inova
em termos de egquipamentos, mas, apenas, eiimina o poder discriciong
rio que tem os estabelecimentos financeiros de escolher somente um
eguipamento suplementar de seguranga para integrar seu sistema, al
meja corrigir essa falha e tem por objetivo primeiro a preservagdo
de vidas, bem maior do ser humano e valor a ser permanentemente de

fendido em uma saciedade justa e democréatica.
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Certa de ser compreendida, pelos meus ilustres Pares, a
importancia da alteragd@o proposta,

esperamos cantar com o apoio ng-
cessario para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sess8es, em.// de naovembro de 1995.

NALJU&AA CtREPA i

Deputada Federal PT/PA

rﬂ
o
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®7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispode sobre seguranca para estabele-
cimentos financeiros, estabelece normas pa-
ra constitui¢do e funcionamento das empre-
sas particulares que exploram servicos de
vigiléncia e de transporte de valores, e dé
outras providéncias.

.......................................................
..................................

Art. 2° O sistema de seguranc¢a referido no artigo anterior inclui

pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alar-
me capaz de permitir, com seguran¢a, comunicacido entre o estabeleci-
mento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de vigilancia

ou drgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

I — equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens
que possibilitem a identificacdo dos assaltantes;

11 — artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permi-
tindo sua perseguicdo, identificagdo ou captura; e

II1 — cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vi-
gilante durante o expediente para o publico e enquanto houver
movimentacdo de numeradrio no interior do estabelecimento.



Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil podera aprovar o sis-
tema de seguranga dos estabelecimentos financeiros localizados em de-
pendéncia das sedes de é6rgaos da Unido, Distrito Federal, Estados,
Municipios e Territdries, independentemente das exigéncias deste arti-
go. :

..................................................................................................

LEIN" 9,017 .DE 30 DE meo DE 1995

Estabelece normas de controle e fiscalizacio
sobre produtos e insumos quimicos que
possam ser destinados 3 elaboracio da

- cocalra em suas diversas formas ¢ de outras
substincias eniorpecentes ou que delerminem
dependéncia fisica ou psiquica, e alters
dispositivos da Lei n° 7.102, dc 20 dc junho
de 1983. que dispdc sobre segurangs pans
esabelecimenton  financeiros,  estabelece
nOras para constitvigdo ¢ funcionamento de
empresas particulares que explorem servicos
de vigiléncia ¢ de transporie de valores, ¢ df -
outras providéncias.

Art. 15 Fica revogado © pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 7.102. de 20 de junho

............................................................................................

..................................................
..............................................

PROJETO DE LEI M 1.334, DE 1995
(DO SR. MAX ROSENMANN)

Altera a Lei n? 7.102Z, de 20 de julho de 1983, que

"dispoe sobre seguranc¢a para estabelecimentos finan

ceiros, estabelece normas para constituigao e funcip
namento das empreas particulares que exploram servi-
cos'de vigilancia e de transporte dé'valores e da
outras providencias".’



(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N9 50£95.)
O Congresso Nacional decrera:

Art. 1° O art. 10§ 2°, da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, alterado
pela Lei n° 8.863. de 28 de margo de 1994. passa a vigorar com a seguinte redac3o:

§ 2° As empresas especializadas em prestaclio de servigos de seguranca,
vigilincia ¢ transporte de valores constituidas sob a forma de empresas privadas, além das
hipoteses previstas nos incisos da caput desie artigo, poderfio s¢ prestar ao exercicio das
atividades de seguranca privada a pessoas: a estabelecimenwos comerciais, industriais, de
prestaciio de servicos ¢ residéncias: a entidades sem fins lucrativos; ¢ a 6rgfos de empresas
publicas, realizando, inclusive, monitoramento por sistemas de seguranca eletronicos.

Art. 2° O Poder Executivo regulameniara o excrcicio, pelas empiesas
privadas. das atividades de monitoramento por sistemas de seguranca eletrdnicos, no prazo de
cento ¢ oitenta dias a contar da data da publicacio desta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

QO aumento da criminalidade e a impoténcia do Poder Pablico de fazer
frente a esse aumento tem levado ao uso das empresas de seguranca privada. por pessoas fisicas
ou juridicas. com vistas a protecio pessoal ¢ a defesa de scus patrimonios.

Para atender ao constante aperfeicoamento dos métodos criminosos, as
empresas de seguranca privada t8m buscado constantes meihorias técnicas e operacionais. Nesse
sentido, a introducdo do sistema de monitoramento ¢letrdnico, método ja utilizado nos paises
mais desenvolvidos a muitos anos, insere-se dentro das iniciativas que almejam o oferecimento de
melhores scrvigos aos clicntes.

Vale salicntar que devido ao alto indice de criminalidade em nosso pais,
as empresas de seguranca privada si viram obrnigadas a prestarem a seus clientes servigos de
monitoramento por sistema de seguranca eletronica, apesar de ndo estar previsto esta atividade na
Lei n° 7.102/83. Diante desta realidade vimos a necessidade urgente de normatizar esia atividade
a mais das empresas de seguranca privada pois trata-se de uma presta¢iio de servigo da mais alta
responsabilidade que ndo pode ficar sem uma rigorosa fiscalizagio do Orgdo competentc
proporcionande a empresas clandestinas o desernpenho desta atividade de tanta importincia a
nossa sociedade.


http:fJ.SCAUz.a�o

Com o avango dos métodos e processos de seguranca privada faz-se
mister que também se aperfeicoe a legislacio.

Essa ¢ a nossa intengdo a0s propormos o presente Projeto de Let.

A seguranca privada, destaque-se, ndo concorre com 0s oOrgéos de
scgmanr;a publica, aos quais cabe privativamente a execugfio das fungdes de policia ostensiva, de
investigacdo e judicidria, tem ela seu campo de agdo perfeitamente delimitado, em leis, decretos ¢
portarias.

O uso dessa nova tecnologia - a de monitoramento por sistema de
seguranca eletronico - impde, por conseguinte, uma atualizacio desses limites, uma redefini¢do
de competéncias e de possibilidades, de maneira que continuem a atuar de forma harmoniosa 0s
orgéos de seguranca publica ¢ as empresas de seguranca privada.

Para atingir css¢ objetivo, cstamos propondo a altcragio da Lei n°
7.102/83, inserindo a previsio do uso do-sistema de monitoramento eletrdnico, pelas empresas
privadas, a0 mesmo empo em que remetemos ao Poder Executivo a regulamentagdo do exercicio
dessa atividade, possibilitando a clara definicio dos jd citados limites e competéncias, agio
fundamental para que ndo haja choque entre a seguranca privada ¢ a publica, que trazem como
resultado, apenas, prejuizos para o cidadfio.

Em facc da relevéncia ¢ da oportunidade do tema, cspecramos contar com
o apoio dos ilustres Pares para aprovacgo deste Projeto de Lei.

Sala da Comissdo,em (= de De2_ de 1995.

K./‘"’\J“v‘\-»\” \
Deputado Max Rosenmann

LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO.DE 1983

Dispde sobre seguranga para estabele-
cimentos financeiros, estabelece normas pa-
ra constituicdo e funcionamento das empre-
sas particulares que exploram servigos de
vigiléncia e de transporte de valores, e dé
outras providéncias.

.................................................................
...................

Art. 10. As empresas especializadas em prestacdo de servicos de
vigildncia e de transporte de valores, constituidas sob a forma de em-
presas privadas, serdo regidas por esta lei, e ainda pelas dxsp051coes
das legislacdes civil, comercial e trabalhista.
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Pardgrafo unico. Os servicos de vigilancia e de transporte de va-
lores poderéo ser executados por uma mesma empresa.
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.....................................................................
.............................

LEI N°¢ 8.863, DE 28 DE MARCO DE 1994

Altera a Lei n° 7.102'), de 20 de junho
de 1983.

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

«Art. 10. Sao considerados como seguranga privada

as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com
a finalidade de:

I — proceder 2 vigilancia patrimonial das institui-
¢Oes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas;

Il — realizar o transporte de valores ou garantir o
transporte de qualquer outro tipo de carga.»

Art. 2° Acrescente-se ao art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, os seguintes §§ 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, renumerando-
se o atual paragrafo unico para § 1°:

«Art. 10.
§1°

§ 2° As empresas especializadas em presta¢ido de ser-
vicos de seguranca, vigildncia e transporte de valores,
constituidas sob a forma de empresas privadas, aléem das
hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo, pode-
rao se.-prestar ao exercicio das atividades de seguranca pri-
vada a pessoas: a estabelecimentos comerciais, industriais,

de prestacdo de servicos e residéncias; a entidades 3em
fins lucrativos: e érgdos e empresas publicas.

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos
dela decorrentes e pelas disposi¢des da legislacdo civil, co-
mercial, trabalhista, previdencidria e penal, as empresas
definidas no paragrafo anterior.

-----------------------------------------------
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§ 4° As empresas que tenham objeto econémico di-
verso da vigildncia ostensiva e do transporte de valores,
que utilizem pessoal de quadro funcional préprio, para
execucdo dessas atividades, ficain obrigadas ao cumpri-
mento do disposto nesta lei e demais legislaces pertinen-
tes.

§ 5° (Vetado).
§ 62 (Vetado).

.....................................................................................

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N* 050/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 24.03.95,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

- Sala da Comissdo, em 04 de abril de 1995

TERCIO ONCA VILAR

Secretario
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COMISSAQ DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N® 50, DE 1995
phpensos os Projetos de Lei n2? 1.245/95, n? 1.334/95, ne
, 1.432/96 e n2 1.502/96)

I - RELATORIO

QO Projeto de Lei n2 50, de 1995, da
ilustre Deputada RITA CAMATA, propde as seguintes
alteracdes na Lei n2 7.102, de 1983:

a) atribui ao Ministério da Justiga ou ao
6rgac estadual responsavel pelas agbes de seguranga
publica, em caso de convénio, a competéncia para,
anualmente, fiscalizar os sistemas de seguranga dos
estabelecimentos financeiros, privados e pdblicos;

b} atualiza Qs valores das multas
administrativas’ aplicadas em <caso de autuacdo do
estabelecimento financeiro por descumprimento do dispoéto
na Lei n" 7.102/83;

c) cria a Carteira Nacional de Vigilante;

d) autoriza o Poder Executivo a instituir
cursos de aperfeigocamento de instrutores na 4drea de
seguranga publica;

e) institui diversas taxas em decorréncia
do exercicio do Poder de Policia;

£) institui Q Fundo de Custeio e
Manutengdo da Policia Federal.

Em sua justificativa, a Deputada RITA
CAMATA esclarece que a falta de recursos orgamentdrios ndo
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pode imobilizar o Poder Pidblico no campo da seguranca.
Como forma de aperfeigoar o sistema existente, seu projeto
institui a Carteira Nacicnal de Vigilante - "instrumento
necessdrio para valorizar aquela categoria profissional" -
e cria uma série de taxas sobre servigos prestados pelo
Departamento de Policia Federal, que ir8oc constituir
receita de um Fundo de Custeio e Manutenc3o da Policia
Federal.

Nos termos do art. 139, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, foram apensados
os Projetos de Lei n2 1.245/95, de autoria da Deputada ANA
JOLIA, o Projeto de Lei n2 1.334/95, de autoria do
Deputado MAX ROSENMANN, o Projeto de Lei ne 1.432/96, de
autoria da Deputada ANA JOLIA e o Projeto de Lei ne
1.502/96, de autoria do Deputado EDSON EZEQUIEL.

O PL 1.245/95, alterando o disposto no
art. 22 da Lei n® 7.102/83, torna obrigatéria a utilizacao
pelos estabelecimentos financeiros dos sequintes
equipamentos de seguranca: sistema de alarme que permita a
comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da
mesma instituigdo, empresa de vigildncia ou Srg3o policial
mais proximo; equipamentos elétricos, eletrdnicos e de
filmagens que possibilitem a identificacio dos
assaltantes; artefatos que retardem a agdoc de criminosos,
permitindo sua perseguicdo, identificagdo ou captura;
cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o© expediente para o publico e enquantoc houver
movimentagdo de numerdrio no interior da estabelecimento.
Na justificativa de suvua proposig3o, a ilustre Parlamentar
coloca gue, de acordo com o texto atual do art. 292 da Lei
no 7.102/83, 0s estabelecimentos financeiros +t&8m a
obrigagdc de possuir apenas um dos egquipamentos citados.
Tal liberalidade, esclarece a Deputada ANA JOLIA, faz com
que os estabelecimentos financeiros, por uma guest8o de
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custos, optem por instalar o minimo legal. Conclui
afirmando que "se era compreensivel tal flexibilidade no

inicio da década de oitenta, hoje, ela se mostra
absclutamente inadequada"”, uma vez que oS estabelecimentos

financeiros tornaram-se alvo privilegiado das organizacdes
criminosas.

O PL 1.334/95 insere no texto do paragrafo
sequndo do artigo dez da Lei n2? 7.102/83, j& alterado pela
Lei ne 8§.863/94, previsaa de uso de sistema de
monitoramento eletrénico, pelas empresas
especializadas na prestagaoc de servigos de

privadas
seguranga,
vigilancia e transporte de valores. Em sua justificativa,
o ilustre Autor afirma que a utilizag8o de equipamentos
eletrdnicos sofisticados tornou-se, ac longo do tempo e em
decorréncia do continuo aperfeigoamento dos recursocs
empregados pela.criminalidade, fato consumado, em que pese

a falta de previsdo na legislagdo vigente Qque rege a

matéria, no caso, a lei n®? 7.102/83. A sua proposicao

pretende, portanto, trazer atualidade ao texto legal.

O PL 1.432/96 acrescenta a Lei n¢ 7.102/83
um artigo 25 que atribui a instituicdo financeira que
descumprir o disposto no texto legal a responsabilidade de
indenizar as eventuais vitimas conforme a gravidade dos
danos sofridos,. em valor nunca menor que dez mil reais. Em
sua justificativa, a ilustre Autora argumenta que a Lei em
questdo deixa margem a que oS estabelecimentos financeiros
se atenham a requisitos minimos,

relacionados

exclusivamente a protegdo do seu patrimonio,
negligenciando de forma indesculpavel para com a vida e

com a incolumidade da pessoa.

0 PL 1.502/96 altera a redacao do
paragrafo unico ao artigo primeiro da lei n2 7.102/83,

incluindo as <caixas automaticas na enumerac¢do dos

estabelecimentos financeiros para os efeitos da aplicacao
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da Lei. Em sua justificag¢do, o 1ilustre Autor alega a
grande disseminag3o do usc dos caixas automdticos na
atualidade, o que expde grande numerco de usudrios aos
riscos da criminalidade. Frinaliza afirmando que "faz-se
imperioso o aperfeigoamento da Lei em questdo, de modo que
o8 estabelecimentos financeiros promovam sistemas de

segquran¢a que venham eficazmente proteger os usudrios de
seus caixas automaticos"“.

Cabe a esta Comissd3o de Defesa Nacional
analisar o mérito das proposictes, dentro dos limites do
seu campo temdtico.

No prazo regimental de cinco sessbes, o
Projeto de Lei n? 50/95 e seus apensos nio receberam
emendas.

E o Relatéric

II - VOTO DO RELATOR

No gque concerne a competéncia dos
Ministério da Justi¢a para fiscalizar os sistemas de
seguran¢a dos estabelecimentos financeiros (alteracdo ao

art. 12 da lei n2 7.102/83), a Lei n? 9.017, de 30 de

marco de 1995,  originaria da conversdo da Medida
Provisdria no 933, de 1995, ja& contemplou o pretendido
pela proposigdo,  sendo, portanto, desnecessaria a

modificagdo proposta.

O pardgrafo dnico do art. 292 da Lei 7.102,
de 1983, foi suprimido pela mesma Lei ne 9.017/95,
ficando, em conseqiiéncia, prejudicada a alteracao
pretendida.
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A atualizagdo dos valores das multas
previstas no art. 72 da Lei no 7.102/83, pretendida pela
Deputada RITR CAMATA, foi, igualmente, realizada pela Lei
noe 9.017/95, atribuindo, inclusive, valores maiores do que
os indicados no PL n2 50/95. Da mesma forma que a
alteracdo ao paragrafo unico do art. 22, esta atualizacdo
pretendida estd preijudicada.

0 novo art. 28, proposto pelo art. 22 do
Projeto de Lei n2 50/95, trata da Carteira Nacional de
Vigilante. Atualmente a carteira de vigilante é formecida
pela prépria empresa privada, diante da apresentagédc, pelo
empregado, do certificado de —conclusdo do curso de
vigilante. Tal prética tem propiciado a emissdo de
carteira de vigilante para pessoas habilitadas em cursos
de formacdo de vigilantes ndo reconhecidos oficialmente.
Com a adog¢do de'uma carteira nacional, expedida por o6rgdo
federal, se estara realizando um importante
aperfeigoamento no controle do exercicio da fungdc de
vigilante, impedindo que pessoas nd0 habilitadas a
exergam, muitas vezes armados, e, assim, indiretamente,
evitando que se venha a por em risco a seguranca dos
cidaddos.

A autorizacdo para o Poder Executivo,
através de orgdao federal, realizar curso de formagdo e
aperfeigcoamento de 1instrutores na 4rea de seguranca
privada (novo art. 29 proposto para a Lei n2 7.102/83) é
medida dispensdvel, uma vez gque tal competéncia j& esta
inserida nas atribuigbes do Ministério da Justica, que a
exercera de acordo com sua disponibilidade de recursos
financeiros e de pessoal. Além disso, a Comiss3o de
Constituigdo e Justiga e Redagdo, reiteradas vezes, tem se
manifestado pela inconstitucionalidade de dispositivos de
natureza autorizativa dirigidos ao Poder Executivo.
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Os artigos 30 e 31 que prevéem,
respectivamente, a instituig8o de cobranga de taxas pela
prestagdo de servigos de policia e a criagdo de Fundo de
Custeio e Manutengado da Policia Federal, j4& estao
atendidos pela Lei n2 9.017/45 (art. 16 e Anexo) e pelo
Projeto de Lei Complementar n® 172/93, que institui

o
fundo de Reestruturagdo, Reaparelhamento, Modernizacdo e
Manutengdc das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL,

hoje em fase de apreciagdo de emendas de Plendrio.
Portanto, o art. 30 estd prejudicado e o art. 31 ja esta
contemplado, até de forma mais completa e detalhada, pelao
Projeto de Lei Complementar ne 172/93.

Em relacdo ao Projeto de Lei n2 1.245/95,
consideramos bastante pertinente a mudanga proposta, em
especial porque o aumento da seguranc¢a nos
estabelecimentos financeiros, além de contribuir para a
preservagdc de vidas, serve para coibir os assaltos,
dificultando a obtencao de recursos financeiros por parte
dos agentes criminosos. Em conseqiiéncia, entendo que o
Projeto deva ser aprovado sem alteragdes.

Quanto ao Projeto de Lei n? 1.334/95, o
seu conteddo j& se acha presente no texto do Projeto de
Lei n2 1.245, anteriormente apensado aoc Projetoc de Lei n@
S0/95. Entende-se, portanto, estar prejudicado

aprovacao do Projeto de Lei n2 1.245/95.

pela

Quantc ao Projeto de Lei n2 1.432/96,
entendemos incabivel a pretensdo, uma vez que o direito de
indenizacdo por danos ocorridos nas condigles descritas'na
proposigdc ja é assequrado mediante o ajuizamento de acgdo
de responsabilidade civil. Entendemos ainda gque a
concess3o indiscriminada da indenizagédo proposta daria
curso a situagbes absurdas como, por exemplo, a de tornar

obrigatéria a indenizag3o ao assaltante eventualmente
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ferido no decorrer de sua agdo criminosa, fazendo-o,

assim, beneficiario da prépria torpeza.

Finalmente, no que se refere ao Projeto de
Lei ne 1.502/96, entendemos que a3 sua pretensdo, em que
pese a legitima preocupacgédo do Autor para com a seguranga
dos usudrios dos caixas autométicos, ndo tem pertinéncia,
uma vVegz que na sua previsao de localizacgéo, os
estabelecimentos financeiros 3j& previnem a hipdtese da
seguranga do usudrio e do numerdrio ali depositado. Via de
regra, essas maquinas s&o instaladas junto a agé@ncias
bancirias, em aeroportos, rodovidrias, edificios publicos
etc., locais sujeitos, portanto, as vistas e & protec¢do da
seguran¢a publica (policiamento ostensivo e guarda
municipal) e/ou de funcionarios da seguranga privada.

EM FACE DO EXPOSTO, votamos pela aprovagdo
deste Projeto de Lei n2 50, de 1995, e do Projeto de Lei
ne 1.245, de 1995, apenso, nos termos do Substitutivo em
anexo, e vaotamos pela rejei¢do das Projetos de Lei n@2
1.334, de 1995, n2 1.432, de 1996 e n2 1.502, de 1996.

Sala da Comissao, em <% de ML 3o 1996.

\\ \\;1\ \\-A - .' \\\.)\ S .b\‘!\
Deputado FRANCISCO RODRIGUES:
Relator N



SUBSTITUTIVOC AQO PROJETC DE LEI N2 50, DE 1995

Altera a Lei ne 7.102, de 20 de
junho de 1983, que "dispde sobre a
seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram
servigos de vigilancia e de
transporte de valores, e di outras
providéncias. ".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 19 O art. 29 da Lei ne 7.102, de 20
de junho de 1983, passa a vigorar com 2 seguinte redacido:

"Art. 22 O sistema de seguranga referido
no artigo anterior inclui, além de pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas

vigilantes:
I - alarme <capaz de permitir, com
seguranga, comunicacgéo entre o]

estabelecimento financeiro e outro da
mesma instituicdo, empresa de vigilancia

ou érgdo policial mais préximeo;

II - equipamentos elétricos, eletrdnicos e

de filmagens que possibilitem a
identificagdo dos assaltantes;

III - artefatos que retardem a agao dos
criminosos, permitindo sua persequigio,
identificagdo ou captura;

IV - cabina blindada com permanéncia
ininterrupta de vigilante durante o
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1983, passa a
redagcdo que se

sua pubklicacéo.

contririo.

expediente para o plblico e engquanto
houver movimentacao de numerario no
interior do estabelecimento. ",

Art. 22 A Lei ne 7.102, de 20 de junho de
vigorar acrescida de um artigo 28, com a

segue:

"Art. 28. Fica instituida a Carteira
Nacicnal de Vigilante, a ser expedida pelo
6rgdo federal responsavel pela comprovagao
de conclusdo do Curso de Formagdo em
estabelecimento gue esteja reqularmente
autorizado a funcionar, pelo o6rgdc federal
competente, e atendidos 0os requisitos
previstos no art. 10 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Carteira Nacional de
Vigilante ©poderd ser solicitada pela
entidade realizadora do curso de formagdo
de vigilante ou, no caso de 22 via, pela

empresa contratante ou pelo proprio
interessado.".

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de
Art. 42 Revogam-se as disposigles em
Sala da Comissdo, em 20 de aMSHe 1996.

. \ ‘-.‘\_ \)\\/‘
Deputado Fn§ﬁéf§&0\§05§ié ES

Relator
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 50/95

Nos termos do art. 119, caput, ||, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgag&o na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 27/11/985, por
cinco sessdes. Esgatado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 5 de dezembro de 1995.

nga Vilar
ario-.

PARECER DA COMISSAO

_ A Comissdo de Defesa Nacional, em reuniéo
ordinéria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com
substitutivo, os Projetos de Lei nes 050/95 e 1.245/95, apensado,
e rejeitou os Projetos de Lei n9s 1.334/95, 1.432/96 e 1.502/96,
apensados, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elias Murad - Presidente, Francisco Rodrigues e
Antdénio Feijdo, Vice-Presidentes, Maria Valaddo, Jair Bolsonaro,
Luciano Pizzatto, José Genoino, Moisés Lipnik, Werner Wanderer,
Mauricio Campos, Rogério Silva, Rommel Feijé, Paulo Delgado,
Elton Rohnelt, Marquinho Chedid, Ivo Mainardi e Pinheiro Landim.

Sala da Comissd@o, em 9 de maio de 1936.

) _.,./::"—-n_:/ (_; ,’//l?’///
Deputado ELIAS’ MURAD

7
;.7 Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 50, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1883, que "dispde sobre a seqguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcnonamento
das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de
valores, e da outras providéncias". :

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 2° O sistema de sequranca referido no artigo anterior inclui, além de
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes:

| - alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicacdo entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo, empresa de
vigilancia ou érgao policial mais préximo;

Il - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua
persegui¢io, identificagao ou captura;

IV - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de numerario
no interior do estabelecimento”,

Art. 2° A Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar acrescida de
um artigo 28, com a redagdo que se segue:

"Art. 28 Fica instituida a Carteira Nacionai de Vigilante, a ser expedida pelo
orgéo federal responsavel pela comprovacdo de conclusdoc do Curso de
Formacdo em estabelecimento que esteja regularmente autorizado a
funcionar, pelo orgdo federal competente, ¢ atendidos os requisitos
previstos no art. 10 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A Carteira Nacional de Vigilante podera ser solicitada pela
entidade realizadora do curso de formacao de vigilante ou, no caso de 2°
via, pela empresa contratante ou pelo proprio interessado”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 1996.

| L7 5 Mt D/
-~ Deputado E(LlAé M L
/ Presidente
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 50-A/95

: Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 31/05/96, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 1996.

Ot nA -
i—l.._.\w& AL >(<..L..-

Maria Linda Magalhaes
Secretaria



EMENDA N° l
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USO EXCLUSIVO DA COMISSAC

50-A/95

PROJETO DE LE! N° )

] COMISSAO DE  FINANCAS £ TRIBUTACAD

PARTIOC UF PAGINA

o\ B

AUTOR:DEPUTADO  -__ A \5 «

l..\

-

TEXTOLUSTIFICAGAC

O art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei em epigrafe, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 2° da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983. passa a vigorar
com a seguinte redagio:

II - alarmes capazes de permitir comunicag3o, em condigdes de seguranca,
entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicio e com a
empresa de vigilingia, para acionamento do drgao policial.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa. ainda que seja orientada para a manuten¢io da seguranga dos
estabelecimentos financeiros do pais, nio pode obrigar a que os servigos de Seguranga
Publica fiquem & disposigio das empresas de seguranga privada.

A Seguranga Pitblica como miss3o do Estado, deve igualmente, sob pena de
configurar privilégio, servir a todos os cidaddos, sem nenhum tipo de distingdo, o que além de
tudo afrontaria o Principio Constitucional da Isonomia.

Nesse sentido e com a imparcialidade que deve nortear as agdes de todos os
cidad3os, apresentamos esta emenda que possui o objetivo de corrigir esta imperfeigio, pelo
que faz-se necessaria o apoio dos demais parlamentares para sua aprovagao.

4, 0S,99 ‘%/M ///,,4 Spn

DATA ASSIN RA PARLAMENTAR
-

v
.// |
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'-. EMENDA N°© \

| 'EQJEBQ, "

USO EXCLUSIVO DA COMISSAD

PROJETO DE LEIN®

S0-A, de 1995

[CW@SAODE FINANGAS £ TRIBUTAGRU J
PARTIOO | UF \ PAGINA
AUTOR: oepuTapo RICARDC BERZOINI l PT ) sp .g4i.g.g i

TEXTOMUSTIFICAGAS

EMENDA SUBSTITUTIYA

Dé-se ao art, 29 a seguinte redag8o:

*ORst, 22

. U sistema ge seguranga referido ne a2rtigo interior inclui,
além de psssoas adequadamente preparadss, assim chamadas vigilantes:
! =~ alarme capaz de permitir, com seguiangada, cOMunicagaoc entre o

estabelecimento financeiro e outro da mesma instituig3oc, empresa de vi
giladncia ou A~gfc policial mmis priximo: ‘
17 - equipamentes elétricos, eletrénicos e de filmagen:s gQue possibili
tem = identificegdo dos assaltantes:
111 - artefatos gue retardem a 8gédc dos crimineosos, permitindo sua per
sequigdp, identificagdo dos 2ssaltantes;
IV - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante dutan_
te o expedients para o piblico e enguanta houver movimentagio de nume_
vaArioc no interior do estapbzlecimento;

Y - porta cletrdnica, cam as especificagdes técnicas detecminadas

pelc Ministéris da Justiga, com o cbjeﬁivo de impedir o acesso de a:meJ

as rcecinto oas agéncias de estapelecimentos financeliros.™

JUSTIFICACARD
£ atuzl redagdo wc art, 29 da Lel n97.1702, ge 20U de junho de 1983,
gi liberdade aos estacelecimentogs fimanceircs para ootarem por apenas

um dos trfs equipamentas suplementares de sequranga elencados ncs in_

cisos Il a IV. A consegulncia & gue @sses estabelecimentos, por uma

guestdn de custos, aptam, entdo, somente par um, normalmente o mais

ecandmica.
tlus Gltimos anos, o nimero dz assaltos & estacelecimentns bancd_
~rins vem crescendo assustzaoramente.

05,99 < s

DATA . ASSINATURA PARLAMENTAR
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TEXTO/USTIFICAGAO 4

(p6ntinuacia)

Em 1998, samente Aa cidadede 330 Paulo,
assaltns,

foram registrados 939
sequndo cados da Secrsztaria de Sequranca Plblica do fstado
de S&o Faulo.

0 inciso Y da presente emanda ~ instalag&n de portas de seguran_
ga - j& & uma recomendagd@c das autcdridades policiais do Estado de
= . . ue - = -
S3c Paulao, pois oas bancosqoptatam pela instalagdo de partas autama_

ticas, t&m consequido 8xite inquestionadvel, inibindo em até 90% os

assaltos, j& que as partas, equipadas com detector de metais, si3o
travadas automaticamente, retenda a portadar do abjeto para averigu_
agaa.

fntendemos gQue nossa prioridade deve ser a preservagdo da viaa

fumena, ¢os milhares de trabalhadores bancarios, usudrios e clientes

/5 .05 .49 =

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 050-A/95

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigagéo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 11/05/99, por cinco
sessdes, tendo, ao seu término, este 6rgao técnico recebido 2 emendas.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 1999.

AU oo e o S
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

TOMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

1° PARECER
[- RELATORIO

O Projeto de Let n° 50, de 1995, propde as seguintes alteracdes na

legisiacdo que estabelece normas de seguranga para os estabelecimentos bancarios:

a) transfere do Banco Central do Brasil para o Ministério da Justiga a
campeténcia para aprovar os sistemas de seguranga e aplicar multas:

b) altera o valor das multas pelo descumprimento da lei:

c) confere competéncia ao Ministério da Justiga para rever anualmente a
autoriza¢do de funcionamento das empresas de seguranga e transporte de valores, € para
fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto a0 cumprimento da lei:

d) institui e regula a emissdo de carteira nacional de identificagdo de
vigilantes:

e) autoriza o Poder Executivo a instituir cursos de formagdo e

aperfeigoamento de instrutores na area de seguranca privada:
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f) estabelece a cobranca de taxas pela prestagio de servigos publicos
relacionados as atividades de que trata a Lei n° 7.102/83:

g) cria o "Fundo de Custeio € Manutengdo da Policia Federal”, ao qual
ficam vinculados os recursos das novas taxas. e das demais taxas e multas aplicaveis pela Policia
Federal:

h) atribui ao Poder Executivo a competéncia para fixar os valores das
taxas criadas, em Unidades Fiscais de Referéncia.

O Projeto de Le1 n® 1.245, de 1995, de autoria da Deputada Ana Jilia,
torma obrigatc’m‘o‘ 0 uso simultineo de trés mecanismos adicionais de seguranca bancdria
previstos nos incisos [ a [T do art. 2° da Lei n° 7.102/83 (equipamentos de filmagem, artefatos
que retardem a ac3o de criminosos e cabine blindada com permanéncia ininterrupta de

vigilante), dos quais é exigido o uso de apenas um pela lei atual.

O Projeto de Lei n® 1.334, de 1995, do Deputado Max Rosenmann,
estabelece entre as possiveis atividades das empresas de seguranca, a realizagio de

monitoramento por sistemas de seguranga elewdnico.

O Projeto de Lei n® 1.432, de 1996, também da Deputada Ana Jualia,
acrescenta dispositivo a Lei n° 7.102/83, segundo o qual, na hipdtese de descumprimento da lei e
ocorréncia de roubo, as instituigdes financeiras ficam obrigadas a indenizar as pessoas que se

enconirem no estabelecimento. em valores nio inferiores a RS 10.000.,00.

A qltima proposigdo apensada, o Projeto de Lei n® 1.502, de 1996, do
Deputado Edson Ezequiel, equipara os caixas automaticos aos estabelecimentos financeiros em

geral para fins de aplicagdo da Lei n° 7.102/83.

A Comissio de Defesa Nacional aprovou parecer pela aprovagio dos
Projetos de Lei n°s 50/95 e 1.245/95, com Substitutivo, € pela rejei¢do dos demais projetos.

N@o foram apresentadas emendas na Comissio de Finangas e
Tributacdo, a qual compete opinar sobre 0 mérito e a adequagio financeira e orgamentaria do

projeto principal, dos projetos apensados e do substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional.
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I1- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 50/95, apresentado em 21 de fevereiro de 1995.
reproduz. em boa parte, matéria que constava da Medida Provisoria n® 888, de 30 de janeiro de
1995, reeditada como Medida Provisoria n® 933, de 1° de margo de 1995. e transformada na Lei
n®9.017, de 30 de margo de 1995.

A referida Lei n® 9.017/95 ji contempla as principais propostas do
Projeto de Lei n® 50/95, entre as quais:

a) transferéncia do Banco Central do Brasil para o Ministerio da Justica
da competéncia para aprovar os sistemas de segﬁranca e aplicar multas pelo descumprimento da
Lei n® 7.102/83;

' b) alteragdo no valor das multas pelo descumprimento da lei:

¢) concessdo de competéncia ao Ministério da Justica para fiscalizar os

estabelecimentos financeiros quanto ao cumpnimento da lei; |
. ' d) cniacdo de taxas pela prestacdo de 'servic,:os publicos relacionadoé as
atividades de que trata a Lei n® 7.102/83, com fixagdo dos respectivos valores.

Com a aprovacao da Let n° 9.017/95, ficaram prejudicadas as

correspondentes propostas do Projeto de Lei n® 50, de 1995, restando as seguintes:

a) instituigdo da carteira nacional de identificagdo de vigilante:
b) autorizagdo ao Poder Executivo para instituir cursos de formagao e
aperfeicoamento de instrutores na area de seguranga privada:

¢) criagcdo do "Fundo de Custeio € Manutengdo da Policia Federal®. -

Destas, a proposta de criag3o de carteira tnica em nivel nacional para os

trabalhadores do setor de vigildncia mantém-se atual e merece aprovagao.

A autorizagio para o Poder Executivo instituir cursos para instrutores na

area de seguranga privada n3o nos parece cabivel, seja pelo carater meramente autorizativo da
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Poposta. seja pelo fato de nada impedir a instituigio de tais cursos com base na legislagio
vigente. como esclarece o parecer da Comissdo de Defesa Nacional.

Quanto 20 artigo que trata da criag3o de fundo para a Policia Federal, o
mesmo ¢ inadequado sob o aspecto financeiro e orgamentario, conforme orientacdo ja
sedimentada nesta Comissdo e que consta em Norma Interna da Comissdo relativa ao assunto.

Para sanar o vicio apresentamos emenda de adequagao supressiva do reterido artigo.

No mérito, somos favoraveis a aprova¢do do PL n°® 50/95, na forma da

emenda substitutiva global apresentada ao final deste parecer.

O Projeto de Lei n°® 1.334, de 1995, propde que entwre as atividades das
empresas de prestacdo de servigos de seguranga, se inclua o monitoramento por sistemnas de
‘seguranga eletronicos. Justifica o nobre autor da Proposi¢do. Deputado Max Rosenmann, que,
"(...) devido ao alto indice de criminalidade em nosso pais, as empresas de seguranga privada se
viram obrigadas a prestarem a seus clientes servigas de monitoramento por sistema de seguranga
eletronica, apesar‘de nio estar prevista esta atividade na Lei n® 7.102/83. Diante desta realidade,
vimos a necessidade urgente de normatizar esta atividade a mais das empresas de seguranga |
privada, pois trata-se de uma prestagdo de servigos da mais alta responsabilidade, que ndo pode
ficar sem uma rigorosa fiscalizagdo do orgdo competente, propiciando a empresas clandestinas o

desempenho desta atividade de tanta importincia a nossa sociedade."

Em nossa posi¢do, 0 monitoramento eletronico € um dos instrumentos,
entre outros, através dos quais as empresas de seguran¢a podem cumprir seu objeto social € as
atribuigdes previstas na Lei n° 7.102/83. Entretanto, para evitar dividas de interpretagdo pelos
orgdos fiscalizadores, nada impede que a proposta seja aprovada, esclarecendo-se com isto a

possibilidade das empresas de vigildncia realizarem monitoramento por sistemas de seguranca
eletronicos.

Desse modo, também somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.334, de 1995, na forma de emenda substitutiva, ndo tendo a referida proposicio qualguer

repercussdo de natureza financeira e or¢amentaria publicas.
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O Projeto de Lei n° 1.502, de 1996, sugere que o conceito de
estabelecimento financeiro compreenda os caixas automaticos, de modo a que tais caixas sejam

objeto das mesmas medidas de seguranc¢a adotadas para um agéncia bancaria.

Nio nos parece razoavel exigir-se a ado¢do do mesmo sistema de
seguranca de uma agéncia bancaria, que hoje € composto. no minimo, de um vigilante, um
sistema de monitoramento ¢ outro entre trés instrumentos previstos na Lei n° 7.102/83, para
caixas automaticos, cujo local de instalagdo ja leva em conta o aspecto de seguranga. Os altos

custos de tal exigéncia com certeza inviabilizariam a existéncia dos caixas automaticos.

Assim, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 1.502, de 1996, que

ndo acarreta qualquer repercussdo de natureza financeira e orgamentaria publica.

O Projeto de Ler n°® 1.432, de 1996, sugere que “(...) A instituigio
financeira que descumprir o disposto nesta Lei, em ocorrendo roubos de que seja vitima pessoa
que se encontre no estabelecimento, ficara obrigada a indeniza-la.” Em seguida, dispde o projeto
que o juiz estabelecera a indenizagio de acordo com a gravidade dos fatos, em valor ndo inferior

a dez mil reais.

Propde-se, portanto, que a instituicdo financetra que ndo cumpra a Lei n°
7.102/83 seja obrigada a indenizar todas as pessoas que se encontrem no estabelecimento no
" momento de um assalto. com um valor minimo de dez mil reais, a ser fixado pelo Poder

Judiciario.

A proposta de assegurar alguma espécie de indenizagdo as vitimas de
assaltos em agéncias bancaria € justa, porém desnecessaria, ja que a legislagdo civel ja
estabelece a obrigatoriedade de indemzagdo por parte de quem, por agdo ou omissdo, causar
danos a terceiros. Evidente que a seguranga dos clientes e usudrios de uma institui¢io financeira,
dentro do estabelecimento, ¢ responsabilidade da mesma, quanto mais se estiver sendo
descumprida a legislacdo a respeito. A aprovagio do dispositivo acabaria por restringir os
direitos dos usuarios, pois ilidiria qualquer responsabilidade dos bancos, caso estivessem sendo

adotados os instrumentos de seguranga estabelecidos pela legislagio.
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Sugerimos, portanto, a rejeicdo da proposta, que também ndo tem

qualfuer repercussio de natureza financeira e orgamentdna publica.

O Projeto de Lei n® 1.245, de 1995, altera o art. 2° da Lei n° 7.102/83,
dispositivo que estabelece os mecanismos que integram o sistema de seguranca dos
estabelecimentos bancarios. Pela legislagdo atual, além dos vigilantes e de alarme, os bancos
devem adotar ao menos mais um entre 0s seguintes mecanismos de seguranga: a) equipamentos
de filmagem: b) artefatos que retardem a a¢d3o dos assaltantes; c¢) cabine blindada com
permanéncia inintertupta de vigilante. O projeto propde que tais mecanismos de seguranca

sejam todos obrigatdrios, de forma cumulativa.

Trata-se do ponto mais polémico das propostas sobre a matéria de
seguran¢a bancaria. As propostas que sugerem a adogdo de um nimero cada vez maior de
equipamentos e medidas de seguranca ndo leva em conta a realidade de cada agéncia, que varia
consideravelmente conforme sua localizagdo. E incontestavel que uma agéncia de uma pacata
cidade do intertor ndo necessita adotar as mesmas medidas de seguranca que em dreas de maior
periculosidade, nos grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e S3o Paulo. Somos do
entendimento que as ‘medidas de seguranca devem ser estudadas e adotadas pelas proprias
institui¢des financeiras, de acordo com o risco real de cada agéncia. O interesse dos bancos em
proporcionar 2 melhar seguranga possivel a seus clientes ¢ usudrios ¢ evidente, ndo so pelas
consequéncias patrimoniais decorrentes de um assalto como também pelos prejuizos em sua

imagem perante os consumidores de seus servigos.

De outro lado, ndo nos parece desejavel conferir a rigidez proposta aos
sistemas de seguranga dos bancos, com instrumentos previamente definidos e inflexivelmente
exigidos, pois o desenvolvimento tecnoldgico, ¢ mesmo de regulamentagdo, podera, em pouco

tempo, tornar iniiteis os sistemas propostos.

Por todo o exposto. somos contrarios a aprova¢io do Projeto de Lei n®

1.245/95. que ndo possui implicagdes de natureza financeira e or¢amentaria.

Quanto ao Substitutivo da Comissio de Defesa Nacional, somos
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SHTarios a0 MEsmo, por abarcar a proposta do PL 1245/95, cuja rejeigio propusemos

anteriormente. Em relagdo a adequagéo financeira e orgamentéria ndo ha objegdes a0 mesmo.

Finalmente, julgamos oporuno acrescentar estabelecer pena pecuniaria
pela prestagdo de servigos de seguranca privada sem a obtengéo da autorizagio correpondente, ja
que sem penalidades torma-se praticamente inocua a existéncia, além do que, acrescentamos
entre as atividades dc tais empresas 0 monitoramento de estabelecimentos ¢ imdveis por
mecanismos de seguranga eletrénicos, assim como a realizagdo de agdes preventivas em casos
de incéndio, ja que as empresas de seguranga privada detém a melhor tecnologia e corpo

profi issional necessarios ao desempenho eficiente e seguro de tais atividades.

Em conclusdo, nosso Parecer ¢ pela adequagio  financeira e
orcamentaria, com emenda, do Projeto de Lei n® 50, de 1995, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminui¢do da receita ou despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequagdo financeira e orgamentdria dos PL’'s n° 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e
1.502/96, bem como do Substitutivo da Comissio de Defesa Nacional. No mérito, opipamos
pela rejei¢do dos Projetos de Lei n° 1.245/95, 1.432/96, 1.502/96, e do Substitutive da Comissdo
de Defesa Nacional, e pela aprovagio dos Projetos de Lei n®s 50/95 e 1.334/95, nos termos do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em<2 de «gamabae de 1999.

Deputado MANOEL CASTRO
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Suprima-se do art. 2° do Projeto de Lei n® 50/935, a proposta de acréscimo do art.
- 31 aLein®7.102, de 20 de junho de 1983.

Sala da Comissdo, emt<Z de DEcemBRC  de 1999,

Deputado OEL CASTRO

Relator

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995
(Apensos os Projetos de Lei n°s 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 ¢ 1.502/96)

Altera a Let n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que
"dispde sobre a seguranga para estabelecimentos
financeiros. estabelece normas para a constituicio e
funcionamento das empresas particulares que exploram

servigos de wvigildncia e de transportes de valores, e da
outras providéncias.”

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 7.102. de 20 de junho de 1983. com a redagio
dada pela Lei n°® 8.863. de 20 de marco de 1994, passa a vigorar acrescido dos mcisos Il e [V, do

Paragrafo 5° e aiteragdo do paragrafo tercetro. com a seguinte redagao:



34

11 - atender a ocorréncias detectadas por sistema de seguranca eletronica,

no local do evento:

1V - realizar agdes preventivas e auxiliares em casos de incémsio.

Paragrafo 3° - Serdo regidas por esta lei. pelos regulamentos dela
decorrentes e pelas disposi¢cdes da legislagdo civil. comercial. trabalhista. previdenciaria e penal.

toda empresa de seguranga privada (NR).

Paragrafo 5° - As empresas de seguranca privada é assegurado o transporte
em viatura apropriada, das armas indispensaveis aos atendimentos inerentes as suas atividades,

inclusive de seguranca através de monitoramento por sistema eletrénico.

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar

- com a seguinte redagdo:

" Art. 13. O capital social das empresas de seguranga privada ndo
podera ser inferior a 200.000 (duzentos mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR,
devendo ser comprovada a sua integralizacio e origem quando do pedido de
autonizagdo de funcionamento e de revisio."

Art. 3° O art. 25 da Let n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

"Art. 25 Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante. que sera
expedida pela Policta Federal, atendidas as exigéncias legais, podendo sua entrega
ser delegada mediante convénio com entidades sindicais representativas da categoria
profissional.” '
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_ Art. 4° Constitui infragdo administrativa, sujeita ao fechamento do
estabelecimento e ou a multa correspondente de 1.000 (mil) a 15.000 (quinze mil) Unidades
Fiscais de Referéncia - UFIR, conforme as circunstincias de cada caso, aplicada e arrecadada

pela Policia Federal, o exercicio de atividade de seguranca privada, em todas as modalidades,
sem autonzag¢do em vigor, expedida pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. O contratante de empresa de seguranga privada, sem
‘autorizagio de functonamento em vigor, ficara sujeito a mesma muita que for aplicada a
empresa contratada.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Let entra em vigor 60 (sessenta) dias apos sua publicagdo.

Sala da Comissdo, emc2de De2=MERG de 1999

Deputado i'%%OEL CASTRO

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AQ SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEIN® 050-A/95

Nos :ermos co art. 119. Il do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. o Sr. Presidente determinou & abenura e divulgacio na Ordem co Dia
das Comissdes de prazo para soresentagdo de emendas. a partir de  06/12/99, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo nao foram recebidas emendas aa  substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissdo. em 13 de dezembro de 1998.

; .
Maria Linda Magalhées

Secretaria

2° PARECER

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 50, de 1.995, propde as seguintes alteragdes na legislagdo que
estabelece normas de seguranga para os estabelecimentos bancarios:

a) transfere do Banco Central do Brasil para o Ministério da
Justica a competéncia para aprovar os sistemas de seguranga
e aplicar multas;

b) altera o valor das muitas pelo descumprimento da lei;

¢) confere competéncia ao Ministério da Justica para rever
anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas
de seguranga e transporte de valores, e para fiscalizar os
estabelecimentos financeiros quanto ac cumprimento da lei,

d) institui e regula a emissio de careira nacional de
identificagio de vigilantes:

e) autoriza o Poder Executivo a instituir cursos de formagao e
aperfeicoamento de instrutores na drea de seguranca
privada;

f) estabeiece a cobranca de taxas pela presiacdo de servigos
ptiblicos relacionados &s atividades de que trata a Lei n°
7.102/83;

g) cria o “Fundo de Custeio ¢ Manutengdo da Policia Federal”,
ao qual ficam vinculados os recursos das novas 1axas, e das
demais taxas e multas aplicdveis pela Pclicia Federal:

h) atribui 4o Poder Executivo a competéncia para fixar os
valores das taxas, em Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIR.
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O Projetc de Lei n® 1.245. de 1995, de autoria da Deputada Ana Jdlia. torna
chrigatdrio o uso simultdnec de eés mecanismos adicionais de seguranga bancdria previstos
nos incisos I a I do art. 2° da Lei n® 7.102/83 {equipamentos de filmagem. artcfatos que
retardem a acio de criminosos e cabine blindada com permanéncia ininterrupta de
vigilante). dos quais & exigido o uso de apenas um pela lei atual.

O Projeto de Lei n°® 1.334, de 1995, do Deputado Max Rosenmann, estabelece entre
as possiveis atividades das empresas de seguranga, ¢ realizagio de monitoramento por
sistemas de seguranga eletrbnico.

O Projeto de Lei n° 1.432, de 1996, também da Deputada Ana Jilia, acrescenta
dispositivo a Lei n° 7.102/83, segundo o qual. na hipdtese de descumprimentc da lei e
ocorréncia de roubo, as instituigdes financeiras ficam obrigadas a indenizar as pesscas que
se encoatrem no estabeiecimento, em valcres ndo inferiores a R$10.000.00.

A dltima proposicdo apensada, o Projeto de Lei n® 1.502, de 1996. do Deputado
Edson Ezequiel. equipara os caixas automdticos aos estabelecimentos financeiros em geral
para fins de aplicagio da Le: n° 7.102/83.

A Comissdo de Defesa Nacional aproveu parecer pela aprovagdo dos Projetos de
Lei n. 30/95 e 1.245/95, com Substitutivo, e pela rejeigao dos demais.

Submetidas as proposigdes a esta Comisséo de Finangas ¢ Tnbutacdo, foram
apresemadas as seguintes emendas:

a) 01/99. do Deputado Cabo Itilio. propondo nova redagio ao inciso I do
art. 2° da Lei n° 7.102/83. que constitui repeti¢do de alteragdo prevista
para o dispositivo no PL {.245/95;

b) 02/99, do Deputado Ricardo Berzeini. Sugere alteragio de todo o art. 2°
da Lei n° 7.102/83. inclusive de seu capuf. A proposta rcpete.
literalmente. os incisos [ a TV do PL 1.245/95 e acrescenta mais um que
exige a instalagdo de porta eletrbnica em todas as agéncias de
estabelecimentos  financeiros. Ademais, toma obrigatdrio o uso
simultineo de todos os mecanismos listados, quando a lei atual exige o
uso de apenas um.

Cabe a esta Comissdo opinar sobre o mérito ¢ 4 adequacfio {inanceira financeira e
orgamentdria do projeto principal, dos projetos apensados, € do substitutivo adotado nu

Comissdo de Defesa Nacional, assim como sobre as duas emendas aqui apresentadas.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 50/95, apresentado em 21 de fevereiro de 1995, reproduz, em
boa parte, matéria que constava da Medida Proviséria n° 888, de 30 de janeiro de 1995,
reeditada como Medida Provisdria n® 933, de 1° de margo de 1995, ¢ transforﬁmda na Lei n®
9.017, de 30 de margo de 1995.

Assim € que a referida Lei n® 9.017/95 j4 contempla as principais propostas do PL
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50/95, entre as quais:

a) transferéncia, do Banco Central do Brasil para o Ministério da Justica, da
competéncia para aprovar os sistemas de seguranca e aplicar multas pelo
descumprimento da Lei n® 7.102/83;

b) aleragdo no valor das multas pelo descumprimento da lei;

c) concessdo de competéncia, ao Ministério da Justica, para fiscalizar os
estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento da lei;

d) criagfio de taxas pela prestagdo de servigos piblicos relacionados as atividades

de que trata a Lei n° 7.102/83, com fixag3o dos respectivos valores;

Com a aprovagio da Lei 'n" 9.017/95, ficaram prejudicadas as correspondentes
propostas do PL 50/95, restando os seguintes:
a) instituigdo da carteira nacional de identificagdo de vigilante;
b) autorizacio ao Poder Executivo para instituir cursos de formagio e
aperfeicoamento de instrutores na 4rea de seguranga privada;

¢) criagdio do “Fundo de Custeio e Manutengfio da Policia Federal”.

Destas, a proposta de criagio de carteira dnica em nivel nacional para os

trabalhadores do setor de vigiidncia mantém-se atual e merece aprovagio.

A autorizagio para o Poder Executivo instituir cursos para instrutores na 4rea de
seguranga privada ndo nos parece cabivel, seja pelo cardter meramente autorizativo da
proposta, seja pelo fato de nada impedir a instituigdo de tais cursos com base na legislagéo
vigente, como esclarece o parecer da Comissdo de Defesa Nacional. '

O artigo que trata-da criagdo de fundo para a Policia Federal evidencia-se
inadequado sob os aspectos financeiro e orgamentdrio, conforme orientago j4 sedimeniada
nesta Comissao e que consta em Norma Intema relativa ao assunto. Para sanar o vicio,

apreseniamos emenda supressiva do dispositivo correspondente.

No mérito, somos favordveis 2 aprovagao db PL 50/9S, na forma de Substitutivo
apresentado ao fina) deste parecer.

O Projeto de Lei n° 1.334/95 propbe que, entre as atividades das empresas de
prestacdo de servigos de seguranga, se inclua o monitoramento por sistemas de seguranga
eletrdnico. Justifica o nobre autor da proposigdo, Deputado Max Rosenmann, que, “ ( ...)
devido ao alto indice de criminalidade em nosso pais, as empresas de seguranga privada se
viram obrigadas a pfestarem a seus clientes servicos de monitoramento por sistema de

seguranga eletronica, apesar de ndo estar prevista esta atividade na Lei n® 7.102/83. Diante

desta realidade, vimos a necessidade urgente de normatizar esta atividade a mais das
empresas de seguranca privada, pois trata-se de uma prestagdo de servigos da mais alta

responsabilidade, que ndo pode ficar sem uma rigorosa fiscalizagio do 6rgdo competente,
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propiciando a empresas clandestinas o desempenho desta atividade de tanta importdncia 2

nossa sociedade.”

Em nosso entendimento, o monitoramento eletrnico € um dos instrumentos, entre
outros, através dos quais as empresas de seguranga podem cumprir o seu ohjeto social e as
atribuicdes previstas na Lei n° 7.102/83. Por isso mesmo, somos favoraveis & aprovago do
PL 1.334/95. nos termos do Substitutivo que ora oferecemos, sendo de notar que dito

projeto de lei ndo tem repercussdo de natureza financeira e orgamentdria pablicas.

O PL 1.502/96 sugere que o conceito de estabelecimento financeiro inclua os caixas
automdticos, de modo que tais caixas sejam objeto das medidas de seguranga adotadas para

uma agéncia bancdria.

Nio nos parece razodvel exigir-se a adogio do mesmo sistema de seguranga de uma
agéncia bancdria que hoje é composto, no minimo, de um vigilante, um sistema de
monitoramento e um dos trés mecanismos previstos no art. 2° da Lei 7.102/83, para caixas
automdticos, cujo local de instalagdo jd leva em conta o aspecto de seguranga. Os altos

custos de tal exigéncia inviabilizariam, com certeza, a existéncia dos caixas automadticos.

Assim, opinamos pela rejeigdo do PL 1.502/96, que, por sinal, ndo acarreta qualquer

repercussio de natureza financeira e or¢amentéria piiblicas.

O PL n° 1.432/96 sugere que “( ..) A instituigdo financeira que descumprir o
disposto nesta Lei, em ocorrendo roubos de que seja vitima pessoa que se encontre no
estabelecimento, ficard obrigada a indenizd-la.” Em seguida, dispde que o juiz estabelecerd

a indenizagio de acordo com a gravidade dos fatos, em valor nfo inferior a dez mil reais.

A proposta de assegurar alguma espécie de indenizac@o as vitimas de assaltos em

agéncias bancdria é justa, porém desnecessdria, jd que a legislagdo civil j4 estabelece a

obrigatoriedade de indenizagdo por parte de quem, por agdo ou omissdo, causar danos a
terceiros. Evidente que a seguranga dos clientes e usudrios de uma institui¢do financeira,
dentro do estabelecimentp, € responsabilidade da mesma, quanto mais se estiver sendo
descumprida a legislagdo a respeito. A aprovagio do dispositivo acabaria por restringir os
direitos dos usudrios, pois elidiria qualquer responsabilidade dos bancos, caso estivessem

sendo adotados os instrumentos de seguranga estabelecidos pela legisiagdo.

Sugerimos, pois. a rejeicdo do PL 1.432/96. que também nio tem qualquer

repercussio de natureza financeira ou orgamentéria piblicas

O PL n° 1.245/95 altera o art. 2° da Lei n® 7.102/83, dispositivo que estabelece os
mecanismos integrantes do sistema de seguranga dos estabelecimentos bancérios. Pela
legislagdo atual, além dos vigilantes e de alarme, os bancos devem adotar ao menos mais

um entre os seguintes mecanismos de seguranga: ajequipamentos de filmagem; b) artefatos
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que retardem a agdo dos assaltantes; ¢) cabine blindada com permanéncia ininterrupta de

vigilante. O projeto propde que tais mecanismos de seguranca sejam todos obrigatdrios, ou
seja, de uso cumulativo.

Trata-se do ponto rnais polémico das propostas sobre a matéria de seguranga
bancéria. Os projetos de lei que sugerem a adogdo de um nimero cada vez maior de
equipamentos e medidas de seguranga ndo levam em conta a realidade de cada agéncia, que
varia consideravelmente conforme sua localizagio. E incontestével que uma agéncia de
uma cidade do interior no necessita adotar as mesmas medidas de seguranga daquelas
exigivels para dreas de maior periculosidade, nos grandes centros urbanos. Somos do
entendimento de que as medidas de seguranga devem ser estudadas e adotadas pelas
proprias instituigdes financeiras, de acordo com o nisco real de cada agéncia. O interesse
dos bancos em proporcionar a melhor seguranga possivel a seus clientes e usudrios é
evidente, n30 s6 pelas conseqii€ncias patrimoniais decorrentes de um assalto, como também

pelos prejuizos em sua imagem perante os consumidores de seus servigos.

De outro lado, nfo nos parece desejdvel conferir a rigidez proposta aos sistemas de
seguranga dos bancos, com instrumentos previamente definidos e inflexivelmente exigidos,
pois o desenvolvimento tecnoldgico, e mesmo do sistema operacional dos servigos, poderd,

em pouco tempo; tornar imiteis determinados mecanismos de seguranga.

Por todo o exposto, somos contririos a aprovagido do PL 1.245/95, que ndo possui

implicagdes de natureza financeira e orgamentéria puiblicas.

Quanto ao Substitutivo da Comissao de Defesa Nacional, somos contrdrios por
abarcar a proposta do PL 1.245/95, cuja rejei¢do propusemos anteriormente. Em relagfio 2
sua adeguaco financeira € orgamentaria, nada temos a objetar.

No tocante as emendas apresentadas nesta Comissdo, a de mimero 01, de autoria do
Deputado Cabo Jilio, propondo nova redagéo ao inciso II do art. 2° da Lei n® 7.102/83, ja
dissemos anteriormente que constitui repeticdo, relativamente a este dispositivo,  da
proposta do PL 1.245/95, que mereceu nosso parecer contrdrio. Note-se, porém, que o
projeto referido sugere a modificagdo de todo o art. 2° da Lei n° 7.102/83, enquanto que a

emenda sob exame tem por objetivo alterar apenas o seu inciso II.

A nosso ver, a emenda tem o mérito de aperfeicoar a matéria, quando exclui 0s
orgdos de seguranga puablica da vinculagdo com o sistema de comunicagdo privado
proposto, sem quebrar a flexibilidade de adogdo, pelos estabelecimentos bancdrios, de pelo
menos mais um dos mecanismos de seguranga previstos nos incisos do artigo. Por isso

mesmo, acolhemos ¢ dispositivo em nosso Substitutivo ora apresentado (art. 1°).
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J& a emenda 02/99, de autoria do Deputado Ricardo Berzoini, propde alteragdo de
todo o art. 2° da Lei n” 7.102/83, inclusive de seu caput, o que torna abrigatdrio o uso de

todos os instrumentos de seguranga enumerados ao longoe do preceito legal.

Em verdade, a emenda repete literalmente, em seus incisos de I a IV, os
mecanismos de seguranga propostos no PL 1.245/95, que recebeu nosso parecer contrério.
Além daqueles incisos, inclui o de nimero V, que propde a instalagio de porrtas eletrdnicas

em todas as agéncias dos estabelecimentos financeiros.

A emenda 02/99 n3o contém dispositivos que impliquem repercussio direta ou
indireta nas finangas piblicas. As razdes que oferecemos para rejeitar o acatamento do PL

1.245/95 sdo, aqui, reafirmadas para ndo acolher a emenda sob comento.

No art. 2° do Substitutivo, acrescentamos 0 monitoramento por mecanismos de
segurangca eletrdnica entre as atividades das empresas de seguranga privada, assim como a
realizagio de agdes preventivas para evitar a ocorréncia de incéndios, jd que tais empresas

podem executar essas tarefas com eficiéncia.

O art. 13 da Lei n® 7.102/83, cjue define o capital social minimo exigivel para as
empresas de seguranca privada, foi alterado para 100.000 UFIRs pela Lei n° 9.017, de
30.03.95. Tendo em vista que este montante tem-se mostrado insuficiente para responder
aos encargos e responsabilidades conferidos pela legislagdo aquelas prestadoras de
servigos, propomos um novo limite minimo de 200.000 UFIRs (art. 4° do Substitutivo) para

atualizar o valor da exigéncia legal.

A criagdo de carteira nacional de identificagdo de vigilante, proposta pelo PL N°

50795, consubstancia o art. 5° do Substitutivo.

Finalmente, julgamos oportuno acrescentar dispositivo (art. 6°) estabelecendo pena
pecunidria pela prestagdo de servigos de seguranga privada por empresa nio autorizada, ji

que, sem penalidades, torna-se praticamente indcua 2 exigéncia legal.

Em conclusao, nosso parecer € pela adequac¢dio financeira e or¢amentiria, com
emenda, do Projeto de Lei n° 50/95 e pela n3o implicag3o da matéria com aumento ou
diminui¢Zo da receita ou despesa publicas, nio cabendo pronunciamento quanio a
adequac@o fimanceira e orcamentdria dos PL’s n°s 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e
1.502/96, apensados, ¢ do Subsitutivo da Comiss@o de Defesa Nacional. No mérito.
opinamos pela rejei¢io dos PL’s n’s 1.245/95, 1.432/96, 1.502/96, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional, ¢ pela aprovagao do PL 0° 50/95 ¢ do PL n®

1.334/95, apensado, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 2 de outubro de 2000

Deputado MANOEL CASTRO

Relator
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EMENDA DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Suprima-se do art. 22 do Projeto de Lei n® 50/95, a proposta de acréscimo
do art. 31 a Lein® 7.102, de 20 de junho de 1983.

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2000

Deputado MANOEL CASTRO

Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 12 O art. 22 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, passa vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 22 O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui pessoas
“adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, e, pelo menos mais um
dos seguintes dispositivos: (NR)

I - alarmes capazes de permitir comunicacdo, em condicdes de seguranga, entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo e com a empresa de
vigilancia, para acionamento do érgdo policial.” {(NR)

Art. 22 O art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redagdo dada pela Lei n®
8.863, de 20 de margo de 1994, passa a vigorar acrescido dos incisos Ill e IV,, com a
sequinte redagao:



“Art.10. Atividade de seguranga privada é aquela constituida de agdes preventivas,
desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
atuagdo criminosa ou perigosa, através de empregados qualificados e treinados,
portando arma de fogo ou nao, escolta armada, carro-forte com escolta armada v
para o transporte de valores, veiculos leves para o transporte de armas

necessarias ao exercicio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
atuagéo: (NR)

! ~ atender a ocorréncias detectadas através de monitoramento por sistema de
seguranca eletrénica, no local do evento;

IV - realizar agdes preventivas para evitar a ocorréncia de incéndios”.

Art. 3° Inclua-se o seguinte art. 10-A na Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, com a
redagdo dada pela Lei n? 8.863, de 20 de margo de 1994:

“Art. 10-A O documento exigido para o efeito de comprovagao da regularidade da
empresa de seguran¢a privada é a autorizagdo de funcionamento expedida pelo
Departamento de Policia Federal acompanhada do termo de revisdo anual, se foro
caso.

§ 12 Além da expedi¢édo da autorizacdo de funcionamento e da sua revisdo anuai,
é ainda da competéncia do Ministério da Justica, através do Departamento de
Policia Federal, a fiscalizagao e o controle das. armas e de todas as formas de
exercicio de atividade de seguran¢a privada em todo o territério nacional, sendo
tacultada a -previsao em ato prépric do numero de empresas autorizadas a
funcionar em cada Estadd, de acordo com a necessidade de controle da utilizagao
de amas.

§ 2¢ O requerimento de autorizagdo de funcionamento e de revisao anual devera
ser indeferido se ficar comprovado que os socios da empresa praticaram atos
irregulares em empresas que, anteriormente, participaram guanto ao exercicio da

atividade, fraude conira credores, contra o erdrio publico e contra os empregados”.

Art. 4 O art. 13 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redagdo dada pela Lei
n? 9.017, de 30 de margo de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Ant. 13. O capital social das empresas de seguranga privada nao podera ser
inferior a 200.000 (duzentas mil) Unidades Fiscais de Reteréncia — UFIR, devendo
ser comprovada a sua integralizagdo e origem quando do pedido de autorizagdo de
funcionamento e de revisdo.” (NR)

Art. 52 O art. 25 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte
redagao: '
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Art. 6°

An. 7°

Art. 3°

“Art. 25. Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, que serd expedida
pela Policia Federal, atendidas as exigéncias legais, podendo sua entrega ser
delegada mediante convénio com entidades sindicais representativas da categoria
profissional.” (NR)

Inclua-se o seguinte art. 24-A na Lein®7.102, de 20 de junho de 1983::

"Art. 24-A. Constitui infragdo administrativa, sujeita ao fechamento do
estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil) e 15.000
(gquinze mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, conforme as circunstancias de
cada caso, aplicada ev arrecadada pela Policia Federal, o exercicio de atividade de
seguranga privada, em todas as modalidades, sem autorizagdo de funcionamento
em vigor, expedida pela autoridade competenfe.

Paragrafo unico. O contratante de empresa de seguranga privada, sem autorizagao
de funcionamento em vigor, ficard sujeito & mesma multa que for aplicada a
empresa contratada.”

Esta lei entra em vigor sessenta dias apés sua publicagio.

Sala da Cbmisséo, em 18 de outubro de 2000

Depsitado GASTAO VIEIRA
Presidente em exercicio

“Art.10. Atividade de seguranga privada é aquela constituida de agdes preventivas;
desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
atuagdo criminosa ou perigosa, através de empregados qualificados e treinados,
portando arma de fogo ou ndo, escolta armada, carro-forte com escolta armada
para o transporte de valores, veiculos leves para o transporte de armas
necessdrias ao exercicio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
atuagdo: (NR)

Il - atender a ocorréncias detectadas através de monitoramento- por sistema de
seguranga eletrénica, no local do evento;

IV - realizar agdes preventivas para evitar a ocorréncia de incéndios”.

Inclua-se o seguinte art. 10-A na Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, com a

redagao dada pela Lei n® 8.863, de 20 de margo de 1994:
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“Art. 10-A QO documento exigido para o efeito de comprovagao da regularidade da
empresa de seguranga privada é a autorizagdo de funcionamento expedida pelo
Departamento de Policia Federal acompanhada do termo de revisdo anual, se for o
caso. ’ .

§ 12 Além da expedi¢ao da autorizagao de funcionamento e da sua revisio anual,
é ainda da competéncia do Ministério da Justiga, através do Departamento de
Policia Federal, a fiscalizagao e o controle das armas e de todas as formas de
exercicio de atividade de segurancga privada em todo o territério nacional, sendo
facuitada a previsao em ato proprio do nimero de empresas autorizadas a
funcionar em cada Estado, de acordo com a necessidade de controle da utilizagao
- de armas.

§ 2° O requerimento de autorizacio de funcionamento e de revisdo anual devera
ser indeterido se ficar comprovado que os sécios da empresa praticaram atos
irregulares em empresas que, anteriormente, participaram quanto ao exercicio da
atividade, fraude contra credores, contra o erario publico e contra os empregados”.

“Art. 42 O art. 13 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redagao dada pela Lei
n29.017, de 30 de margo de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 13. O capital social’das empresas de seguranga privada nao podera ser
inferior a 200.000 (duzentas mil) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, devendo
ser comprovada a sua integralizagdo e origem quando do pedido de autorizagdo de
funcionamento e de revis2o.” (NR) ‘

Art. 52 O art. 25 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 25. Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, que serd expedida
pela Policia Federal, atendidas as exigéncias legais, podendo sua entrega ser
delegada mediante convénio com entidades sindicais representativas da categoria
profissional.” (NR}

An. 62 Inclua-se o seguinte art, 24-A na Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983::
“Art. 24-A. Constitui infragdo administrativa, sujeita ao fechamer;to do
estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil} e 15.000
{quinze mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, conforme as circunstancias de
cada caso, aplicada e arrecadada pela Policia Federal, o exerciéio de atividade de
seguranga privada, em todas as modalidades, sem autorizagdo de funcionamento

em vigor, expedida pela autoridade competente.
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Paragrafo Gnico. O contratante de empresa de seguranga privada, sem autorizagéo

de funcionamento em vigor, ficard sujeito & mesma multa que for aplicada a
empresa contratada.”

Art. 72 Esta lei entra em vigor sessenta dias apds sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 2 de outubro de 2000

Id
Deputado gANOEL CASTRO

Relator
il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
‘eencluiu, unanimemente. pela adequagio financeira e orgamentiria, com emenda,
do Proieto de Lei n? 50-A/95 e pela nao implicagac da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orgcamentaria dos PL's n% 1.245/95, 1.334/95. 1.432/96 e
1.502/96, apensados, do Substitutivo cda Comissdo de Defesa Nacional e das
emendas apresentadas na Comissdo e, no mérito, pela aprovagéd do Projeto de Lei
n? 50-A/95 e do PL n® 1,334/95, apensado, com Substitutivo, e pela rejeicdo dos PL's
n% 1.245/05. 1.432/96. 1.502/96, apensados. do Substitutivo da Comissio de Defesa
Nacional e das emendas apresentadas na Comissdo, nos termos do parecer do
relator, Deputado Manoel Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel Castro, Presidente;
Gastao Vieira, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Custodio Mattos, José Militao, Max
Rosenmann, Sampaio Doria, Silvic Torres. Yeda Cruslus, Antonlo José Mota, Edinho
Bez, Germano Rigotto, José Aleksandro, Milton Monti, Chico Sardelli, Jorge Khoury,
Lael Varella, Mussa Demes, Cadito Merss, Jodo Paulo, José Pimentel, Ricardo
Berzoini, Eni Voltolin:, Enivaldo Ribeiro, Wanderley Martins, Marcos Cintra, Adolfo
Marinho, Ricardc Ferrago, Anténio do Valle, Coriolano Sales, Nice Lobdo, Herculano
Anghinetti 8 Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000.

M e
Deputado GASTAO VIEIRA
-
? Presioente em exercicio
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EMENDA ADOTADA - CFT

Suprima-se do art. 22 do Projeto de Lei n® 50/95, a propasta de acréscimo
do art. 31 & Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2000

/ eeiia
utado GASTAO VIEIRA
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995
{Apensos os Projetas de Lei n®s 1.245/95, 1.334/25, 1.432/96 e 1.502/96)

Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
gue “dispde scbre a seguranca para estabelecimentos’
financeiros, estabelece normas para a constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transportes de valores, e da
outras providéncias.”

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 12 O art. 22 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, passa vigorar com a seguinte
redagéo:

“‘Art. 22 O sistema de seguranga referido no arntigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, e, pelo menos mais um
dos seguintes dispositivos: (NR)

Il - alarmes capazes de permitir comunicagdo, em condi¢des de seguranga, entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo e com a empresa de
vigildncia, para acionamento do 6rgae policial.” (NR)

Art. 22 O art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redagao dada pela Lei n®
8.863. de 20 de margo de 1994, passa a vigorar acrescido dos incisos Il e {V,, com a
seguinte redagao:



“Art.10. Atividade de segurang¢a privada € aquela constituida de agbes preventivas,
desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
atuacdo criminosa ou perigosa, através de empregados qualificados e treinados,
portando arma de fogo ou ndo, escolta armada, carro-forte com escolta armada
para o transporte de valores, veiculos leves para o transporte de armas
necessdrias ao exercicio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
atuagdo: (NR)

lil - atender a ocorréncias detectadas através de monitoramento por sistema de
sequranga eletrénica, no local do evento;

IV - realizar a¢oes preventivas para evitar a ocorréncia de incéndios”.

Art. 32 Inclua-se o seguinte art. 10-A na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a
redagao dada pela Lei n® 8.863, de 20 de margo de 1994:

“Art. 10-A O documento exigido para o efeito de comprovagao da regularidade da
empresa de seguranga privada é a autorizagdo de funcionamento expedida pelo
Departamento de Policia Federal acompanhada do termo de revisdo anual, se for o
caso.

§ 12 Além da expedi¢ao da autorizagao de funcionamento e da sua revisao anual,
¢ ainda da competéncia do Ministério da Justiga, através do Departamento de
Policia Federal, a fiscalizagédo e o controle das armas e de todas as formas de
exercicio de atividade de seguranga privada em todo o territorio nacional, sendo
facuftada a previsdo em ato proprio do nimero de empresas autorizadas a
funcionar em cada Estado, de acordo com a necessidade de controle da utilizagao
de armas.

§ 2¢ O requerimento de autorizagao de funcionamento e de revisdo anual devera
ser indeferido se ficar comprovado que os sécios da empresa praticaram atos
irregulares em empresas que, anteriormente, participaram quanto ac exercicio da

atividade, fraude contra credores, contra o erario publico e contra os empregados”.

Art. 4° QO ar, 13 da Lein® 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redagdo dada pela Lei
n€9.017, de 30 de margo de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Ant. 13. O capital social das empresas de seguran¢a privada nio podera ser
inferior a 200.000 (duzentas mil) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR, devendo
ser comprovada a sua integralizagdo e origem quando do pedido de autorizagao de
funcionamento e de revisdo.” (NR)
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Art. 52 O art. 25 da Lein? 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 25. Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, que serd expedida
pela Policia Federal, atendidas as exigéncias legais, podendo sua entrega ser
delegada mediante convénio com entidades sindicais representativas da categoria
profissional.” (NR})

Art. 62 Inclua-se o sequinte art. 24-A na Lein® 7.102, de 20 de junho de 1983::
“Art. 24-A. Constitui infragdo administrativa, sujeita ao fechamento do
estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil) e 15.000
(quinze mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, conforme as circunstancias de
cada caso, aplicada e arrecadada pela Policia Federal, o exercicio de atividade de
seguranca privada, em todas as modalidades, sem autorizagido de funcionamento
em vigor, expedida pela autoridade competente.

Paragrafo tnico. O contratante de empresa de seguranga privada, sem autorizagao
de funcionamento em vigor, ficard sujeito & mesma muita que for aplicada a
empresa contratada.”

Art. 72 Esta tei entra em vigor sessenta dias apés sua publicagio.
Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000
Depgftado GASTAO VIEIRA
Presidente em exercicio

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.245/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/81, 0 Sénhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 22/11/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apreéentadas emendas ao
projeto. | | .

Salada Comigsép, em Q4 de dezembro de 2000

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LE! N° 50, DE 1995
(Apensos 0s Projetos de Lei n°s, 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e 1.502/96)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa da ilustre
Deputada RITA CAMATA, visa a alterar & Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, que estabelece normas de seguranga para os
estabelecimentos bancarios, propondo, em sintese, as seguintes
modificagoes:

a) transfere do Banco Central do Brasil para o
Ministério da Justica a competéncia para
aprovacdo dos sistemas de seguranga e
aplicacdo de multas associadas a mateéria;

b) atualiza os valores das muitas ‘a/plicadas em
caso de descumpnimento pelo estabelecimento
financeiro do disposto na lei;

¢) cria a Carteira Nacional do Vigilante;

d) autoriza o Poder Executivo a instituir cursos de
aperfeicoamento de instrutores na &area de
seguranca publica;

e) institui taxas em decorréncia do exercicio do
- poder de policia;

f) institui o “Fundo de Custeio e Manutengdo da
Policia Federal”.

' Na justificagdo, esclarece a Autora do Projeto que
sua iniciativa visa a aperfeigoar o sistema vigente, instituindo a
Carteira Nacional do Vigilante como “instrumento necessario para
valorizar aquela categoria profissional” e criando taxas sobre servigos
prestados peio Departamento de Policia Federal, que constituirdo
receita do Fundo de Custeio e Manutengao da Policia Federal.
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Ao Projeto em comento, foram apensados o
Projeto de Lei n°® 1.245/95, de autoria da Deputada ANA JULIA, o
Projeto de Lei n® 1.334/95, de autoria do Deputado MAX
ROSENMANN, o Projeto de lei n® 1.432/96, também de iniciativa da
Deputada ANA JULIA, e o Projeto de Lei n° 1.502/96, de autoria do
Deputado EDSON EZEQUIEL.

O Projeto de Lei n° 1.245, de 1995, toma
obrigatério o uso simuitdneo de trés mecanismos de seguranga
bancaria previstos nas incisos | a lll do art. 2° da Lei n° 7.102/83,
guando a legislagdo atual exige o uso de apenas um desses
mecanismos (equipamentos de filmagem, artefatos que retardem a
agdo de criminosos e cabine blindada com permanéncia ininterrupta
de vigilante).

O Projeto de Lei n° 1.334, de 1995, acrescenta
entre as atividades permitidas as empresas de seguranga, a

realizagdo de monitoramento por sistemas de seguranca eletrdnico.

O Projeto de Lei n° 1.432, de 1996, prevé que, na
hipétese de descumprimento da lei e ocorréncia de roubo no
estabelecimento, a instituicdo financeira fica obrigada a indenizar a
vitima, em valor ndo inferior a dez mil reais.

Por fim, o Projeto de Lei n° 1.502, de 1996,
equipara os caixas automaticos aos estabelecimentos financeiros em
geral para fins de aplicagao da Lei n°® 7.102/83.

A Comissdo de Defesa Nacional, hoje Comissdo
de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional {Resolugdo n® 15, de
1996), primeira Comissdo de mérito a pronunciar-se sobre a matéria,
aprovou os Projetos n% 50/95 e 1.245/95, apensado, com
Substitutlvo, e rejeitou os demais Projetos apensados.

Em seguida, a Comissdo de Finangas e
Tributagdo concluiu pela adequagio flnanceira e orgamentaria, com
emenda, do Projeto de Lei n° 50/95 e pela ndo implicagao da matéria
com aumento ou diminuigdo da receita ou despesa publicas, e, no
mérito, pela aprovagdo dos Projetos de Lei n% 50/95 e 1.334/95,

apensado, com Substitutivo, e pela rejeicdo dos demais Projetos
apensados.

Os autos foram distribuidos, por fim, a esta
Comissdo, onde foi apresentada uma emenda, de autoria do
Deputado FERNANDO ZUPPO ao Projeto de Lei n® 50/95, e
nenhuma aos seus apensados, nos termos do art. 119, caput, e inciso
i da Lei intemna.
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Compete a este Orgdo Técnico apreciar a matéria -
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso Ili, alinea a, do

Regimento Interno.

E o relatorio.

it - VOTO DO RELATOR

- Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal, a
matéria objeto das proposi¢gdes em andlise se insere no ambito
normativo da Unido, sendo Iegmma a iniciativa parlamentar, por meio
de lei ordinaria.

As proposicoes tratam de matéria concemente aos
estabelecimentos financeiros, motivo pelo qual poder-se-ia cogitar de
violagao ao disposto no art. 192 da Constituigdo Federal, que exige a
disciplina de matéria pertinente as institui¢ées financeiras mediante lei
complementar federal.

O citado art. 192 da CF é do seguinte teor:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvoivimento equilibrado do Pais
e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em
lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:

/V- a organizagdoe, o funcionamenfo e as
atribuicoes do Banco Central e demais instituigoes
financeiras publicas e privadas;” (destacamos)

Parece-nos, contudo, que a matéria versada nas
proposigdes se limita aos aspectos meramente fisicos das instituicbes
financeiras, tratando apenas da seguranga no ambito das instalagoes
dos respectivos estabelecimentos, ndo se imiscuindo em assunto de
indole propriamente financeira ou qualquer procedimento de natureza
bancaria, dai porque perfeitamente admissivel a veiculagdo do tema
por meio de lei ordinaria.
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Analisando o Projeto de Lei n° 50, de 1995, sob o
prisma da constitucionalidade material e juridicidade, verificamos que
a matéria de que trata ja foi alterada pela Lei n® 9.017, de 30 de
margo de 1995. Essa Lei encampou as seguintes propostas do
Projeto:

a) transferéncia do Banco Central do Brasil para o
Ministério da Justica, ou o¢rgdo estadual
conveniado, da competéncia para aprovar os

- sistemas de seguranga e aplicar muitas 'pelo
descumprimento da lei;

b) alteragdo do valor das multas aplicadas pelo
descumprimento da lei;

c) outorga de competéncia ao Ministério da Justica
para fiscalizar estabelecimentos financeiros
quanto ao cumprimento a lei,

d) criagao de taxas em decorréncia do exercicio do

poder de policia e fixagdo dos respectivos
valores.

O Projeto acrescenta o incisa X ao art. 20 da Lei n°®
7.102, de 20 de junho de 1983, alteracdo essa ja prevista na Lei n°
8.863, de 28 de margo de 1994.

Cabe assinalar, ainda, que a Portaria DPF n° 891,
de 13.08.1993, instituiu e aprovou o modelo e Carteira Nacional de
Vigilante, estabelecendo nomas e procedimentos para sua
concesséo.

Constatamos, portanto, que o Projeto de Lei n°®
50, de 1995, ja perdeu oportunidade, estando prejudicado, nos
termos do art. 164, incisos | e ll, do Regimento Interno, porquanto
a matéria ja é objeto de legislagdo que esta em pleno vigor.

Quanto aos Projetos apensados, nada ha a opor,
sob o prisma da constitucionalidade, ressalvada a fixagdo de prazo
para que o Poder Executivo regulamente a lei, constante do art. 2° do
Projeto de Lei n® 1.334,de 1995, cldusula que vem sendo considerada
inconstitucional por esta Comissdo, com fundamento no principio da
separagdo dos Poderes insculpido no art. 2° da Carta Politica.
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, Examinando a juridicidade dos Projetos
apensados, verificamos que 0 Projeto de Lei n°® 1.432, de 1996, ndo
se coaduna com o sistema juridico em vigor, eis que seu art. 1°
contém clausula conducente ao enriquecimento sem causa, nos
seguintes termos:

‘Art. 25. A instituigdo financeira que descumprir o
disposto nesta Lei, em ocorrendo roubos de que seja vitima

pessoa gue se encontre no estabelecimento, ficara obrigada
a indeniza-la.

Paragrafo unico. O juiz estabelecerd o valor da
indenizagdo de acordo com a gravidade dos fatos, em
valores nao inferiores a R$ 10.000,00.”

Notamos que nd3o se cogita da indenizagdo
conforme o dano a ser reparado, mas de fixagdo de um valor
aleatério, o que contraria os fundamentos da responsabilidade civil.

O Projeto, ainda, poderd conduzir a elisdo de
responsabilidade dos bancos em relagdo aos usuarios quando
estiverem adotando todos os instrumentos de seguranga, o que
também vai de encontro aos postulados da responsabilidade civil.

Os arts. 3° 5° e 6° do Substitutivo da CFT
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, eis que conferem
atribuicées a Ministério e a érgdo da administragdo publica (Ministério
da Justiga e Departamento de Policia Federal), matéria essa objeto
de lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do
disposto no art. 61, § 1°, inciso |l, alinea e, da Constituicdo Federal.

A Emenda n°® 1 apresentada nesta Comissdo nao
ofende qualquer principio constitucional ou juridico, contudo pretende
alterar o Projeto principal propondo redagdo que atenta contra as
nommas regentes da boa técnica legislativa, motivo pelo qual
entendemos que n&o merece prosperar.

Ainda no tocante a técnica legislativa, observamos

‘que os Projetos apensados e os Substitutivos das Comissdes de

mérito-carecem de aprimoramentos, em obediéncia aos preceitos da
Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboragéo de
leis.

Essas proposigcbes contemplam clausulas de
revogacgdo geneérica, o que € vedado pela citada Lei Complementar,
razdo pela qual apresentamos emendas supressivas.
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Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso
voto no sentido da:

1) prejudicialidade do Projeto de Lei n° 50, de
1995, nos termos do art. 164, incisos | e ll, do
Regimento Interno;

2) constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legisiativa do Projeto de Lei n°
1.245/95, com emenda supressiva de técnica
legislativa;

3) constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.334/95, com emendas de redagdo e de
técnica legislativa;

4) injuridicidade do Projeto de Lei n° 1.432/96,
restando prejudicado o exame dos demais
aspectos de competéncia desta Comissdo;

5) constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projetc de Lei n°

1.502/86, com emenda supressiva de técnica
legislativa;

6) constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de

Defesa Nacional, com subemendas de
técnica legislativa;

7) constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Emenda da Comisséo
de Finangas e Tributa¢ao;

8) constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Substitutivo da
Comissao de Finangas e Tributagdo, com
subemendas supressivas saneadoras de
inconstitucionalidades,
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9) constitucionalidade, juridicidade e ma
técnica legislativa da Emenda n° 1
apresentada, nesta Comissio, ao Projeto de
Lei n° 50/95.

Sala da Comissdo, em="< de ' -/ de 2001.

o

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

\/,,'“

PROJETO DE LEI N° 1.245, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispde sobre seguranga para
astabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constituigdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da ComisséO/eﬁ;-f de ¥ de 2001.

/
!
/
/

i
Deputada FERNANDO CORUJA
elator |

]



PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995

Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispGe sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constitui¢do e funcionamento das
empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagado:

“Art. 1° O § 2°do art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL T0uceeeic e

§ 2° As empresas especializadas em
prestagdo de servigos de seguranga, vigildncia e
transporte de valores constituidas sob a forma de
empresas privadas, além das hipéteses previstas
nos incisos do caput deste artigo, poderdc exercer
as atividades de seguranga privada a pessoas; a
esfabelecimentos comerciais, industriais, de
prestagdo de servigos e residéncias; a entidades
sem fins lucrativos;, e a Orgdos e empresas
publicas, realizando, inclusive, monitoramento por
sistemas de seguranga eletronicos.”

Sala da Comissdo, em=<Sde =Y  de2001.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relatoy

PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995

Altera a Lel n® 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispée sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constituigio e funcionamento das
empresas particuiares que exploram servigos
de vigitancia e de transparte de valores, e da
outras providéncias”.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do projeto.

Saia da Comissdo, em~"-de - v de 2001.

Deputado FERNANDO CORIJA -
Relator

!

—

[

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DE DEFESA NACIONAL AC PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que “disp0e sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros,  estabelece
normas para constituigdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA

No Substitutivo, onde se 1& “art. 28", leia-se “art. 24-
A%,

Sala da Comisséo, emT¥de <~ ¢ de 2001.

/
/

Deputado FERNANDOO CORUJA

Relator//

A
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
£ DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispOe sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigildncia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

SUBEMENDA SUPRESSIVA .

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em=—>de =~ ¥ de 2001.
/’/-

/
!

Deputado FERNANDO/CORUJA
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispde sobre seguranca para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para censtitui¢do e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, € da
outras providéncias”.

SUBEMENDA SUPRESSIVA ¢

Suprima-se o art. 3° do Substitutivo.

Sala da Comisséo/,ewp@: de <=¢% de 2001.

/
7

/
Deputado FERNANDO CORUJA
fReIator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispdoe sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

SUBEMENDA SUPRESSIVA .

Suprima-se o art. 5° do Substitutivo.

Sala da Comisséo./em{;if de <° de 2001.

/
/

/
/

/

! 1
Deputado FERNANDO CORUJA

Relator /

—

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 '

Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de
1983, que “dispbe sobre seguranga para
estabelecimentos  financeiros, estabelece
normas para constituigdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos
de vigildncia e de transporte de valores, e da
outras providéncias”.

SUBEMENDA SUPRESSIVA 2

Suprima-se o art. 6° do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em=% de 2 ¥ de 2001.

f

Deputado FERNAND CORUJA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 50-B, DE 1995

Iti - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 50-B/95, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos de n% 1.245/95, 1.334/95 e 1.502/96, apensados, com
emendas, da Emenda da Comissdo de Finangas e Tributacdo, e dos
Substitutivos das Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional e
de Financas e Tributacdo, com subemendas; pela constitucionalidade,
juridicidade e falta de técnica legislativa da Emenda apresentada nesta
Comissao; e pela injuridicidade do Projeto de Lei n® 1.432/96, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja. O Deputado
Jarbas Lima absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Zenaldo Coutinho - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Inaldo
Leitdo - Presidente, Robson Tuma e Osmar Serraglio, Vice-presidentes, Aldir
Cabral, Alexandre Cardoso, André Benassi, Antonio Carlos Konder Reis,
Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Custédio
Mattos, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando Coruja, Fernando
Gongalves, Geovan Freitas, Gerson Peres, ibrahim Abi-ackel, Jaime Martins,
Jarbas Lima, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Moroni
Torgan, Muriloc Domingos, Nelson Marchezan, Nelson QOtoch, Nelson Trad,
Paes Landim. Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Renato Vianna,
Ricardo Ferrago, Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar
Rocha e Zulaié Cobra, Bispo Wanderval, Claudic Cajado, Nelo Rodolfo,
Nelson Pellegrino, Professor Luizinho, Themistocles Sampaio, Wilson Santos
e Walney Queiroz.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2001

1

Deputado ZENALDO COUTINH
Presidente em exercicio.

PROJETO DE LEI N° 1.245, DE 1995

EMENDA ADOTADA - CCJR
Suprima-se 0 art. 4° do projeto.

Sala da Comissdo, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDO COU
Presidente em exercic
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PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995

EMENDAS ADQTADAS - CCJR
N° 01

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacio:

“Art. 1° O § 2° do art. 10 da Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

AL 10,

§ 2° As empresas especializadas em prestacdo
de servi¢os de seguranga, vigilancia e transporte de
valores constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipéteses previstas nos incisos
do caput deste artigo, poderdo exercer as
atividades de seguranga privada a pessoas; a
estabelecimentos  comerciais,  industriais, de
presta¢c§o de servicos e residéncias, a entidades
sem fins lucrativos; e a orgdos e empresas publicas,
realizando, inclusive, monitoramento por sistemas
de seguranga elelrénicos.”

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001

Presidente em exercic

PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995

EMENDAS ADOTADAS ~ CCJR

N° 02
Suprimam-se os arts. 2° e 4° do projeto.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDO COUTI
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

SUBSTITUTIVO DA CREDN

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR

N° Ol

No Substitutivo, onde se 1&é “art. 28", leia-se
“art. 24-A".

Sala da Comissdo, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDO CQ
Presidente em exeret

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

SUBSTITUTIVO DA CREDN

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR
N° 02

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDO COU
Presidente em exerci
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PROJETO DE LEIi N°® 50, DE 1995

SUBSTITUTIVO DA CFT

SUBEMENDAS ADOTADAS ~ CCJR

N° 01
Suprima-se o art. 3° do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001
Vg
7

7

Deputado ZENALDO COUFINHO
Presidente em exer

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995

SUBSTITUTIVO DA CFT

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR
N° 02
Supﬁma-se oart. 5°.do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDQ CO HO
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995
SUBSTITUTIVO DA CFT
SUBEMENDAS ADOTADAS ~ CCJR
N° 03
Suprima-se o art. 6° do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em 07 de agosto de 2001

Deputado ZENALDO C Oéﬁ i aHO
Presidente em exercreio
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