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CAMARA DOS DEPUTADOS
 

PROJETO DE LEI
 
N21.245-A, DE 1995
 

(Da Sra, Ana Julia) 

Altera a LeinQ 7.102, de 20 de junho de 1983, que "dlspoe sobre sequranca para 
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constltulcao e funcionamento das 
empresas particulares que exp\oram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da 
outras providenclas": tendo pareceres: da Comissao de Defesa Nacional, pela aprovacao 
deste, com substitutivo, e pela rejeicao do de nQ 1.334/95, apensado (relator: DEP. 
FRANCISCO RODRIGUES); da Comissao de Financas e Tributacao, pela nao lrnpllcacao da 
materia com aumento ou dlrnlnuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo 
pronunciamento quanta a adequacao financeira e orcarnentarla deste e do de nQ 1.334/95, 
apensado, do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional e das emendas apresentadas na 
Comissao e, no merito, pela aprovacao do de nQ 1.334/95, apensado, com substitutivo, e pela 
rejeicao deste, do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional e das emendas apresentadas 
na Comissao (relator: DEP. MANOEL CASTRO); e da Comissao de Constltuicao e Justica e 
de Bedacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa deste e do de nQ 

1.334/95, apensado, com emendas, e dos substitutivos das Cornissoes de Defesa Nacional e 
de Finances e Tributacao, com subemendas (relator: DEP. FERNANDO CORUJA). 

(As COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAo; E DE 
CONSTITUIQAo E JUSTIQA E DE REDAQAo (ART. 54) - ART. 24, II, "9") 
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termo de recebimento de emendas
 
parecer do relator
 
substitutivo oferecido pelo relator
 
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
 
parecer da Comissao
 
substltutivo adotado pela Comissao
 

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao (enquanto apensado ao PL 50/95): 

termo de recebimento de emendas - 1996
 
emendas apresentadas na Comissao (2)
 

-mo de recebimento de emendas - 1999
 
oarecer do relator
 

.ida oferecida pelo relator
 
1Q substitutivo oferecido pelo relator
 
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
 
2Q parecer do relator
 

emenda oferecida pelo relator
 
2Q substitutivo oferecido pelo relator
 
parecer da Comissao
 
emenda adotada pela Comissao
 
substitutivo adotado pela Comissao
 

V - Na Comissao de Constituicao e .Justica e de Hedacao (enquanto apensado ao PL 50/95): 

termo de recebimento de emendas
 
parecer do relator
 
emendas oferecidas pelo relator (3)
 
subemendas oferecidas pelo relator (5)
 
parecer da Comissao
 
emendas adotadas pela Comissao (3)
 
subemendas adotadas pela Comissao (5)
 

DESPACHO DO PRESIDENTE 
Com 0 arquivamento do PL 50, de 1995, em razao da declaracao de sua
 

prejudicialidade. deu-se 0 desapensamento dos Projetos que a ele se encontravam
 
anexados. Logo. tenho que 0 PL 1.245/95 assume a condlcao de principal, pelo criterio
 
de antigOidade disposto no art. 143, inciso II, alinea "b", do RICO, tendo como apensado
 
o PL 1.334/95. As proposicoee ja contam com pareceres das Cornlssoes competentes e 
passaram a cornpetencia do Plenarlo. pois receberam pareceres divergentes,­
configurando-se a hip6tese do art. 24, inciso II, alinea "g", do RICO. 

Assim, 0 PL 1.245/95 e seu apensado (PL 1.334/95) serao oportunamente 
incluidos na Ordem do Dia. 

Publique-se. . 
Em: 09/05/02 

.CN~ECIO NEVES 
Presidente 
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a Congresso Nacional decreta: 

Art. 1Q - a art. 2Q da Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 

1983, passa a vigorar com a seguinte redagao: 

"Art. 2Q - 0 sistema de seguranr;;a referido no artigo an 

terior inclui, alem de pessoas adequadamente prepar~ 

das, assim chamadas vigilantes: 

I - alarme capaz de permitir, com seguran~a, comunica 

~ao entre 0 estabelecimento financeiro e outro da mesma 

institui9ao, empresa de vigilancia ou orgao policial 

mais proximo; 

II - equipamentos eletricos, eletronicos e de filmagens 

que possibilitem a identifica~ao dos assaltantes; 

III - artefatos que retardem a a9ao dos criminosos, pe£ 

mitindo sua perseguigao, identific8g8o ou captura; 

IV - cabina blind ada com permanencia ininterrupta de 

vigilante durante 0 expedients para 0 publico e enqua.!:!. 

houver movimentagao de numerario no interior do est abe 

lecimento.". 

Art. 2Q - Os estabelecimentos financei~os terao 0 prazo 

ds doze meses, a contar da publicag80 desta lei, para promaverem a 

adaptar;;ao de seus sistemas de seguran9a as novas normas. 

Art. 3Q - Esta lei entra em vigor na data de sua publi 

ca~ao. 

Art. 4Q - Revogam-se as disposigo9s em contrario. 
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JUSTIFICATIVA
 

Pela atual reda9ao do art. 2Q da Lei nQ 7.1~2, oe 20 de 

junho de 1983, as sistemas de seguran9a dos estabelecimentos finan 

ceiros deverao possuir, obrigatoriamente, alarme capaz ~e permitir, 

com seguranga, comunicagao entre a estabelecimento financeiro e 

outro da mesma instituicao, empresa de vigilancia au orgao policial 

mais proximo a, t~o-sornantel urn das outras tr~s aquipamentas, elen 

sados nos incisos II a IV da redaCao proposta neste Projeto de Lei 

(II - equipamentos eletricDS, eletronicos e de filrnagens que pass! 

bilitem a identificagao dos assaltantes; III - artefatos que retar 

dem a agao dos criminosos, permitindo sua perseguigao, identifica 

gao au captura; IV - cabina blindada com permanencia ininterrupta 

de vigilante durante 0 expediente para 0 publico e enquanto houver 

mavimenta9ao de numerario no interior do estabelecimento). 

A consequencia des sa liberdade legal e que as estabele 

cimentos financ8i~o5, por meras ques~oes de ger~ncia de custos, 

optarn par instalar apenas urn deles - normalmente 0 rnais economi 

co - sem se preocuparem com as riscos a que expoem as trabalhadores 

bancarios, vigilantes, clientes e usuarios de suas agencias. 

Se era cornpreensivel tal flexibilidade no inicio da 

decada de oitenta, hoje, ala se mostra absolutarnente inadequada, 

uma vez que sao as estabelecimentos financeiros alvos privilegiados 

das perigosas organiza~oes criminosas que infestam nossa Pais. Por 

meio de assaltos a agencias bancarias - e a outras instituigoes que 

movimentam grandes numerarios - nos quais sao expostas a elevados 

riscos vidas humanas inocentes, 0 crime organizado levanta recursos 

para financiar suas atividades ilegais, que vao desde a contrabando 

de armament a pesado ate a narcotrafico. 

a Projeto de Lei, que ora apresento, a qual nao inova 

em termo3 de equipamentos, mas, apenas, elimina 0 pader discriciona 

rio que tern os estabelecimentos financeiros de 8scolher somente urn 

equipamento suplementar de seguranca para integrar seu sistema, al 

meja corrigir essa falha e tern por objetivo prime ira a preservaCao 

de vidas, bern maior do ser humane e valor a ser permanentemente de 

fendido em uma sociedade justa e democratica. 
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Certa de ser compreendida, pelos meus ilustres Pares, a 

importancia da altera~ao prapasta, esperamos cantar com 0 apoio ne· 

cessaria para a aprova9aa deste Prajeta de Lei. 

Sala das Sessoes, em:Z ( de navembro de 1995 . 

.L c, ~Q;o.C'CV'UJ c.n: JO~A ,CAREPA 

Deputada Federal PT/PA 

LEI N? 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983 

Dispoe sobre segurBn,a para estebele­
cimentos Iinenceiros, estebelece tiormss ps­
ra constituicso e funcionsmento des etnpre­
SBS perticulsres Que explorem services de 
vigilencie e de trensporte de valores, e dB 
outras provideocie«. 

. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... . 

Art. 2? 0 sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui 
pessoas adequadamente preparadas, assim charnadas vigilantes; alar­
me capaz de permitir, com seguranca, comuriicacao entre 0 estabeleci­
menta financeiro e outro da mesma inst.ituicao , empresa de vigilancia 
ou orgao policial mais proximo; e, pelo menos, mais urn dos seguintes 
dispositivos: 

I - equipamentos eletr icos, eletr6nicos e de filmagens 
que possibilitem a identificacao dos assaltantes; 

II - artefatos Que retardem a acao dos crirninosos. perrni­
tindo sua perseguicao, identificacao ou captura; e 

III - cabina blindada com perrnanencia ininterrupta de vi­
gilante durante 0 expediente para 0 publico e enquanto houver 
movirnentacao de nurnerario no interior do estabelecimento. 
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Paragrafo unico. 0 Banco Central do Brasil podera aprovar 0 sis­
tema de seguranca dos estabelecirnentos financeiros localizados em de­
pendericia das sedes de orgaos da Uniao, Distrito Federal, Estados, 
Municipios e Territorios. independentemente das axigencias deste arti­
go . 
. -- ----_ . 

. . 
LEI N- 9.017 • DE 30 DE MARCO DE Itt!. 

Estabelece normas de controle t. fiscali~ 
sobre produtos e insumos qutrnieos que 
possam ser des\inados l· ela~lo da 
cocaIr.2 em sua." diversas Iormas e d¢ OUtrU 

subsl1ncias emorpecemes au que deLCtTninem 
dependCncia flsica ou psiquica. e aJ\trI 
disposiuvos da Lei gC 7.102. de 20 cSt junho 
de 1983. que dispOc soere se~a para 
esabclccimcnlO!\ fin.anceiros., esabelece 
normas pan conslilu~lo e funcionamenlO oe 
empresas paniculares que explorem ~ 
de vifilincu c de tr&nspone de vaJores. e cU . 
outras pro\'i~ ncias. 

An. 15. Fi,..a revogade 0 parab'Tafo unico do art 1<' da Lei n° '7.102. de 20 de junho 
tit 1983. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 

.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 

, 
PROJETO DE LEI ~~ 1.334, DE 1995 

.(DO SR. MAX ROSENMANN) 

Altera a Lei n9 7.102, de 20 de ju1ho de 1983, que 

"dispOe sabre seguranoa para estabelecimentos fi~ 

ceiros, estabe1ece normas para constitui9ao e funcio 
namento das empreas particulares que exploram servi­
cos de vigilancia e de transporte de valores e da 

outras providencias" •. 
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(APENSE~~SE.AO PROJETO DE LEI NQ 50(95.) 
o C0IlcOfeSSO National decreta: 

Art. It!O art. 10§ 2('. da Lei nO 7.102, de 20 de junho de 1983, alterado 
pela Lei rr' 8.863. de28 demarco de 1994. passa a vigorar com a seguinte re~: 

Art 10 . 

§ 20 As empresas especializadas em pre~ de services de seguran~ 

vigilancia e transporte de valores constituidas sob a forma de empresas privadas, alem das 
bipoteses previstas nos incises da caput deste artigo, poderao se prestar ao excrctcio das 
atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimenros comerciais, industriais, de 
pre~ de services e residencias: a entidades sem fins lucranvos; e a orgies de empresas 
publicas, realizando, inclu.siv~ monitoramento per sistemas de seguran~a eletrOnicos. 

Art 2(' 0 Poder Executive regulamemara 0 exercicio, pelas empresas 
pnvadas, das atividades de monitoramento por sistemas de seguranca eletronicos, no prazo de 
cento e oitentadias a contar da data da publicacao desta lei. 

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publi~. 

Art. 4° Rcvogam-se as disposi~aes em contrario, 

JUSTIFICATIVA 

o aumento de crirninalidade e a impotencitl do Poder Publico de fezer 
frente a esse aumento tern levado 0.0 uso das empresas de seguranca privada, por pessoas fisicas 
oujuridicas, com vistas aprote¢o pessoal e adefcsa de seus patrimonios, 

Para atender ao constante aperfetcoarnento dos metodos criminosos, as 
empresas de seguranca privada rem buscado constantes meihorias tecnicas e operaeionais. Nesse 
sentido. a introdul;OO do sistema de monitoramento eletronico, metoda ja utilizado nos paises 
maisdesenvolvidos 8. muitosanos, insere-se dentro dasiniciativas quealmejam °oferecimento de 
melhores services aosclieiites. 

Vale salientarque devido ao alto indice de criminalidade em nosso pais. 
as empresas de 5eoouran~ privada si viram obrigadas a prestarem a seus diemes services de 
monitoramento por sistemade segurancaeletronica, apesarde nao estar previsto esta atividade na 
Lei n"7.102/83. Diante desta realidade vimosa necessidade urgeme de normaIizar esta atividade 
a mais das empresas de seguranca privada pois trata-se de uma prestacao de service da mais aha 
rcsponsabilldade que nOO pode ficar sem uma rigorosa fJ.SCAUz.a¢o do 6rgao competente, 
proporcionando a empresas clandestinas 0 desempenho desta atividade de tanta importancie a 
nossa sociedade. 

http:fJ.SCAUz.a�o
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Com 0 avanco dos metodos e processes de seguranea privada faz-se 
mister que tambem se aperfei~oe a legislacao, 

Essaea nossa inten~ 80S propormos 0 presente Projeto deLei. 

A seguranca privada, destaque-se, nOO concorre com os 6rg!os de 
seguranca publica, aos quais cabe privativamente a cxccu~ das fun~oes de: pollcia ostensive, de 
inv~ e judiciB.ria. tern eIaseu campo de ~ penenamente delimitado, em leis, deeretos e 
portarias. 

o uso dessa nova tecnologia - a de monitommento par sistema de 
seguranca eletr6nico - UnpOe. por conseguinte, uma atualjza~o desses limites, uma redefinieao 
de competenctas e de possibilldades. de maneira Que connnuem a atuar de torma harmoniosa os 
ofgb deseguranea publica e asempresas de seguran~ privada, 

Para atingir esse objetivo, cstamos propondo a a1~ da Lei n° 
7.1021&1, inserindo a previsao do usa do·sistema de monitoramento eletronico, pelas empresas 
pnvadas, aomesmo tempo em que remetemos aoPoder Exa.:utivo a regulamentacao doexercicio . 
dessa atividade, possibilitando a clara defini~ des ja citados limites e competeneias, ~ 

fundamental para que nao haja cheque entre a seguranea privada e a publica, que trazem como 
resultado, apenas, prejuizos para. 0 cidadao. 

Em face da relevancia e da oportunidadc do tema, cspcmmo5 contar com 
o apoio dos ilustres Parespara aprova~ deste Projeto deLei. 

Sa1a daComissao, em ~ de'~ c L. de 1995. 

~~"--:J~A ,",-/\
Depe Max Rosenmann 

LEI N? 7.102, DE 20 DE JUNHO.DE 1983 

Disp6e sobre segurenc« para estabeJe­
cimentos tinsnceiros, estabeJece normas pa­
ra constituicso e funcionamento des empre­
ses perticulsres que explorsm servicos de 
vigilancis e de transporte de velores, e ds 
outres providencies. 

...... - _ ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. -


Art. 10. As empresas especializadas em prestacao de services de 
vigilancia e de transporte de valores, constituidas sob a forma de em­
presas privadas, serao regidas por esta lei, e ainda pelas disposicoes 
das Iegislacces civil, comercial e trabalhista. 
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Paragrafo unico. Os services de vigilancia e de transporte de va­

lores poderao ser executados por uma mesma empresa.
 
........ .
 
................................... ~ __ ..
 

LEI N? 8.863, DE 28 DE MARCO DE 1994 

Altera a Lei n!' 7.102'11, de 20 de junho 
de 1983. 

............................... .. - -- ..
 

Art. 1 ~ 0 art. 10 da Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, 
passa a vigorar com a seguinte red acao: 

«Art , 10. Sao considerados como seguranca privada 
as atividades desenvol vidas em prestacao de services com 
a finalidade de: 

I - proceder a vigilancia patrimonial das institui­
4;oes financeiras e de outros estabelecimentos, publ icos ou 
privados, bern como a seguranca de pessoas fislcas: 

II - realizar 0 transporte de valores au garantir 0 

transporte de qualquer outro tipo de carga.» 
Art. 2? Acrescente-se ao art. 10 da Lei n? 7.102, de 20 de 

iunho de 1983. os seguintes §§ 2?, 3? 
se 0 atual paragrafo unico para § I?: 

4?, 5? e 6? renumerando­

( A rt . 10. . . 

§ 1? 
§ 2? As empresas especializadas em prestacao de ser­

vico s de seguranca, vigilancia e transporte de valores, 
constituidas sob a forma de empresas priv ad as. alern das 
hip6teses previstas nos incisos do caput deste artigo, node­
rao seprestar ao exercicio das atividades de seguranca pri­
vada a pessoas: a estabelecirnentos comerciais, industriais, 

de prest.acao de services e residencias: a entidades sem 
fins lucrativos; e orgaos e empresas publicas. 

§ 3? Serao regidas por esta lei. pelos regulamentos 
dela decorrentes e pelas d isposicoes da legisl acao civil. co­
mercial, trabalhista, previdenciaria e penal, as empresas 
definidas no paragrafo anterior. 
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§ 4? As empresas que tenham obieto econornico di­
verso da vigil ancia ostensiva e do transporte de valores 
que utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para 
execucao dessas atividades, fica:n obrigadas ao cumpri­
mento do disposto nesta lei e demais legislacoes pertinen­
tes.
 

§ 5? (Vetado) .
 
§ 6~ (Vetado) .
 

......................................................... 4 •••••••••••••••••••••••••••••
 

COMIssAo DE DEFESA NACIONAL 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS 

PROJETO DE LEI N" 050/95 

Nos tennos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos 
Deputados,o Sr. Presidente detenninou abertura - e divulgacao na Ordem do Dia 
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 24.03.95, 
por cinco sessoes. Esgotado 0 prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto. 

Sala da Comissao, em 04 de abril de 1995 

! ~ i)w.
 
TERCIO ~ VILAR
 

Secretario
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COMISSAO DE PEFESA NACIONAL 

PROJETO DE LEI N9 50 r DE 1995
 
~4penso5 os Pro)etos de Lei ng 1.245/95, ng 1.334/95, n9
 

1.432/96 e n Q 1.502/96)
 

I - RELATORIO 

o Projeto de Lei ng 50, de 1995, da 

ilustre Deputada RITA CAMATA, propoe as sequintes 

alteracoes na Lei n g 7.102, de 1983: 

a) atribui ao Ministerio da Justic;a au ao 

6rgao estadual responsavel pelas ac;oes de seguranc;a 

pUblica, em casa de convdnLo , a competencia para, 

anualmente, fiscalizar as sistemas de seguranc;a dos 

estabelecimentos financeiros, privados e pUblicoSi 

b) atualiza as valores das multas 

administrativas· aplicadas em caso de autuac;ao do 

estabelecimento financeiro per descumprimento de disposto 

na Lei nil 7.102/83; 

c) cria a Carteira Nacienal de Vigilante; 

d) autoriza 0 Peder Executive a instituir 

cursos de aperfei90amento de instrutores na area de 

seguranc;a pUblica; 

e) institui diversas taxas em decorrencia 

do exercicio do Pader de Palicia; 

f) institui. a Fundo de Custeio e 
Manutenc;ao da Palicia Federal. 

Em sua justificativa, a Deputada RITA 

CAMATA esclarece que a falta de recursos arc;amentarios nao 
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pode imobilizar 0 Peder PUblico no campo da seguranc;a. 

Como forma de aperfei~oar 0 sistema existente, seu projeto 

institui a Carteira Nacional de Vigilante - II instrumento 

necessario para valorizar aquela categoria profissiooal" ­

e cria uma sar i e de taxas sobre servic;os prestados pelo 

Departamento de Policia Federal, que irao constituir 

receita de um Fundo de Custeio e Manutenc;ao da Policia 

Federal. 

Nos termos do art. 139, inciso I, do 

Regimento Interno da Camara dos Deputados, foram apensados 

os Projetos de Lei nQ 1.245/95, de autoria da Deputada ANA 

JOLlA, 0 Projeto de Lei n2 1.334/95, de autoria do 

Deputado MAX ROSENMANN, 0 Proj eto de Lei ns 1. 432/96, de 

autoria da Deputada ANA JOLlA e 0 Projeto de Lei 02 

1.502/96, de autoria do Deputado EDSON EZEQUIEL. 

o PL 1.245/95, alterando 0 disposto no 

art. 2Q da Lei n2 7.102/83, torna obrigat6ria a utilizac;ao 

pelos estabelecimen~Qs financeiros dos sequintes 
equipamentos de sequran~a: sistema de alarme que permita a 

comunicay&o entre 0 estabeiecimento financeiro e outro da 

mesma instituic;ao, empresa de vigilancia au 6rgao polieial 

mais proximo; equipamentos eletricos, eletronicos e de 

filmagens que possibilitem a identificaC;a.o dos 

assaltantes; artefatos que retardem a dyaO de cr1minosos, 

permitindo sua perseguiC;ao, identificac;ao au captura; 

cabina blindada com permanencia ininterrupta de vigilante 

durante 0 expediente para 0 publico e enquanto houver 

movimentac;ao de numerario no interior da estabeleeimento. 

Na justificativa de sua proposi~ao, a ilustre Parlamentar 

coloca que, de acordo com 0 texto atual do art. 22 da Lei 

no 7.102/83, as estabelecimentos financeiros tam a 

obrigac;ao de possuir apenas um dos equipamentos citados. 

Tal liberalidade, esclarece d Deputada ANA JOLlA, faz com 

que os estabelecimentos financeiros, par uma questAo de 
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custos, optem par instalar 0 minima legal. Conelui 

afirmando que "se era compreensivel tal flexibilidade no 

inicio da deeada de oitenta, hoje, ela se mostra 

absolutamente inadequada", uma vez que as estabelecimentos 

f1nanceiros tornaram-se alvo privilegiado das organiza~oes 

criminosas. 

a PL 1.334/95 insere no texto do paragrafo 

segundo do artigo dez da Lei nQ 7.102/83, ja alterado pela 

Lei n2 8.863/94, previsao de usa de sistema de 

!DOnitoramento eletronico, pelas empresas privadas 

especializadas na presta9ao de servi9as de seguran9a, 

vigilancia e transporte de valores. Em sua justificativa, 

o ilustre Autor afirma que a utiliza9ao de equipamentos 

eletronicos sofisticados tornou-se, ao lango do tempo e em 

decorrencia do continuo aperfei90amento dos recursos 

empregados pela criminalidade, fata consumado, em que pese 

a falta de previsao na legislacao vigente que rege a 
materia, no caso , a lei n2 7.102./83. A sua proposi9aO 

pretende, portanto, trazer atualidade ao texto legal. 

o PL 1.432/96 acrescenta a Lei nQ 7.102/83 

um artigo 2S que atribui a insti tui<;:ao financeira que 

descumprir 0 disposto no texto legal a responsabilidade de 

indenizar as eventuais vitimas conforme a gravidade dos 

danos sofridos, em valor nunca menor que dez mil reais. Em 
sua justificativa, a ilustre Autora argumenta que a Lei em 

questao deixa margem a que as estabelecimentos financeiros 

se atenham a requisitos minimos, relacionados 

exclusivamente a prote9ao do seu patrimonio, 

negligenciando de forma indesculpavel para com a vida e 

com a incolumidade da pessoa. 

o PL 1.502/96 altera a redac;ao do 

paragrafo undco ao artigo primeiro da lei ng 7.102/83, 

incluindo as caixas automaticas na enumera9ao dos 

estabelecimentos financeiros para as efeitos da aplicac;ao 
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da Lei. Em sua justificac;ao, 0 i1ustre Autor alega a 

grande dissemina~ao do uso dos caixas automaticos na 

atualidade, 0 que expoe grande numero de usuaries aos 

riscos da criminalidade. Finaliza afirmando que "faz-se 

imperioso 0 aperfeic;oamento da Lei em questao, de modo que 

as estabelecimentos financeiros premovam sistemas de 

seguranc;:a que venham eficazmente proteqer os usuarros de 

seus cai-xas automatieos ll 
• 

Cabe a esta Comissao de Defesa Nacienal 

analisar 0 mari to das proposicoes, dentro dos limites de 

seu campo tematico. 

No prazo regimental de cinco sessoes, a oj 
Projeto de Lei nQ 50/95 e seus apensos nao receberam. 

emendas. 

E 0 Relat6rio 

II - VOTO DO RELATOR 

No que coneerne a competencia das 

Ministerio da Justic;:a para fiscalizar as sistemas de 

sequran~a dos estabelecimentos financeiros (alterac;oo ao 

art. 12 da lei n 2 7.102/83), a Lei ns 9.017, de 30 de 

marc;:o de 1995, originaria da conversao da Medida 

Provis6ria no 933, de 1995, j a contemplou 0 pretendido 

pela proposic;:ao, sendo, portanto, desnecessaria a 

modifica9ao proposta. 

o paraqrafo unico do art. 22 da Lei 7.102, 

de 1983, foi suprimido pela mesma Lei nQ 9.017/95, 

ficando, em conseqtiencia, prejudicada a altera~ao 

pretendida. 
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A atualizac;:ao dos valores das multas 

previstas no art. 72 da Lei no 7.102/83, pretendida pela 

Deputada RITA CAMATA, foi, igualmente, realizada pela Lei 

no 9.017/95, atr1bu1ndo, inclusive, valores maiores do que 

as indicados no PL n2 50/95. Da mesma forma que a 

alterac;:ao ao paragrafo tinico do art. 22, esta atualiza~ao 

pretendida esta prejudicada. 

o novo art. 28, proposto pelo art. 2~ do 

projeto de Lei ns 50/95, trata da Carteira Nacional de 

Vigilan~e. Atualmente a carteira de vigilante e fornecida 

pela propria empresa privada, diante da apresentac;:ao, pelo 

empregado, do certificado de conclusao do curso de 

vigilante. Tal pratica tem propiciado a emissao de 

carteira de vigilante para pessoas habili tadas em cursos 

de formac;:ao de vigilantes nao reconhecidos oficialmente. 

Com a adoc;:ao de uma carteira nacional, expedida por orga.o 

federal, se estara realizando um importante 

aperfeic;:oamento no contrale do exercicio da func;a.o de 
vigilante, impedindo que pessoas nao hab i 1 i tac1as a 
exerc;am, mui tas vezes armados, e, assim, indiretamente, 
evitando que se venha a por em risco a sequranc;a dos 

cidadaos. 

A autorizac;:ao para 0 Poder Executivo, 

atraves de orgao federal, realizar curso de forma~ao e 

aperfeic;:oamento de instrutores na area de seguranca 

privada (novo art. 29 proposto para a Lei n2 7.102/83) e 

medida dispensavel, uma vez que tal competencia j a esta 

inserida nas atribuic;:oes do Ministerio da Justic;:a, que a 

exercera de acordo com sua disponibilidade de recursos 

financeiros e de pessoal. Alem disso, a Comissao de 

Constituic;:ao e Justi~a e Redac;:ao, reiteradas vezes, tam se 

manifestado pela inconstitucionalidade de dispositivos de 

natureza autorizativa dirigidos ao Poder Executivo. 
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Os artigas 30 e 31 que preveem, 

respectivamente, a instituicao de cobranc;a de taxas pela 

presta<;ao de servi<;os de policia e a crial;ao de Fundo de 

Custeio e Manutenr;:ao da Policia Federal, j a. estao 

atendidos peia Lei nQ 9.017/45 (art. 16 e Anexo) e pelo 

Projeto de Lei Complementar n2 172/93, que institui 0 

fundo de Reestruturac;:a.o, Reaparelhamento, Modernizac;:a.o e 

Manuten<;ao das Atividades da Policia Federal - FUNREPOL, 

hoje em fase de apreciac;:ao de emendas de Plenario. 

Portanto, a art. 30 esta prejudicado e a art. 31 ja esta 
contemplado, ate de forma mais completa e detalhada, pela 

Projeto de Lei Complementar n2 172/93. 

Em relac;:a.o ao Proj eta de Lei n2 1.245/95, 

consideramos bastante pertinente a mudanca proposta, em 

especial porque 0 aumento da sequranc;:a nos 

estabelecimentos financeiros, alem de contribuir para a 

preservac;:ao de vidas, serve para coibir as assaltos, 

dificultando a obten<;ao de recursas financeiros par parte 

dos agentes criminosos. Em consequencia, entendo que 0 

Projeto deva ser aprovado sem alterac;:oes. 

Quante ao Proj eta de Lei n 2 1.334/95, a 

seu cont.eudo j a se acha presente no texto do Proj eto de 

Lei nQ 1.245, anteriormente apensada ao Projeto de Lei n2 

50/95. Entende-se, portanto, estar prejudicado pela 

aprovac;:ao do Projeto de Lei n Q 1.245/95. 

Quanta ao Projeto de Lei nQ 1.432/96, 

entendemos incabivel a pretensao, uma vez que 0 direito de 

indeniza<;ao par danos ocarr~das nas condi~oes descritas na 

prapasic;:ao ja e assequrado mediante a ajuizamenta de a~aa 

de responsabilidade civil. Entendemos ainda que a 

concessao indiscriminada da indeniza~ao proposta daria 

curso a situa~oes absurdas como, par exemplo, a de tamar 

obrigat6ria a indenizal;aa aa assaltante eventualmente 
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ferido no decorrer de sua a~ao criminosa, fazendo-o, 

assim, beneficiario da propria torpeza. 

Finalmente. no que se refere ao Projeto de 

Lei n2 1.502/96, entendemos que a sua pretensao, em que 

pese a leqitima preocupa9ao do Autor para com a sequranya 

des usuaries das caixas automaticos, nao tam pertinencia, 

uma vez que na sua previsao de localiza~ae, as 

estabelecimentes financeiros Ja previnem a hip6tese da 

sequranya do usuario e da numerario ali depasitada. Via de 

regra. essas maquinas sao instaladas junto a agencias 

bancarias, em aeraportos, rodoviarias, edificios pUblicos 

etc., locais sujeitos, portanto, as vistas e a prote~ao da 

sequranca pUblica (policiamento ostensivo e guarda 

municipal) e/au.de funcionarios da sequran~a privada. 

EM FACE DO EXPOSTO, votamos pela aprovayAo 

deste Projeto de Lei n 2 50, de 1995, e do Projeto de Lei 

nQ 1.245, de 1995, apenso, nos termos do SubstitutivQ em 

anexo, e votamos pela rejei<;ao das Prajetos de Lei n 2 

1.334, de 1995, n Q 1.432, de 1996 e nQ 1.502, de 1996. 

Sala da Comissao, em.$J de rrt1W:D de 1996. 

\ 

\ " . 1 \ • \ -,
\.. , __ \...... .......... "- '-.. <;»; -. "-J..., \
 

Depu't.ado FRANCISCO RODRIGUES\ 
Relator \. 
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI Ne SO, DE 1995 

de juntta de 

Altera a Lei n Q 7.102, de 20 de 
junha de 1983, que "disp6e sabre a 
seguran9a para estabelecimentos 
financeircs, estabelece normas para 
constitui9a a e funcianamento das 
empresas particulares que exploram 
servi9a s de vigilancia e de 
transporte de valores, e d& outras 
pr-ov i.deric i.aa , " 

o CONGRESSO NACIONAL decreta: 

Art. lQ 0 art. 22 da Lei n Q 7.102, de 20 

1983, passa a vigorar com a seguinte reda9ao: 

"Art. 29 0 sistema de s equr-anca referido 

no artiga anterior inclui, alem de pessoas 

adequadamente preparadas, assim chamadas 

vigilantes: 

I alarrne capaz de permitir, com 

seguran9a, comunica9ao entre o 

estabelee imento finance iro e outro da 

mesma instituiyao, empresa de vigilancia 

au 6rgao polieial mais proximo; 

II - equipamentos eletricos, eletronicos e 

de filmagens que possibilitem a 

identifica9ao dos assaltantes; 

III - artefatas que retardem a a9do dos 

criminosas, permitindo sua persegui9ao, 

identifica9ao au captura; 

IV cabina blindada com permanencia 

ininterrupta de vigilante durante 0 
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expediente para 0 pUblico e enquanto 

houver movimenta9ao de numerario no 

interior do estabelecimento. " 

Art. 2Q A Lei ns 7.102, de 20 de junho de 

1983, passa a vigorar acrescida de urn artigo 28, com a 

redac;:ao que se segue: 

"Art. 28. Fica instituida a Carteira 

Nacional de Vigilante, a ser expedida pelo 

6rgao federal responsavel pela compreva~ao 

de conclusao do Curso de Formac;:ae em 

estabelecimento que esteja regularmente 

autorizado a funcionar, pelo 6rgao federal 

competente, e atendidos os requisitos 

previstos no art. 10 desta Lei. 

Paragrafo unico. A Carteira Nacional de 

Vigil~nte podera ser solicitada pela 

entidade realizadora do curse de t crmacao 

de vigilante ou, no caso de 21! via, pela 

empresa contratante au pelo proprio 

interessade.". 

Art. ]Q Esta lei entra em vigor na data de 

sua publicac;:ao. 

Art. Revogam-se as d i spos i.coea em 

contrario. 

Sala da Comissao, em:uJ de ('l'"T1CU4ie 1996. 

\ \J \, '\ \\)J \.;\ 
Oeputado F~CIs'CO RODRIG~S / 

Relator ~ 
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TERMO DE RECE81MENTO DE EMENDAS 

PROJETO DE LEI N° 50/95 

Nos termos do art. 119, caput II, do Regimento Interno da Camara dos 
Deputades, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulga~e na Ordem do Dia 
das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/11/95, per 
cinco sess6es. Esgatado 0 prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo 
oferecide pelo Relator. 

Sala ca Comissao, em 5 de dezembro de 1995. 

PARECER DA COMISSAO 

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao 
ordinaria reali.zada hoje, aprovou, unanimemente, com 
substitutivo, os Projetos de Lei n 2s 050/95 e 1.245/95, apensado, 
e rejeitou os Projetos de Lei n 2s 1.334/95, 1.432/96 e 1.502/96, 
apensados, nos termos do parecer do Relator. 

Estiveram presentes os Senhores Deputados: 

Elias Murad - Presidente, Francisco Rodrigues e 
Antonio Feijao, Vice-Presidentes, Maria Valadao, Jair Bolsonaro, 
Luciano Pizzatto, Jose Genoino, Moises Lipnik, Werner wanderer, 
Mauricio Campos, Rogerio Silva, Rommel Feij6, Paulo Delgado, 
Elton Rohnelt, Marquinho Chedid, Ivo Mainardi e Pinheiro Landim. 

Sala da Comissao, em 9 de maio de 1996. 
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI 
N° 50, DE 1995 

Altera a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "disp6e sabre a seguranc;a para 
estabelecimentos financeiros, estabeIece 
normas para constituicao e funcionamento 
das empresas particulares que exploram 
services de vigilfmcia e de transporte de 
valores, e da outras providemcias...· 

o Congresso Nacionat decreta: 
Art. 1° 0 art. 2° da Lei nO 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar 

com a seguinte redacao: ­
"Art. 2° 0 sistema de sequranca referido no artigo anterior inclut. alem de 
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes: 
I - alarme capaz de permitir, com seguranga, cornunicacao entre a 
estabelecimento rmanceiro e outro da mesma institurcao, empresa de 
vigilancia au orgao policial mais proximo;
 
II - equipamentos eletricos, eletr6nicos e de filmagens que possibilitem a
 
ldentificacao dos assaltantes;
 
III - artefatos que retardem a acao dos criminosos, permitindo sua 
persequicao, icentificacao ou captura;
 
IV - cabina blindada com permanencia ininterrupta de vigilante durante 0
 
expediente para a publico e enquanto houver rnovirnentacao de nurnerarlo
 
no interior do estabelecimento".
 
Art. 2° A Lei nO 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar acrescida de
 

um artigo 28, com a redacao que se segue: 
"Art. 28 Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, a ser expedida pelo 
6rgao federal respons8vel pela cornprovacao de conclusao do Curso de 
Formar;ao em estabelecimento que esteja regularmente autorizado a 
funcionar, pelo orgao federal competente, e atendidos os requisitos 
previstos no art. 10 desta Lei. 
Paraqrafo unico. A Carteira Nacional de Vigilante podera ser solicitada pela 
entidade realizadora do curso de formacao de vigilante au, no caso de 2° 
via, pela empresa contratante au pelo proprio interessado". 
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pubucacao.
 
Art. 40 Revogam-se as oisposicces em contrario.
 

Sala da Comissao, em 09 de maio de 1996. 

_ (LILt-') /f/fvryf}.'__ ,~;;rlftW'~~ ­
ado ELlAS M RA 

Presidente 
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COMISSAO DE FINAN<;AS E TRIBUTA<;Ao 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
 

PROJETO DE LEI N° 50-AJ95 

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interne da Camara dos 
Deputados, 0 Sr. Presidente determinou a abertura e dtvulcacao na Ordem do Dia das 
Comiss6es de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 31/05/96, por cinco 
sessoes. Esgotado 0 prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto. 

Sala da Comissao, em 11 de junho de 1996. 

l •• \' ~ r; '\_ 
VJ._1_,---~J.:'-~ _x~'. _~ 

Maria Linda Magalhaes 
Secretaria 
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EMENDA N° 

11/99 
USO EXCLUSIVO OA COMISSAO 

PROJEiO OE LEI N" 

50-A/95 \ 
COMissAo DE F!r'IAN~AS E TRIBUTACAo 

pAGINA\ PARTIDO I UF 

\ AUTOR: DEPUTAOO ~ 

TEXTO/JUSTIFICAc;:AO 

o art. 2° do Substitutive ao Projeto de Lei em epigrafe, passa a vigorar com a 
seguinte redacao: 

·'Art. 2° 0 art. 2° da Lei n" 7.102, de 20 de junho de 1983. passa a vigorar 
com a seguinte redacao: 

Art. 2° .. 

II - alarmes capazes de permitir comunicacao, em condi~oes de seguranca, 
entre 0 estabeleciJnento financeira e outro da mesma instituicao e com a 
empresa de vigilincia. para acionamento do 6rgao policial. 

JUSTIFICATIVA 

A iniciativa, ainda que seja oriemada para a manutencao da seguranca dos 
estabelecimentos financeiros do pais, nio pode obrigar a que os services de Seguranca 
Publica fiquem a. disposicao das empresasde segurancaprivada. 

A Seguranca PUblica como missaa do Estado, deve igualmente, sob pena de 
configurar privtlegio, servir a todos as cidadaos, sem nenhum tipo de distinvao, 0 que alem de 
tudo afrontaria 0 PrincipiaCcnstitucional da Isonomia. 

Nesse sentido e com a imparcialidade que deve nortear as acoes de todos as 
cidadaos, apresentamos esta emenda que possui 0 objetivo de corrigir esta imperfeicao, pelo 
que faz-se necessaria0 apoio dos dernaisparlamentarespara sua aprovaerao. 

JJ..i ,OS, Cfq 
,I /I v_'Ll- v 

DATA ./ / AS$IN~AA PARlAMENTAR 

(/
 



EMENDA N° 

"~/99 

I
I 

J
USO EXCLUSIVO OA COMISsAo 

PROJETO DE LEI N° 

SO-A, de 1995 

I COMiSsAo DE 
F~NAN~A5 E TRIBUTACAO J 

AurOR: OEPVTAOO R1CARDO BERZOHH 

TexTO/JUSTI FICAc;:AO 

Oe-se ao art. 29 a seguinte reda~ao: 

\ " A;: t , 2') • U 51. s t e 01:J des e 9u ran ca ref" e ::i c1 0 Ii 0 a r ': i 9 0 in t e s i 0 r inc 1 u i ,
 

alem de possoas ~dequadamente preparadas, a~sirn chamadas vigilantes:
 I 

y - a12rme capaz de permitir, com ~eguLan9a, comunica~ao entre a
 

estabelecimento financeiro e outro da mssma instituil;aa, empresa de V!
 
gil~ncia ou F~g5c policial m~is pr6xirno:
 

11 - equipanRn~as eletricos, ~letrcnir.os e de filmagen:. que possibili 

tem z identificecno dos assaltantes:
 

!I! - artefatos que retardem a a~ao dos criminosos, permitindo sua per
 

segui~io, identiFic39~o dos ~ssalt~nte5;
 

IV - cabina blindada com permanencia ininterrupta de vigilante duran_ 

te Q exp~dient6 para 0 publico e enquanto houv~r movimenta950 de nume 
rario no interior do estanalecimento; 

V - por~a aletr6nica, com as especificw~5es tecnic~s detc::minauas 

pele Ministi~i~ da Justig3, com 0 cbjetivo de impectir 0 acesso de arms 

ao ~ecinto 085 8gAncias de estabelecimentos Pinanceiro5." 

JU5TIFIC·'1C llO 

~ atual ~edac50 co art. 2Q da Lei nQ7.102, oe ~u as junho de 19S , 

as liberdade aDs estaoeleci~antos financeircs par3 obtarem por apenas 

um dos tro5 ~quipamontos 5uplementares de sequranCa elencados nos in_ 

cisos II a IV. A consequwncia e que esses estabelecimentos. par ums 

quest~Q dp. cus:os, optam. entao, 50mente por um, normalmente 0 mais 
echnomicCl. 

Nos Gltimos anos. 0 numcro da 8ssaltos a estaoelecimentos banc§_ 

rins vem cr~scendo assustaocramente. 

.---­
DATA ASSlNATURA PARl,AMENTAR 
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TEXTO/JUSTlF1CAc;:Ao 

(yOntinuac;ao) 

Em 1998, somento na eid~ded5 S~o Paulo, {oram rcgistrados 939 

assalt~5, segundo Cados da Secrstaria de 5eguran~a Publico do Est3da 

de Sao Paulo. 

U inciso V da presente emenda - instala~aQ de partas de seguran_ 

~a - js e- uma recomenda~ao das 3utdridadcs policiais do Estado de 

Sao Paulo, pais 05 b~ncosq~~tar3m pela instala~ao de partas automa 

tieGs, tem conseguido exito inquestionavel, inibinda em ate 90~ as 

assaltos, ja que as portas, equipadas com detector de metais, sao 

tr?vadas automaticamante, rstendo 0 portador do objeto par3 averigu_ 

ac;ao. 

Entennemos que nossa prioridaOe deve ser a preserva~ao da vida 

humana, dos milhares de trabalhadores bancarios, usuarios e clientes 

DATA 
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COMIssAo DE FINANCAS E TRIBUTACAO 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS 

PROJETO DE LEI N° 050-A/95 

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara dos 
Deputados, 0 Sr. Presidente determinou a abertura e divulgayao na Ordem do Dia das 
Comiss6es de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 11/05/99, por cinco 
sess6es, tendo, ao seu termmo, este 6rgao tecruco recebido 2 emendas. 

Sala da Comissao, em 18 de maio de 1999. 

-\"'~lll.c-.~ 
Maria Linda Mag'Slhaes . 

Secreta ria 

t!6MISSAO DE FINANCAS E TRIBVTACAO 

1° PARECER 

1- RELATOWO 

o Projeto de Lei n° 50, de 1995, propoe as seguintes alteracoes na 

legislacao que estabelece nonnas de seguranca para os estabelecirnentos bancarios: 

a) transfere do Banco Central do Brasil para 0 Ministerio da Justica a 

competencia para aprovaros sistemas de seguranca e aplicar multas; 

b) altera 0 valor das multas pelo descumprimento da lei: 

c) confere cornpetencia ao Ministerio da Justica para rever anualmente a 

autorizacao de' funcionamento das empresas de seguranca e transporte de valores, e para 

fiscalizar os estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento da lei: 

d) insntui e regula a emissao de carteira nacional de idenrificaeao de 

vigilantes; 

e) autoriza 0 Poder Executivo a instituir cursos de formacao e 

aperfeicoamenro de instrutores na area de,seguranca privada: 
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f) estabelece a cobranca de taxas pela prestacao de services publicos 

relacionados as atividades de que trata a Lei nO 7.102/83: 

g) cria 0 "Fundo de Custeio e Manutencao da Policia Federal", ao qual 

tieam vineulados os recursos das novas taxas, e das dernais taxas e rnultas aplicaveis pela Policia 

Federal: 

h) atribui ao Poder Executivo a competencia para fixar os valores das 

taxas criadas, ern Unidades Ftscais de Referencia. 

o Projeto de Lei nO 1.245, de 1995, de auto ria da Deputada Ana JUlia, 

toma obrigatorio 0 usa simultaneo de tres mecanismos adicionais de seguranca bancana 

previstos nos incisos I a ill do an. 2° da Lei n° 7.102183 (equipamentos de filmagem, artefatos 

que retardem a .acao de criminosos e cabine blindada com permanencia ininterrupta de 

vigilante), dos quais e exigido 0 uso de apenas urn pela lei atual. 

O Projeto de Lei n" 1.334, de 1995, do Deputado Max Rosenmann, 

estabelece entre as possiveis atividades das empresas de seguranca, a realizacao de 

monitoramento por sistemas de seguranca eletronico. 

o Projeto de Lei nO 1.432, de 1996, tarnbern da Deputada Ana Julia, 

acrescenta dispositivo aLei n° 7.102/83, segundo 0 qual, na hipotese de descumprimento da lei e 

ocorrencia de roubo, as instituicoes financeiras ficam obrigadas a indenizar as pessoas que se 

enconrrem no estabelecimento, em valores nao inferiores a RS 10.000,00. 

A ultima proposicao apensada, 0 Projeto de Lei n" 1.502, de 1996, do 

Deputado Edson Ezequiel, equipara os caixas automaticos aos estabelecirnentos financeiros em 

geral para fins de aplicacao da Lei n° 7.102183. 

A Comissao de Defesa Nacional aprovou parecer pela aprovacao dos 

Projetos de Lei nOs 50/95 e 1.245/95, com Substitutivo, e pela rejeicao dos demais projetos. 

Nao foram apresentadas emendas na Comissao de Financas e 

Tributacao, aqual compete opinar sobre 0 merito e a adequacao financeira e orcamentaria do 

projeto principal, dos projetos apensados e do substitutivo d.a Comissao de Defesa Nacional. 
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n-VOTO DO RELATOR 

o Projeto de Lei n" 50/95, apresentado em 21 de fevereiro de 1995. 

reproduz. em boa pane, materia que constava da Medida Provisoria n° 888, de 30 de janeiro de 

1995, reeditada como Medida Provisoria n° 933, de 1° de marco de 1995. e rransformada na Lei 

n? 9017, de 30 de marco de 1995. 

A referida Lei nO 9.017/95 ja contempla as principais propostas do 

Projeto de Lei n° 50/95, entre as quais: 

a) transferencia do Banco Central do Brasil para 0 Ministerio da Justica 

da competencia para aprovar os sistemas de seguranca e aplicar multas pelo descumprimento da 

Lei nO 7.102/83: 

b) alteracao no valor das multas pelo descumprirnento da lei: 

c) concessao de competencia ao Ministerio da Justica para fiscalizar os 

estabelecimentos financeiros quanto ao cumprimento da lei; 

d) criacao de taxas pela prestacao de services publicos relacionados as 

atividades de que trata a Lei nO 7.102/83, corn fixacao dos respectivos valores. 

Com a aprovacao da Lei n° 9.017;'95, ficaram prejudicadas as 

correspondentes propostas do Projeto de Lei n° 50, de 1995, restando as seguintes: 

a) instituicao da carteira nacional de identificacao de vigilante: 

b) autorizacao ao Poder Executivo para instituir cursos de formacao e 

aperfeicoarnento de instrutores na area de seguranca privada: 

c) criacao do "Fundo de Custeio e Manutencao da Policia Federal", . 

Destas, a proposta de criacao de carteira unica em nivel nacional para os 

trabalhadores do setor de vigilancia mantem-se atuaI e merece aprovacao. 

A autorizacao para 0 Poder Executive instituir cursos para instrutores na 

area de seguranca privada nao nos parece cabivel, seja pelo carater meramente autorizativo da 
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~sta. seja pelo fato de nada impedir a instituicao de tais cursos com base na legislacao _. 

vigente, como esclarece 0 parecer da Comissao de Defesa Nacional. 

Quante ao artigo que trata da criacao de fundo para a Policia Federal, 0 

mesmo e inadequado sob 0 aspecto tinanceiro e orcamentario, conforme orientacao ja 

sedimentada nesta Comissao e que consta em Norma Intema da Comissao relativa ao assunto. 

Para sanar0 vieio apresentamos ernenda de adequacao supressiva do referido artigo. 

No merito, somos favoraveis a aprovacao do PL n" 50/95, na forma da 

emenda substitutiva global apresentada ao final deste parecer, 

o Projeto de Lei n° 1.334, de 1995, propoe que entre as atividades das 

empresas de prestacao de services de seguranca, se inclua 0 monitorarnento por sistemas de 

seguranca eletronicos. Justifica 0 nobre autor da Proposicao, Deputado Max Rosenmann, que, 

"(...) devido ao alto indice de criminalidade em nosso pais, as ernpresas de seguranca privada se 

viram obrigadas a prestarem a seus c1ientes services de monitoramento por sistema de seguranca 

eletronica, apesar de nao estar prevista esta atividade na Lei n° 7.102/83. Diante desta realidade, 

vimos a necessidade urgente de normatizar esta atividade a mais das empresas de seguranca 

privada, pois trata-se de uma prestacao de services da mais alta responsabilidade, que nan pode 

ticar sem uma rigorosa fiscalizacao do 6rgao cornpetente, propiciando a empresas clandestinas 0 

desempenho desta atividade de tanta irnportancia anossa sociedade. \I 

Em nossa posicao, 0 monitoramento eletronico e urn dos instrumentos, 

entre outros, atraves dos quais as empresas de seguranca podem cumprir seu objeto social e as 

atribuicoes previstas na Lei n" 7.102/83. Entretanto, para evitar duvidas de interpretacao pelos 

orgaos fiscalizadores, nada impede que a proposta seja aprovada, esclarecendo-se com isto a 

possibilidade das empres~ de vigilancia realizarem monitoramento por sistemas de seguranca 

eletronicos. 

Desse modo, tambem somos favoraveis a. aprovacao do Projeto de Lei n° 

1.334, de 1995, na forma de emenda substitutiva, nao tendo a referida proposicao qualquer 

repercussao de natureza financeira e orcamentaria publicas, 



30 

o Projeto de Lei n° 1.502, de 1996, sugere que 0 conceito de 

estabelecimento financeiro compreenda os caixas automaticos, de modo a que tais caixas sejam 

objeto das mesmas medidas de segurancaadotadas para urn agencia bancaria. 

Nao nos parece razoavel exigir-se a adocao do mesmo sistema de 

seguranca de uma agencia banearia, que hoje ecomposto, no mmimo, de urn vigilante, wn 

sistema de monitoramento e outro entre rres instrumentos previstos na Lei nO 7.102/83, para 

caixas autornaticos, cujo local de instalacao ja leva em eonta 0 aspecto de seguranca, Os altos 

custos de tal exigenciacom certeza inviabilizariam a existencia dos caixas automaticos. 

Assim, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.502, de 1996, que 

nao acarreta qualquer repercussao de natureza financeira e orcarnentaria publica. 

o Projeto de Lei n° 1.432, de 1996, sugere que "C .. ) A insntuicao 

financeira que descurnprir 0 disposto nesta Lei, em ocorrendo roubos de que seja vitima pessoa 

que se encontre no estabelecimento, ficara obrigada a indeniza-la." Em seguida, dispoe 0 projeto 

que 0 juiz estabelecera a indenizacao de acordo corn a gravidade dos fates, ern valor tUio inferior 

adez mil reais. 

Propoe-se, portanto, que a instituicao financeiraque nao curnpra a Lei nO 

7.102/83 seja obrigada a indenizar todas as pessoas que se encontrem no estabelecimento no 

memento de urn assaito. com urn valor minimo de dez mil reais, a ser fixado pelo Poder 

Judiciario. 

A proposta de assegurar alguma especie de indenizacao as vitimas de 

assaltos em agencias bancaria e justa, porern desnecessaria, ja que a legislacao civel ja 
estabelece a obrigatoriedade de indenizacao por parte de quem, por ac;:ao ou omissao, causar 

danos a terceiros. Evidente que a seguranca dos clientes e usuaries de uma insntuicao financeira, 

dentro do estabelecimento, e responsabilidade cia mesma, quanto mais se estiver sendo 

descurnprida a legislacao a respeito. A aprovacao do dispositive acabaria por restringir os 

direitos dos usuaries, pois ilidiria qualquer responsabilidade dos bancos, caso estivessem sendo 

adotados os instrumentos de segurancaestabelecidos pela legislacao. 
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Sugerirnos, portanto, a rejeicao da proposta, que tambern nao tern 

qualquer repercussao de natureza financeira e orcamentaria publica. 

o Projeto de Lei n° 1.:245, de 1995, altera 0 art. 2° da Lei nO 7.102/83, 

dispositivo que estabelece os mecanismos que integram 0 sistema de seguranca dos 

estabelecimentos bancarios. Pela legislacao atual, alem dos vigilantes e de alarme, os bancos 

devem adotar ao menos mais urn. entre os seguintes mecanismos de seguranca: a) equipamentos 

de filmagem; b) artefatos que retardem a acyao dos assaltantes; c) cabine blindada com 

permanencia ininterrupta de vigilante. 0 projeto propoe que tais mecanismos de seguranca 

sejam todos obrigatorios, de forma cumulativa, 

Trata-se do ponto mais polemico das propostas sobre a materia de 

seguranca bancaria. As propostas que sugerem a adocao de urn numero cada vez maior de 

equipamentos e medidas de seguranca nao leva em conta a realidade de cada agencia, que varia 

consideravelmente conforme sua localizacao, E incontestavel que uma agencia de uma pacata 

cidade do interior nao necessita adotar as mesmas medidas de seguranca que em areas de maior 

periculos idade, nos grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Somos do 

entendimento que as 'medidas de seguranca devem ser estudadas e adotadas pelas proprias 

instituicoes financeiras, de acordo com 0 risco real de cada agencia, 0 interesse dos bancos em 

proporcionar a melhor seguranca possivel a seus clientes e usuaries e evidente, nao so pelas 

consequencias patrimoniais decorrentes de urn assalto como tambem pelos prejuizos em sua 

imagem perante os consumidores de seus services. 

De outro lado, nao nos parece desejavel conferir a rigidez proposta aos 

sistemas de seguranca dos bancos, com instrumentos previarnente definidos e inflexivelmente 

exigidos, pais 0 desenvolvimento tecnologico, e mesmo de regularnentacao, podera, em poueo 

tempo, tomar inuteis os sistemas propostos. 

Por todo 0 exposto, somos contraries aaprovacao do Projeto de Lei nO 

1.245/95. que niio possui irnplicacoes de natureza financeira e orcamentaria, 

Quante ao Substitutivo da Comissao de Defesa Nacional, somos 
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~anos ao mesmo, por abarcar a proposta do PL 1245/95, cuja rejeicao propusemos 

anteriormente. Em rela9a.o aadequacao financeira e orcamentaria nao ha objecoes ao mesmo. 
'.. 

Finalmente, julgamos oponuno acrescentar estabelecer pena pecuniaria 

pela prestacao de services de seguranca privada sem a obtencao da autorizacao correpondente, ja 

que sem penaiidades torna-se praticamente inocua a existencia, alem do que, acrescentamos 

entre as atividades de tais empresas 0 monitoramento de estabelecimentos e imoveis por 

mecanismos de seguranca eletronicos, assim como a realizacao de a~oes preventivas em casos 

de incendio, ja que as empresas de seguranca privada detern a melhor tecnologia e corpo 

proflssional necessaries ao desempenho eficiente e seguro de tais atividades. 

Em conclusao, nosso Parecer e pela adequacao financeira e 

orcamentaria, com emenda, do Projeto de Lei n° 50, de 1995, pela nao implicacao da materia 

com aumento ou diminuicao da receita ou despesa publicas, nao cabendo pronunciamento 

quanto a adequacao financeira e orcamentaria dos PL's nOs 1.245/95, 1.334/95, 1.432196 e 

1.502/96, bern como do Substitutive da Comissao de Defesa Nacional. No merito, opinamos 

pela rejeicao dos Projetos de Lei nOs 1.245/95, 1.432/96, 1.502/96, e do Substitutive cia Comissao 

de Defesa Nacional, e pela aprovacao dos Projetos de Lei nOs 50/95 e 1.334/95, nos tennos do 

Substitutive em anexo. 

Sala da Comissao, em c 2 de . (u.y-V'\A..~ de 1999. 

~
 
Deputado~OELCASTRO 

Relator 
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EMENnA DE ADEQUACAo FINANCEIRA E ORCA;\-IENTARIA 

Suprima-se do art. 2° do Projeto de Lei n" 50/95, a proposta de acrescimo do art. 

31 aLei n\l7.102, de 20 dejunho de 1983.
 

Sala da Comissao, emCZ de j)eLEI'-t3K.L de 1999.
 

Relator 

PROJETO DE LEI N° 50. DE 1995 

(Apensos os Projetos de Lei nOs 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e 1.502196) 

Altern a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 1983. que 
"dispoe sobre a seguranca para estabelecimentos 
financeiros, estabelece normas para a constiruicao e 
funcionamenro das empresas particulares que exploram 
servicos de vigilancia e de transportes de valores, e cia 
outras providencias." 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR 

o Congresso Nacional decreta: 

Art. 1G 0 an. 10 da Lei n° 7.102. de 20 de junho de 1983. com a redacao 

dada pela Lei nO 8.863. de 20 de marco de 1994, passa a vigorar acrescido dos incises lIT e IV, do 

Paragrafo 5° e alteracaodo paragrafo terceiro, com a seguinte redacao: 
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.. Art. 10 ~ . 

I ~ ..
 

II - .
 

III • arender a ocorrencias detectadas por sistema de seguranca eletronica, 

no local do evento: 

IV • realizar acoes preventivas e auxiliares em casos de incenqio. 

Paragrafo 10 _ .. 

Paragrafo 2° - . 

Paragrafo 3° - Serao regidas por esta lei, pelos regularnentos dela 

decorrentes e pelas disposicoes cia legislacao civil. comercial. trabalhista, previdenciariae penaL 

toda empresa de seguranca privada (NR). 

Paragrafo 4° - . 

Paragrafo 5° ~ As empresas de seguranca privada e assegurado 0 transporte 

em viatura apropriada, das armas indispensaveis aos atendirnentos inerentes as suas atividades, 

inclusive de seguranca atraves de monitoramento por sistema eletronico. 

Art. 2° 0 an. 13 cia Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar 

. com a seguinte redacao: 

" Art. 13. 0 capital social das empresas de seguranca privada nao 
podera ser inferior a 200.000 (duzentos mil) Unidades Fiscais de Referencia - UFIR, 
devendo ser comprovada a sua integraiizacao e origem quando do pedido de 
autonzacao de funcionamento e de revisao." 

Art. 3° 0 art. 25 da Lei nO 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar 

com a seguinte redacao: 

"Art. 25 Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante. que sera 
expedida pela Policia Federal. atendidas as exigencias legais, podendo sua entrega 
ser delegada mediante convenio com entidades sindicais representativas da categoria 
profissional. " 
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Art. 4°Constitui infracao administrativa, sujeita ao fechamento do 
estabelecimento e ou a multacorrespondente de 1.000 (mil) a 15.000 (quinze mil) Unidades 
Fiscais de Referenda - UFIR, conforme as circunstancias de cada caso, aplicadae arrecadada 
pela Policia Federal, 0 exercicio de atividade de seguranca privada, em todasas modalidades, 
semautonzacao em vigor, expedida pela autoridade competente. 

Paragrafo Dnico. 0 contratante de empresa de seguranca privada, sem 
autorizacao de funcionamento em vigor, ficara sujeito a mesmamulta que for aplicada a 
empresa contratada. 

Art. 5°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei. 

Art. 6°Esta Leientra em vigor60 (sessenta)dias apes sua publicacao. 

Sala cia Comissao, erncz de -;)~Z.EM8K.C de 1999. 

http:Z.EM8K.C
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COMISSAO DE FINANCAS E TRlaUTAcAo 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENOAS AO SUBSTITUTIVO 

PROJETO DE LEI N° 050-AJ95 

Nos termos co art. 119. II. do Regimento Interne da Camara dos 
Deputados 0 Sr Presideme deterrrunou a abenura e ::iivulgai;30 na Ordem 00 Dia 
das Comiss6es de orazo para aoresentacao de emendas. a partir de 06/12/99. por 
cinco ssssoes. Esgotado 0 prazo nao foram recebidas emendas ao substitutivo 
oferecido pelo relator. 

Sala da Comissao. em 13 de dezembro de 1999. 

i	 ­
~~ 

Secreta ria 

2° PARECER 

I . RELATORlO 

o Projeto de Lei n° 50, de 1.995. propoe as seguintes alteracoes na legislacao que 
estabelece normas de seguranca para os estabelecimentos bancarios: 

a)	 transfere do Banco Central do Brasil para 0 Ministerio da 
Justicaa competencia para aprovar os sistemas de seguranca 
e aplicar rnultas: 

b)	 altera 0 valor das multas pelo descumprimento da lei; 
c)	 confere competencia ao Ministerio da Justica para rever 

anualrnente a autorizacao de funcionamento das empresas 
de seguran~a e transporte de valores, e para fiscalizar os 
estabelecirnentos financeiros quantoao curnprirnento da lei; 

d)	 institui e regula a emissao de carteira nacional de 
identificacao de vigilantes: 

e)	 autoriza 0 Poder Executive a instituir cursos de formacaoe 
aperfeicoarnento de instrutores na area de seguranca 
privada: 

f)	 estabelece a cobranca de taxas pela prestacao de services 
piiblicos relacionados as atividades de que trata a Lei n° 
7.102/83; 

g)	 cria 0 "Fundo de Custeio e Mamnencao da Polfcia Federal", 
ao quai ficam vinculados os recursos das novas laxas. e das 
dernais taxas e rnultas aplicaveis pela Pclfcia Federal: 

h)	 utribui ao Puder Executive a competencia para fixar os 
valores das taxas, em Unidades Fiscais de Referencia ­
UFIR. 
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o Projeto de Lei n" 1.245. de 1995, de autoria da Deputada Ana Julia. torna 
cbrigatorio 0 usc simultaneode Lr~S mecanismosadicionaisde seguranca bancaria previstos 
nos incises I a III do an. 2" da Lei n' 7.102/83 (equipamentos de filrnagern. urtcfatos que 
reiardern a a<;:110 de crirninosos e cabine blindada com perrnancncia ininterrupta de 
vigilante).dos quais eexigido 0 usc de apenas urn pela lei atual. 

o Projeto de Lei n" 1.334, de 1995, do Deputado Max Rosenmann, estabelcce entre 
as possiveis atividades das ernpresas de seguranca, a realizacao de monitoramento por 
sistemas de seguranca eletronico. 

o Projeto de Lei n° 1.432. de 1996. tambern da Depurada Ana Julia, acrescenta 
dispositive il Lei n° 7.102/83. segundo a qual. na hip6tese de descumprimentc da lei e 
ocorrencia de roubo, as instituicoes financeiras ficam obrigadas a indenizar as pesscas que 
sc encoatrern no estabelecimento. em valcres nao inferiores a R$IO.000.00. 

A ultima proposicao apensada, 0 Projeto de Lei n" ~ .501. de 1996. do Deputado 
Edson Ezequiel. equipara os caixas automaticos uos estabelecirnentos financciros em geral 
para f:ns de aplicacdo da Le: nO 7.102/83. 

A Comissao de Defesa Nacional aprovou parecer pela aprovacao dos Projetos de
 
Lei nUs. 50/95 e 1.245/95,com Substitutive. e pela rejeicao dos dcmais.
 

Submeridas as proposicoes a esta Comissao de Financas e Tributacao, foram 
apresernadas as seguintes ernendas: 

a)	 01/99. do Deputado Cabo Julio. propondo nova redacno ao inciso H do
 
an. ~o da Lei n" 7,102183. que constitui repeticao de alteracilo prcvista
 
para 0 dispositive no PL 1.145/95;
 

b)	 02/99. do Deputado Ricardo Berzoini. Sugere alteracao de todo 0 art. 2°
 
da Lei n° 7.102/83. inclusive de seu caput. A proposta rcpete.
 
literalmente, os incises I a IV do PL 1.245/95 e acrescenta mais urn que
 
exige :l instalacao de porta eletronica em todas as agencies de
 
estabelecirnentos tinanceiros, Ademais. torna obrigatorio 0 uso
 
sirnultaneo de todos os mecanismos listados, quando a lei atual exige 0
 

uso de apenas urr..
 

Cabe a esta Comissao opinar sobre 0 merito e a adequa~ao financeira financeira e 

orcamenrana do projeto principal, dos projetos apensados, e do subsntunvo udorado na 

Comissao de Defesa Nacional, ussim como sobre as duas ernendas aqui apresentadas. 

II -	 VOTO DO RELATOR 

o Projeto de Lei n° 50/95, apresentado em 21 de fevereiro de 1995, reproduz, em 

boa pane. materia que constava da Medida Provlsoria n° 888. de 30 de janeiro de 1995, 

reeditada como Medida Provisoria n° 933, de 1°de marco de 1995, e transformada na Lei n° 

9.017. de 30 de marco de 1995, 

Assim e que a referida Lei n° 9.017/95 jacontempla as principais propostas do PL 
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50/95. entre as quais: 

a)	 transferencia, do Banco Central do Brasil para 0 Ministerio da Justica, da 

competencia para aprovar os sistemas de seguranca e aplicar rnultas pelo 

descumprimento da Lei n" 7.102183; 

b) alteracao no valor das multas pelo descumprimento da lei; 

c) concessao de cornpetencia, ao Ministerio da Justica, para fiscalizar os 

estabelecirnentos financeiros quanto ao cumprimento da lei; 

d) criacao de taxas pela prestacao de servicos publicos relacionados as atividades 

de que trata a Lei nO 7.102183,com fixa~3.o dos respectivos valores; 

Com a aprovacao da Lei n° 9.017/95, ficaram prejudicadas as correspondentes 

propostas do PL 50/95, restando os seguintes: 

a) instituicao da carteira nacional de identificacao de vigilante; 

b) autorizacao ao Poder Executive para instituir cursos de formacao e 

aperfeicoamento de instrutores na area de seguranca privada;
 

c) criacao do "Fundo de Custeio e Manutencao da Policia Federal".
 

Destas, a proposta de crialJao de carteira unica em nivel nacional para os 

trabalhadores do setor de vigilancia mantern-se atual e merece aprovacao. 

A autorizacao para 0 Poder Executive instituir cursos para instrutores na area de 

seguranca privada nao nos parece cabfvel, seja pelo carater merarnente aatorizativo da 

proposta, seja pelo fato de nada impedir a instituilJ3.o de tais cursos com base na legislacao 

vigente, como esclarece 0 parecer da Comissao de Defesa Nacional. 

o artigo que trata da criacao de fundo para a Policia Federal evidencia-se 

inadequado sob os aspectos financeiro e orcamentario, confonne orientacao ja sedimentada 

nesta Comissao e que consta em Nonna Intema relativa ao assumo. Para sanar 0 vicio, 

apresemamos emenda supressiva do dispositivo correspondente. 

No merito, somos favoraveis a aprovacao do PL 50/95, na forma de Substitutive 

apresemaoo ao nna; deste parecer. 

o Projeto de Lei n° 1.334/95 propoe que, entre as atividades das empresas de 

prestacao de services de seguranca, se mclua 0 monitoramento por sistemas de seguranca 

eletronico. Justifica 0 nobre autor da proposicao, Deputado Max Rosenmann, que, " ( ...) 

devido ao alto Indice de criminalidade em nosso pais, as empresas de seguranca privada se 

viram obrigadas a prestarem a seus c1ientes services de monitoramento por sistema de 

seguranca eletronica, apesar de nao estar prevista esta atividade na Lei n° 7.102/83. Diante 

desta realidade, vimos a necessidade urgente de normatizar esta atividade a mais das 

empresas de seguranca privada, pois trata-se de uma prestacao de services da mais alta 

responsabilidade, que nao pode ficar sem uma rigorosa fiscalizacao do 6rgiio competente, 
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propiciando a empresas clandestinas 0 desempenho desta atividade de tanta irnportancia a 
nossa sociedade." 

Em nosso entendimento, 0 monitoramento eletronico eum dos instrumentos, entre 

ourros, atraves dos quais as empresas de seguranca podem cumprir (1 seu objero social e as 

atribuicoes previstas na Lei n° 7.102183. Por isso mesmo, somos favoraveis aaprovacao do 

PL 1.334/95. nos termos do Substitutivo que ora oferecemos. sendo de notar que dito 

projeto de lei niio tem repercussiio de natureza financeira e orcamentaria publicas. 

o PL 1.5021% sugere que 0 conceito de estabelecimento financeiro inclua os caixas
 

automaticos, de modo que tais caixas sejam objeto das medidas de seguranca adotadas para
 

uma agencia bancaria.
 

Niio nos parece razoavel exigir-se a adocao do mesmo sistema de seguranca de uma
 

agencia bancaria que hoje e composto, no minimo, de um vigilante, um sistema de
 

monitorarnento e urn dos tres mecanismos previstos no art. 2° da Lei 7.102183, para caixas
 

automaticos, cujo local de instalacao ja leva em conta 0 aspecto de seguranca, Os altos 

custos de tal exigencia inviabilizariarn, com certeza, a existencia dos caixas automatic os. 

Assim, opinamos pela rejeicao do PL 1.502/96, que, por sinal, niio acarreta qualquer 

repercussiio de natureza financeira e orcamentaria publicas. 

o PL n° 1.432196 sugere que "C ...) A instituicao financeira que descumprir 0 

disposto nesta Lei, em ocorrendo roubos de que seja vftima pessoa que se encontre no 

estabelecimento, ficara obrigada a indeniza-la." Em seguida, dispoe que 0 juiz estabelecera 

a indenizacao de acordo com a gravidade dos fates, em valor nao inferior a dez mil reais. 

A proposta de assegurar alguma especie de indenizacao as vitirnas de assaltos em 

agencias bancaria e justa, porem desnecessaria, ja que a legislacao civil jll. estabelece a 

obrigatoriedade de indenizacao por parte de quem, por ac;ao ou omissao, causar danos a 

terceiros. Evidente que a seguranca dos clientes e usuaries de uma instituicao financeira, 

dentro do estabelecimento, e responsabilidade da mesma, quanto mais se estiver sendo 

descumprida a legislacao a respeito. A aprovacao do dispositive acabaria por restringir os 

direitos dos usuaries. pois elidiria qualquer responsabilidade dos bancos, caso estivessem 

sendo adotados os instrumentos de seguranca estabelecidos pela legislacao, 

Sugerimos, pois, a rejeicao do PL 1.432196. que tambern nao tern qualquer 

repercussao de natureza financeira ou orcamentaria publicas 

o PL n° 1.245/95 altera 0 art. 2° da Lei n° 7.102/83. dispositive que estabelece os 

mecanismos integrantes do sistema de seguranca dos estabelecimentos bancarios. Pela 

legislacao atual, alem dos vigilantes e de alarme, os bancos devem adotar ao menos mais 

urn entre os seguintes mecanismos de seguranca: a)equiparnentos de filmagem; b) arrefatos 
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que retardem a a'riio dos assaltantes; c) cabine blindada com permanencia ininterrupta de 

vigilante. 0 projeto propoe que tais mecanismos de seguranca sejam todos obrigatorios, ou 

seja, de uso cumulativo. 

Trata-se do ponto mais polemico das propostas sobre a materia de seguranca 

bancaria. Os projetos de lei que sugerem a adocao de urn rnimero cada vez maior de 

equipamentos e medidas de seguranca nao levam em conta a realidade de cada agencia, que 

varia consideravelmente conforme sua localizacao. E incontestavel que uma agencia de 

uma cidade do interior nao necessita adotar as mesmas medidas de seguranca daquelas 

exigiveis para areas de maior periculosidade, nos grandes centres urbanos. Somes do 

entendimento de que as medidas de seguranca devem ser estudadas e adotadas pelas 

proprias institui'r0es financeiras, de acordo com 0 risco real de cada agencia, 0 interesse 

dos bancos em proporcionar a melhor seguranca possivel a seus clientes e usuaries e 
evidente, nac so pelas consequencias patrimoniais decorrentes de 11m assalto, como tambem 

pelos prejuizos em sua imagem peranteos consumidores de seus services. 

De outre Jado, nao nos parece desejavel conferir a rigidez proposta aos sistemas de 

seguranca dos bancos, com insrrumentos previamente definidos e inflexivelmente exigidos, 

pois 0 desenvolvimento tecnologico, e mesmo do sistema operacional dos services, podera, 

em pouco tempo; tomar imiteis determinados mecanismos de seguranca. 

Por todo 0 exposto, somos contraries aaprovaeao do PL 1.245/95, que nao possui 

implicacoes de natureza financeira e orcamentaria ptiblicas. 

Quanto ao Substitutivo da Comissao de Defesa Nacional, somos contraries por 

abarcar a proposta do PL 1.245/95, cuja rejei~ao propusemos anteriormente, Em relacao a 
sua adequacao financeira e orcamentaria, nada temosa objetar, 

No toeante tis emendas apresentadas nesraComissao, a de nurnero 01, de autona do 

Deputado Cabo Julio, propondo nova redacao ao inciso II do art. 2° da Lei n" 7.102183, ja 

dissemos anteriormente que consutui n:petil,:ao, relauvameme a este dispositive. da 

proposta do PL 1.245195, que mereceu nosso parecer contrario. Note-se, porern, que 0 

projeto referido sugere a modificacso de todo a an. 2° da Lei n° 7.102183, enquanto que a 

emenda sob exame ternpor objetivo alterar apenas 0 seu incise II. 

A nosso ver, a emenda tern 0 rnerito de aperfeiccar a materia, quando exclui os 

orgaos de seguranca publica da vinculacao com 0 sistema de comunicacao privado 

proposto, sem quebrar a flexibilidade de adocao, pelos estabelecimentos bancarios, de pelo 

menos rnais urn dos rnecanismos de seguranca previstos nos incisos do artigo. Por isso 

mesmo, acolhemos 0 dispositivoem nosso Substitutive ora apresentado (art. 1"). 
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Ja a emenda 02199. de autoria do Deputado Ricardo Berzoini, propoe alteracao de 

todo 0 art. 2° cia Lei n" 7.102/83. inclusive de seu caput, 0 que torna obrigat6rio 0 usa de 

todos os instrumentos de seguranca enumerados ao longo do preceito legal. 

Em verdade, a emenda repete literalmente, em seus incisos de I a IV, os 

rnecanismos de seguranca propostos no PL 1.245/95, que recebeu nosso parecer contrario. 

Alem daqueles incises, indui 0 de numero V , que propoe a instalacao de portas eletronicas 

em todas as agencies dos estabe1ecimentos financeiros. 

A emenda 02J99 nao contem dispositivos que impliquem repercussao direta ou 

indireta nas finances publicas, As razoes que oferecernas para rejeitar 0 acatamento do PL 

1.245/95 sao, aqui, reafirmadas para nao acolher a emenda sob comento. 

No art. 2° do Substitutive, acrescentarnos 0 monitoramento par mecanismos de 

seguranca eletrcnica entre as atividades das empresas de seguranca privada, assim como a 

realizacao de a~oes preventivas para evitar a ocorrencia de incendios, ja que tais ernpresas 

podem executar essas tarefas com eficiencia, 

o art. 13 da Lei n° 7.102/83, que define 0 capital social minimo exigivel para as 

empresas de seguranca.privada, foi alterado para 100.000 UFIRs pela Lei n° 9.017. de 

30.03.95. Tendo em vista que este rnontante tem-se mostrado insuficiente para responder 

aos encargos e responsabiJidades conferidos pela legislacao aquelas prestadoras de 

services, propomos um novo limite minima de 200.000 UFlRs (art. 4° do Substitutive) para 

atualizar 0 valor da exigencialegal. 

A criacao de carte ira nacional de identificacao de vigilante, proposta pelo PL W 

50/95, consubstancia a art. 5° do Substitutivo, 

Finalmente, julgamos oportuno acrescentar dispositivo (art. 6°) estabelecendo pena 

pecuni:iria pela prestacao de services de seguranp privada por empresa nao autorizada, j:i 

que, sem penalidades, torna-sepraticamente in6cua a exigencia legal. 

Em conctusao, nosso parecer e pela adequaeao financeira e oreamentana, com 

emencla, do Projeto de Lei n° 50/95 e pela nao irnplicacao da materia com aumento ou 

diminui~ao da receita ou despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanta a 

adequa~ao financeira e orcamentaria dos PL's nOs 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e 

1.502/96, apensados, e do Substitutive da Comissao de Defesa Nacional. No mertto. 

opinamos pela rejei~ao dos PL's nOs 1.245/95, 1.432/96, 1.502/96, apensados, e do 

Substitutive da Comissao de Defesa Nacional, e pela aprovayao do PL n" 50/95 e do PL n° 

1.334/95, apensado, nos termos do Substitutive em anexo. 

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2000 

~
 
Deputado MANDEL CASTRO 

Relator 
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EMENDA DE ADEQUA~AO FINANCEJRA E ORCAMENTARIA 

Suprima-se do art. 2Q do Projeto de Lei nQ 50/95, a proposta de acresctrno 

do art. 31 aLei n£7.102, de 20 de junho de 1983. 

Sala da Comissao, em 2 de oulubro de 2000 

/
Dep~STRO
 

Relator 

SUBSTITUTIVO DO RELATOR 

a Congresso Nacional decreta: 

"Art. 1Q 0 art. 22 da Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 1983, passa vigorar com a seguinte 

redacao: 

"Art. 2Q 0 sistema de seguranya reterido no artigo anterior inclui pessoas 

adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, e, pelo menos mais um 

dos seguintes dispositivos: (NR) 

1- . 

II - alarmes capazes de permitir cornumcacao, em condiccea de sequranca, entre 0 

estabelecimento financeiro e outro da mesma instituiyao e com a empresa de 

vigilancia, para acionamento do 6rgao policial." (NR) 

111- " 

Art. 2Q 0 art. 10 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redacao dada pela Lei nQ 

8.863, de 20 de marco de 1994, passa a vigorar acrescido dos incisos III e IV" com a 

seguinte redacao: 
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"Art.1O. Atividade de seguranya privada eaquela constituida de acoes preventivas,
 

desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
 

atuacao criminosa ou perigosa, atraves de empregados qualificados e treinados,
 

portando arma de fogo ou nao, escolta armada, carro-forte com escolta armada
 

para 0 transporte de valores, veiculos leves para 0 transporte de armas
 

necessarias ao exercicio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
 

atuacao: (NR)
 

I· .
 

II - : .
 

1\1 - atender a ocorrenclas detectadas atraves de monitoramento por sistema de
 

seguranc;:a eletr6nica, no local do evento;
 

IV - realizar acoes preventivas para evitar a ocorrencia de incendios",
 

Art. 3Q lnclua-se 0 seguinte art. 10-A na Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 1983, com a 

redacao dada pela Lei nQ 8.863, de 20 de marco de 1994: 

"Art. 10-A 0 documento exigido para 0 efeito de comprovacao da regularidade da 

empresa de sequranca privada e a autorizacac de funcionamento expedida pelo 

Departamento de Polfcia Federal acompanhada do termo de revisao anual, se for 0 

caso. 

§ 1Q Alemda expedlcao da autonzacao de funcionamento e da sua revisao anuat, 

e ainda da competencia do Ministerio da Justica, atraves do Departamento de 

Policia Federal, a ttscanzacao e 0 controle das.armas e de todas as formas de 

exercicio de atividade de seguranca privada em todo 0 territ6rio nacional, sendo 

tacultada a prevlsao em ato proprio do numero de empresas autortzadas a 

funcionar em cada Estado, de acordo com a necessidade de controle da utilizacao 

de armas. 

§ 2Q 0 requerimento de autorizacao de funcionamento e de revisao anual devera 

ser indeferido se ficar comprovado que 05 soclos da empresa pralicaram atos 

irregulares em empresas que, anteriormente, participaram quanto ao exercfcio da 

atividade, fraude contra credores, contra a erario publico e contra as empregados". 

Art. 4Q 0 art. 13 da Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redacao dada pela Lei 

nQ 9.017, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 13. 0 capital social das empresas de sequranca privada nao podera ser 

inferior a 200.000 (duzentas mil) uruoades Fiscais de Referencia - UFIR, devendo 

ser comprovada a sua integralizaqB.o e origem quando do pedido de autorizacao de 

funcionamento e de revisao." (NR) 

Art. 51! 0 art. 25 da Lei nl! 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte 

recacao: 
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"Art. 25. Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, que sera expedida 

pela Policia Federal, atendidas as eXigencias legais, podendo sua entrega ser 

delegada mediante convenlo com entidades sindicais representativas da categoria 

profissional." (NR) 

Art. 69 Inclua-se 0 seguinte art. 24-A na Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 1983:: 

"Art. 24-A. Constitul infrayao administrativa, sujeita ao fechamento do 

estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil) e 15.000 

(quinze mil) Unidades Fiscais de Referencia - UFIR, conforme as circunstancias de 

cada caso, aplicada e arrecadada pela Policia Federal, 0 exercicio de atividade de 

seguranya privada. em todas as rnodalidades, sem autorizacao de funcionamento 

em vigor, expedida pela autoridade competente. 

Paragra10 unico. 0 contratante de empresa de seguranya privada, sem autorizaceo 

de 1uncianamento em vigor, 1icara sujeito a. mesma multa que for aplicada a 
empresa contratada." 

Art. 7!! Esta lei entra em vigor sessenta dias apessua publicacao. 

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000 

~~ 
De~ado GASTAO VIEIRA
 

Presidente em exercicio
 

"Art.1O. Atividade de seguranya privada e aquela constituida de ayoes preventivas,
 

desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
 

atuacao criminosa ou perigosa, atraves de empregados qualificados e treinados,
 

portando arma de fogo ou nao, escolta armada, carro-forte com escolta armada
 

para 0 transporte de valores, veiculos leves para a transporte de armas
 

necessarias ao exercicio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
 

atuacao: (NR)
 

I - .
 

11- .
 

1/1 ~ atender a ocorrsncias detectadas atraves de monitoramento por sistema de
 

seguranc;:a eletr6nica, no local do evento;
 

IV - realizar acoes preventivas para evitar a ocorrencia de incendios".
 

Art. 39 lnclua-se 0 seguinteart. 10-A na Lei nQ 7.102, de 20 de junho de 1983, com a
 

redacao dada pela Lei nQ 8.863, de 20 de marco de 1994:
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"Art. 10-A 0 documento exigido para 0 efeito de cornprovacao da regularidade da 

empresa de sequranca privada €I a autorizacao de funcionamento expedida pelo 

Departamento de PoHcia Federal acompanhada do termo de revisao anual, se for 0 

case. 

§ 12 Alem cia expedlcao da autorizacao de funcionamento e da sua revisao anual, 

€I ainda da cornpetsncia do Ministerio da Justica, atraves do Departamento de 

Policia Federal, a fiscalizayao e 0 controle das armas e de todas as formas de 

exercicio de atividade de sequranca privada em todo 0 territ6rio nacional, sendo 

facultada a previsao em ate proprio do nurnero de empresas autorizadas a 

funcionar em cada Estado, de acordo com a necessidade de controle da utiJiz89ao 

. de armas. 

§ 22 0 requerimento de autorlzacao de funcionamento e de revisao anual devera 

ser indeferido se ficar comprovado que os s6cios da empresa praticaram atos 

irregulares em empresas que, anteriormente, participaram quanto ao exercicio da 

atividade, fraude contra credores, contra 0 erario publico e contra os empregados". 

Art. 42 0 art. 13 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, com a redacao dada pela Lei 

n2 9.017, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 13. 0 capital social) das empresas de sequranca privada nao podera ser 

inferior a 200.000 (duzentas mil) Unidades Fiscais de Heferencia - UF1R, devendo 

ser comprovada a sua integralizayao e origem quando do pedido de autorlzacao de 

funcionamento e de revisao." (NR) 

Art. 52 0 art. 25 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1963, passa a vigorar com a seguinte 

redacao: 

"Art. 25. Fica instituida a Carteira Nacional de Vigilante, que sera expedida 

pela Polfcia Federal, atendidas as eXigencias legais, podendo sua entrega ser 

delegada mediante convenlo com entidades sindlcais representativas da categoria 

profissional." (NR) 

Art. 62 Inclua-se 0 seguinte art. 24-A na Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1963:: 

"Art. 24-A. Oonstitui infrayao adrninistratlva, sujeita 0.0 fechamento do 

estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil) a 15.000 

(quinze mil) Unidades Fiscais de Referencia - UFIR, conforme as circunstancias de 

cada caso, aplicada e arrecadada pela Policia Federal, 0 exercfcio de atividade de 

seguranya privada, em todas as modalidades, sam autorizayao de funcionamento 

em Vigor, expedida pela autoridade competente. 
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Paraqrato unlco, 0 contratante de empresa de seguranya privada, sem autorizacao 

de funcionamento em vigor, ficara sujeito a. masma multa que for aplicada a 
empresa contratada." 

Art. 72 Esta lei entra em vigor sessenta dias apes sua publlcacao.
 

Sala da Comissao, em 2 de outubro de 2000
 

D.P~STAO 
Relator 

III - PARECER DA COMiSsAo 

A Comissao de Finances a Tributacao, em reunlao ordinaria realizada hoje, 

-conclulu, unanirnernents. osla adsquacao financaira a orcarnentaria, com amenda, 

do Pro-etc de Lei nQ 50-A/95 e pela neo implicacao da materia com aumento ou 

diminui9ao da receita ou da despesa publlcas, nao cabendo pronunciamento quanto a. 
adequacao financeira e orcamentaria dos PL's nils 1.245/95, 1.334/95. 1.432/96 e 

1.502/96, apensados, do Substitutivo ca Comissao de Defesa Nacional e das 

emendas apresentadas na Comissao e, no mente, pela aprovacao do Projeto de Lei 

n2 50-A/95 e do PL nQ 1.334/95, apensado, com Substitutivo, e pela rejei9ao dos PL's 

n2s 1.245/95. 1.432/96. 1.502/96, apensados. do Substitutivo da Comissao de Defesa 

Nacional e das emendas apresentadas na Comissao, nos termos do parecer do 

relator, Deputado Manoel Castro. 

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel Castro, Presidente: 

Gastao Vieira. Vice-Presidente; Antonio Kandir, Custodio Mattos, Jose Militao, Max 

Rosenmann, Sampaio Doria. Silvio Torres. Yeda crusius, Antonlo Jose Mota, Edlnho 

Bez, Germano Rigotto, Jose Aleksandro, Milton Monti, Chico Sardelli, Jorge Khoury, 

Laet Varefla, Mussa Demes, Carlito Merss. Joao Paulo, Jose Pimentel, Ricardo 

Berzoini, Eni Voltolin', Enivaldo Ribeiro, Wanderley Martins. Marcos Cintra. Adolfo 

Marinho, Ricardc Ferraco, Antonio do Valle, Coriolano Sales, Nice Lobao, Herculano 

Anghinerti e Emerscm Kapaz. 

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000. 

~/I~ 
Deputado GASTAO VIEIRA 
~ 

/- Presiaente em exercicio 
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EMENDA ADOTADA· eFT 

Suprima-se do art. 29 do Projeto de Lei n9 50/95. a proposta de acrescirno 

do art. 31 a. Lei n2 7.102. de 20 de junno de 1983. 

Sala da Comissao. em 18 de outubro de 2000 

~~ 
~utado GASTAO VIEIRA 

Presidente em exercicio 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 
(Apensos os Projetos de Lei n2s 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e 1.502l96j 

Altera a Lei n9 7.102, de 20 de junho de 1983, 
que "dispoe sobre a securance para estabelecimentos 
financeiros. estabelece normas para a ccnstituicao e 
funcionamento das empresas particulares que exploram 
services de vigilancia e de transportes de valores. e da 
ew-as providencias." 

SUBSTITUTIVO ADOTADO - eFT 

o Congresso Nacional decreta: 

"Art. 19 0 art. 29 da Lei n2 7.102. de 20 de junho de 1983, passa vigorar com a seguinte 

redacao: 

"Art, 22 0 sistema de sequranca reterido no artige anterior inclui pessoas 

adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes, e, pelo menes mais um 

dos seguintes dispositivos: (NR) 

1- . 

\I - alarmes capazes de permitir cornunicacao, em condicees de seguranya, entre 0 

estabelecimento financeiro e outro da mesma instituiyao e com a empresa de 

vigilancia, para acionamento do 6rgao policial." (NR) 

111- ." 

Art. 22 0 art. 10 da Lei n27.102, de 20 de junho de 1983, com a redacao dada pela Lei n~ 

8.863. de 20 de marco de 1994, nassa a vigorar acrescido dos incisos III e IV" com a 

seguinte redacao: 
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"Art.1O. Atividade de sequranca privada e aquela constituida de acoes preventivas,
 

desenvolvidas por empresas especializadas visando inibir ou tentar impedir
 

atuacao criminosa ou perigosa, atraves de empregados qualificados e treinados,
 

portando arma de fogo ou nao, escolta armada, carro-forte com eseolta armada
 

para 0 transporte de valores, vefculos leves para 0 transporte de armas
 

necessarias ao exercfcio da atividade, abrangendo as seguintes formas de
 

atuacao: (NR)
 

1- .
 

11- .. 

III - atender a ocorrencias detectadas atraves de monitoramento por sistema de
 

ssquranca eletronica, no local do evento;
 

IV - realizar ac:;:oes preventivas para evitar a ocorrencia de incendios".
 

Art. 32 Inclua-se 0 seguinte art. 10-A na Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, com a 

redacao dada pela Lei n2 8.863, de 20 de marco de 1994: 

"Art. 10-A 0 documento exigido para 0 efeito de cornprovacao da regularidade da 

empresa de sequranca privada e a autorizacao de funcionamento expedida pelo 

Departamento de Policia Federal acompanhada do termo de revisao anual, se for 0 

caso. 

§ 12 Ah§m da expedicao da autorizacao de funcionamento e da sua revisao anual, 

e ainda da competencia do Ministerio da Justica, atraves do Departamento de 

Policia Federal, a fiscalizarrao e 0 controle das armas e de todas as formas de 

exercicio de atividade de sequranca privada em todo 0 territ6rio nacional, sendo 

facultada a previsao em ate proprio do nurnsro de empresas autorizadas a 

iuncionar em cada Estado, de acordo com a necessidade de controle da utilizacao 

de armas. 

§ 2Q 0 requerimento de autorlzacao de funcionamento e de revlsao anual devera 

ser indeferido se ficar comprovado que os s6cios da empresa praticaram atos 

irrequlares em empresas que, anteriormente, participaram quanto ao exercfcio da 

atividade, fraude contra eredores, contra 0 erario publico e contra os empregados". 

Art. 42 0 art. 13 ca Lei n2 7.102, de 20 de junno de 1983, com a rsdacao dada pela Lei 

nQ 9.017, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 13. a capital social das ernpresas de sequranca privada nao podera ser 

inferior a 200.000 (duzentas mil) Unidades Fiscais de Referencia - UFIR, devendo 

ser comprovada a sua inteqrahzacao e origem quando do pedido de autonzacao de 

funcionamento e de revisao." (NR) 
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Art. 52 0 art. 25 da Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte 

redacao: 

"Art. 25. Fica institufda a Carteira Nacional de Vigilante, que sera expedida 

pela Polfcia Federal, atendidas as exigemcias legais, podendo sua entrega ser 

delegada mediante convenio com entidades sindicais representativas da categoria 

profissional." (NR) 

Art. 62 tnctua-se 0 seguinte art. 24·A na Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983:: 

"Art. 24-A. Constitui infrac;:ao administrativa, sujeita ao fechamento do 

estabelecimento ou multa de valor correspondente entre 1.000 (um mil) e 15.000 

(quinze mil) Unidades Fiscais de Referencia • UFIR. conforme as circunstancias de 

cada caso, aplicada e arrecadada pela Polfcia Federal, 0 exereicio de atividade de 

seguran<;a privada, em todas as modalidades, sem autorizacao de funcionamento 

em vigor, expedida pela autoridade competente. 

Panigrafo unico. 0 contratante de empresa de sequranca privada, sem autorizacao 

de funcionamento em vigor, flcara sujeito a mesma multa que for aplicada a 
empresa contratada." 

Art. 79- Esta lei entra em vigor sessenta dias ap6s sua publicacao. 

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2000 

~~ 
De8¢ado GASTAO VIEIRA
 

Presidente em exercicio
 

COMISSAO DE CONSTITUI~AO E JUSTI~A E DE REDA~AO 

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
 

PROJETO DE LEI N° 1.245/95
 

Nos termos do art. 119, capute inciso I do Regimento 

Interno da Camara dos Deputados, alterado pete art. 1° , I, da Resoluc;ao nO 

10191,0 SenhorPresidente determinou a abertura e divuIgac;ao na orcem do 

Cia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 22111/00, 

por cinco sessoes. Esgotado 0 prazo, nao foram apresentadas emendas ao 

projeto. 

~Ia d. COS4e~dezembro de 2000 

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA 
Secretario 
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COMISSAO DE CONSTITUrCAO E JUSTICA E DE REDACAO 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 
(Apensos os Projetos de Lei nOs, 1.245/95, 1.334/95, 1.432/96 e l.502/96) 

I • RELATORIO
 

o Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa da i1ustre 
Deputada RITA CAMATA, visa a alterar a Lei nO 7.102, de 20 de 
junho de 1983, que estabeiece normas de sequranca para os 
estabelecimentos bancarlos, propondo. em sintese, as seguintes 
modiflcacoes: 

a) transfere do Banco Central do Brasil para 0 

Ministerio da Justica a competencia para 
aorovacao dos sistemas de sepuranca e 
aplicacao de multas associadas amateria; 

b) atualiza os valores das multas ipl;cadas em 
caso de descumprimento pelo estabelecimento 
financeiro do dlsoosto na lei; 

c) cria a Carteira Nacional do Vi9i1ante; 

d}	 autoriza 0 Poder Executivo a instituir cursos de 
aperfeicoamento de instrutores na area de 
sequranca publica; 

e) institui taxas em decorrencia do exercicio do 
. poder de policia; 

f}	 institui 0 "Fundo de Custeio e Manutencao da 
PoHcia Federal". 

Na justlficacao, esclarece a Autora do Projeto que 
sua iniciativa visa a aperfeicoar 0 sistema vigente. instituindo a 
Carteira Nacional do Vigilante como "instrumento necessario para 
valorizar aquela categoria profissional" e criando taxas sobre services 
prestados pelo Departamento de Policia Federal, que constitulrao 
receita do Fundo de Custeio e Manutencao da Potlcia Federal. 
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Ao Projeto em comento, foram apensados 0 

Projeto de Lei nO 1.245/95, de autoria da Deputada ANA JOllA, 0 

Projeto de Lei nO 1.334/95, de autoria do Deputado MAX 
ROSENMANN, 0 Projeto de lei nO 1.432/96, tarnbem de iniciativa da 
Deputada ANA JULIA, e 0 Projeto de Lei n° 1.502/96, de autoria do 
Deputado EDSON EZEQUIEL. 

o Projeto de Lei nO 1.245, de 1995, toma 
obrigat6rio 0 usa simultaneo de tres mecanismos de seguranc;a 
bancaria previstos nos incises I a III do art. ZO da Lei n° 7.102183, 
quando a legisla<;:ao atual exige 0 usa de apenas um desses 
mecanismos (equipamentos de filmagem, artefatos que retardem a 

ayao de criminosos e cabine blindada com permanencla ininterrupta 
de vigilante). 

o Projeto de Lei nO 1.334, de 1995, acrescenta 
entre as atividades permitidas as empresas de seguranca, a 
reallzacao de monitoramento par sistemas de sequranca eletronlco. 

a Projeto de Lei nO 1.432, de 1996, preve que, na 
hip6tese de descumprimento da lei e ocorrencia de roubo no 
estabelecimento, a institulcao financeira fica obrigada a indenizar a 
vitima, em valor nao inferior a dez mil reais. 

Por tim, 0 Projeto de Lei nO 1.502, de 1996, 
equipara os calxas autornancos aos estabelecimentos financelras em 
geral para fins de apl'cacao da Lei nO 7.102/83. 

A Comissao de Defesa Nacional, hoje Comissao 
de Rela~oes Exteriores e de Defesa Nacional (Resotucao nO 15, de 
1996), primeira Comissao de merito a pronunciar-se sobre a materia, 
aprovou os Projetos nOs 50/95 e 1.245/95, apensado, com 
Substltutlvo, e rejeitou os demais Prejetos apensados. 

Em seguida, a Comissao de Finan~as e 
Tributa~o concnnu psta aoequacao f1nancelra e orcamentana, com 
emenda, do Projeto de Lei nO 50/95 e pela nao impllcacao da materia 
com aurnento ou diminui~ao da receita ou despesa publicas, e, no 
merito, pela aprovacao dos Projetos de Lei nOs 50/95 e 1.334/95, 
apensado, com Substitutivo, e pela rejeil;ao dos demais Projetos 
apensados. 

Os autos foram distribuidos, por fim, a esta 
Comissao, onde foi apresentada urna emenda, de autoria do 
Deputado FERNANDO ZUPPO 80 Projeto de Lei nO 50/95, e 
nenhuma aos seus apensados, nos termos do art. 119, caput, e inciso 
I da Lei Intema. 



52 

Compete a este Orgao Tecnico apreciar a materia 
quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de 
tecruca legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso III, alfnea a, do 
Regimento Interno. 

E0 retatorlo, 

" • VOTO DO RELATOR 

Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal, a 
materia objeto das proposicces em analise se insere no ambito 
normative da Uniao, sendo legitima a iniciativa parlamentar, por meio 
de lei ordinaria. 

As proposlcoes tratam de materia concemente aos 
estabelecimentos financeiros, motivo pelo qual poder-se-ia cogitar de 
vlolacao ao disposto no art. 192 da Constltuicao Federal, que exige a 
disciplina de materia pertinente as institutcoes financeiras mediante lei 
complementar federal. 

o citado art. 192 da CF e do seguinte teer. 

"Art. 192. 0 sistema financeiro nacional, estruturado 
de forma a promover 0 desenvolvimento equi/ibrado do Pais 
e a servir aos interesses da co/etividade, sera regulado em 
lei comp{ementar, que disporiJ, inclusive, sobre: 

/v- a organizat;ao, ° funcionamento e as 
atribuit;oes do Banco Central e demais instituit;oes 
financeiras pilblicas e privadasj" {deetacamos} 

Parece-nos, contudo, que a materia versada nas 
proposicoes se limita aos aspectos meramente flslcos das lnstltuicces 
financeiras, tratando apenas da seguranc;a no ambito das Instalacoes 
dos respectivos estabelecimentos, nao se imiscuindo em assunto de 
indole propriamente financeira ou qualquer procedimento de natureza 
bancaria, dai porque perfeitamente admissivel a veiculacao do tema 
por meio de lei ordinaria. 
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Analisando 0 Projeto de Lei nO 50, de 1995, sob 0 

prisma da constitucionalidade material e juridlcldade. verificamos que 
a materia de que trata ja foi alterada pela Lei nO 9.017, de 30 de 
marco de 1995. Essa Lei encampou as seguintes propostas do 
Projeto: 

a) transferencia do Banco Central do Brasil para 0 

Ministerio da Justice, ou 6rgao estadual 
conveniado, da competencia para aprovar os 
sistemas de seguranc;a e aplicar multas pelo 
descumprimento da lei; 

b) alteracao do valor das multas aplicadas pelo 
descumprimento da lei; 

c) outorga de competencia ao Ministerio da Justice 
para fiscalizar estabelecimentos financeiros 
quanta ao cumprimento a lei; 

d) crlacao de taxas em decorrencia do exercicio do 
poder de policia e fixacao dos respectivos 
valores. 

o Projeto acrescenta 0 incise X ao art. 20 da Lei nO 
7.102, de 20 de junho de 1983, alteracso essa ja prevista na Lei nO 
8.863, de 28 de marco de 1994. 

Cabe assinalar, ainda, que a Portaria DPF nO 891, 
de 13.08.1999, instituiu e aprovou 0 modelo e Carteira Nacional de 
Vigilante, estabelecendo normas e procedimentos para sua 
concesssc. 

Constatamos, portanto, que 0 Projeto de Lei nO 
50, de 1995, ja perdeu oportunidade, estando prejudicado, nos 
termos do art. 164, incisos I e II, do Regimento Interno, porquanto 
a materia ja eobjeto de legisla~o que esta em pleno vigor. 

Quanto aos Projetos apensados, nada ha a opor, 
sob 0 prisma da constitucionalidade, ressalvada a fixa~o de prazo 
para que 0 Poder Executivo regulamente a lei, constante do art. 2° do 
Projeto de lei nO 1.334,de 1995, clausula que vern sendo considerada 
inconstitucionalpor esta Comissao, com fundamento no principio da 
separacao dos Poderes insculpido no art. 2° da Carta Politica. 
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Examinando a juridicidade dos Projetos 
aoensados, verificamos que 0 Projeto de Lei nO 1.432, de 1996, nao 
se coaduna com 0 sistema juridico em vigor, els que seu art. 1° 
contern clausula conducente ao enriquecimento sem causa, nos 
seguintes termos: 

"Art. 25. A instituir;ao finance ira que descumprir 0 

disposto nesta Lei, em ocorrentio roubos de que seja vitima 
pessoa que se encontre no estabelecimento, ficara obrigada 
a indenizi3-/a. 

Paragrafo uruco. 0 jUiz estabelecera 0 valor da 
indeniza~iio de acordo com a gravidade aos fatos, em 
va/ores nao inferiores a R$ 10.000,00." 

Notamos que nao se cogita da indenizac;ao 
conforme 0 dane a ser reparado, mas de fixa980 de um valor 
aleat6rio, 0 que contraria os fundamentos da responsabilidade civil. 

o Projeto, ainda, podera conduzir a elisao de 
responsabilidade dos bancos em relacao aos usuaries quando 
estiverem adotando todos os .instrumentos de seguranera, 0 que 
tarnbern vai de encontro aos postulados da responsabilidade civil. 

Os arts. 3°, 5° e 6° do Substitutivo da CFT 
padecem de vicio de inconstitucionalidade formal, els que conferem 
atribuicdes a Mimsteno e a 6rgao da admlnistracao publica (Ministerio 
da Justice eDepartamento de Policia Federal), materia essa objeto 
de lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor do 
disposto no art. 61, § 1°, lncisc II, atinea e, da Constitulcac Federal. 

A Emenda nO 1 apresentada nesta Comissao nao 
ofende qualquer principio constitucional ou juridico, contudo pretende 
alterar 0 Projeto principal propondo redacao que atenta contra as 
normas regentes da boa tecnica legislativa, motivo pelo qual 
entendemos que nao merece prosperar. 

Ainda no tocante a tecntca legislativa, observamos 
que os Projetos apensados e os Substitutivos das Corntssoes de 
rnerito carecem de aprimoramentos, em obedlencia aos preceitos da 
Lei Complementar nO 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboracao de 
leis. 

Essas proposicoes contemplam clausulas de 
revogacao generica, 0 que e vedado pela citada Lei Complementar, 
razao pela qual apresentamos emendas supressivas. 
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Pelas precedentes razoes, manifestamos nosso 
voto no sentido da: 

1) prejudicialidade do Projeto de Lei nO 50, de 
1995, nos termos do art. 164, incisos I e II, do 
Regimento Interno; 

2) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislativa do Projeto de lei nO 
1.245/95, com emenda supressiva de tecnica 
legislativa; 

3) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislativa do Projeto de Lei n° 
1.334/95, com emendas de reda~ao e de 
tecnica legislativa; 

4) injuridicidade do Projeto de Lei n° 1.432/96, 
restando prejudicado 0 exame dos demais 
aspectos de competimcia desta Comissao; 

5) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislativa do Projeto de lei nO 
1.502196, com emenda supressiva de tecnica 
legislativa; 

6) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislativa do Substitutivo adotado 
pela Comissao de Relac;oes Exterlores e de 
Defesa Nacional, com subemendas de 
tecnica legislaliva; 

7) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislaava da Emenda da Comissao 
de Flnancas e Tributa~ao; 

8) constitucionalidade, juridicidade e boa 
tecnica legislativa do Substitutivo da 
Comissao de Financ;as e Tributac;ao, com 
subemendas supressivas saneadoras de 
inconstitucionalidades; 
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9) constitucionalidade, juridicidade e rna 
tecnica legislativa da Emenda nO 1 
apresentada, nesta Comissao, ao Projeto de 
Lei nO 50/95. 

Sala da Comissao. em""::' J de ,-: ' ,. de 2001. :::" 

Deputado FERNANDO CORUJA
 
Relator
 

~
 

PROJETO DE LEI N° 1.245, DE 1995 

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "disp6e sabre seguran<;:a para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
normas para constituicao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram services 
de vigilancia e de transporte de valores, e da 
outras providencias". 

EMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 art. 4° do projeto. 

Sala da comissa/~.:-de :::... '7 de 2001. 

I
 
I
 

I
 
I 
I 

Deputado FE£NAND~ CORUJA 

'rlatorjl 

\..../. 
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PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995 

Altera a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "disp5e sobre seguranya para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
nonnas para constrtulcao e funcionamento das 
empresas particulares Que exploram services 
de vigililOcia e de transporte de valores. e del. 
outras providencias". 

EMENDA SUBSTITUTIVA .: 

De-se ao art. 1° do Projeto a seguinte recacao: 

"Art. 1° 0 § 2° do art. 10 da Lei nO 7.102, de 20 de 
junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

"Art. 10 .. 
§ 20 As empresas especializadas em 

prestayBO de serviqos de sequrenqe, vigilancia e 
transporte de va/ores constituidas sob a forma de 
empresas privadas, a/em das hip6teses previstas 
nos incisos do caput deste artigo, poderBo exercer 
as atividades de seguranr;a privada a pessoas; a 
estabelecimentos comerciais, industriais, de 
prestayBo de setviqos a residencies; a antidades 
sem fins luerativos; e a 6rgaos e empresas 
publicas, realizando, inclusive, monitoramento por 
sistemas de saguraFJr;a eletronkios. " 

.' 

Sala da Comissao, em''=< ~ de :=: i-j de 2001. 

Deputado FERNANot' CORUJA 
Relator 

PROJETO DE lEI N° 1.334, DE 1995 

Altera a Lei n° 7.102. de 20 de junno de 
1983. Que "dlspoe sobre sequranca para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
norrnas para constituicao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram servicos 
de \ligilancia e de transports de valores, e da 
outras providencias". 
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EMENDA SUPRESSIVA 

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do projeto. 

. ......Sala da Comissao, em':':;-de de 2001 . 

Deputado FERNANDO CORIJJA 
Relator 

SUBSTITUTIVO AOOTADO PELA COMISSAO DE RELA~6ES EXTERfORES 

E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

Aftera a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "dispoe sabre sequranca para 
eetabelecimentos frnanceiros, estabelece 
normas para constltulcao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram services 
de vigilancia e de transporte de valores, e da 
outras provioencias". 

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA .1. 

No Substitutivo, onde se Ie "art. 28", leia-se "art. 24­
A", 

Sala da Comissao, e!J'l "'f.:,:~ de de 2001. 
/ 

Deputado FERNANDO CORUJA 
I 

Relator/ 
I 

~ 
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMIssAo DE RELA<;OES EXTERIORES 

E DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

Altera a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "dispOe sabre seguranc;a para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
normas para constituicao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram services 
de vigilancia e de transporte de valores, e dil 
outras providencias". 

SUBEMENDA SUPRESSIVA 

Suprima-se 0 art. 4° do Substitutivo. 

Sala da Comissao, errr> ~ de '''::~. de 2001. 

/~ 
I 

./ 

Deputado FERNANDO/CORUJAR:IJ 
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINAN<;AS E TRIBUTA<;AO 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

Altera a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "dlspce sobre seguranc;a para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
normas para constitui~ao e funcionamento das 
empresas particulares que exp/oram services 
de vigilancia e de transporte de vatores, e da 
outras providencias". 

SUBEMENOA SUPRESSIVA i 

Suprima-se 0 art. 3° do Substitutivo. 

Sala da comiSS8/de C S- de 2001. 

/ 
f 

Deputado F~RNANDd CORUJA 
{Relator 



60 

SUBSTITUl1VO ADOTADO PELA COMiSsAo DE FINANC;AS E TRIBUTACAo 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

Altera a Lei nO 7.102, de 20 de junho de 
1983, que "dispoe sabre seguranc;a para 
estabelecimentos financeiros, estabelece 
normaspara constnulcao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram servic;os 
de vigilancia e de transporte de valores. e de 
outras providencias". 

SUBEMENDASUPRESSIVA 

Suprima-se 0 art. 5° do Substitutivo. 

Sala da Comissao~5de de 2001. 

/
I 

I 
I ; 

Oeputado FE~NANDO ~ORUJA 

Relator / 

----v
 
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINAN<;AS E TRIBUTA<;AO 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

Altera a Lei nD 7,102. de 20 de junno de 
1983. que "disp6e sobre sequranca para 
estabetecimentos financeiros, estabelece 
nonnas para constituicao e funcionamento das 
empresas particulares que exploram services 
de vigilancia e de transporte de valores, e da 
outras providencias". 

SUBEMENDASUPRESSIVA 3 

Suprima-se 0 art. 6° do Substitutivo. 

Sala da Comissao, e~de D Y de 2001. 

!l 
Deputado FE.~N~ND CORUJA 

.~elator 

! 

i 
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PROJETO DE LEI N° 50-B, DE 1995 

III - PARECER DA COMISSAO 

A Comissao de Constituiyao e Justi<;a e de Redacao, em reuruao 
ordinaria realtzada hoje, opinou unanimemente pela prejudicialidade do 
Projeto de Lei nO 50-B/95, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica 
legislativa dos de nOs 1.245/95, 1.334/95 e 1.502/96, apensados, com 
emendas, da Emenda da Comissao de Financas e Tributa~o, e dos 
Substitutivos das Comissoes de Relayoes Exteriores e de Defesa Nacional e 
de Financas e Tributacao, com subemendas; pela constitucionaJidade, 
juridicidade e falta de tecnica legislativa da Emenda apresentada nesta 
Comissao; e pela injuridicidade do Projeto de Lei n° 1.432/96, apensado, nos 
termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja. 0 Deputado 
Jarbas Lima absteve-se de votar. 

Estiveram presentesos Senhores Deputados: 

Zenaldo Coutinho- Vice-Presidente no exercicio da Presidencia, lnaldo 
Leitao - Presidente, Robson Tuma e Osmar Serraglio, Vice-presidentes, Aldir 
Cabral, Alexandre Cardoso, Andre Benassi, Antonio Carlos Konder Reis, 
Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Custodio 
Mattos, Edmar Moreira, Eurico MIranda, Fernando Coruja, Fernando 
Goncalves, Geovan Freitas, Gerson Peres, Ibrahim Abi-ackel, Jaime Martins, 
Jarbas Lima, Jose Antonio Almeida. Jose Dirceu, Jose Genoino, Jose 
Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Moroni 
Torgan. Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson Trad, 
Paes Landim. Paulo Magalhaes, Reginaldo Germano, Renata Vianna, 
Ricardo Ferraco, Sergio Carvalho, Sergio Miranda. Vicente Arruda, Vilmar 
Rocha e Zulaie Cobra, Bispo WandervaJ, Claudio Cajado, Nelo Rodolfo, 
Nelson Pellegrino, Professor Luizinho, Themistoeles Sampaio, Wilson Santos 
e Wolney Queiroz. 

Sala da Comissao, em 8 de agosto de 2001 

1
 
Deputado ZENALDO COUTINH 

Presidente em exercicio 

PROJETO DE LEI N° 1.245, DE 1995 

EMENDA ADOTADA - CCJR 
Suprima-se 0 art. 4° do projeto. 

Sala da Comissao. em 07 de agosto de 2001 

Deputado ZENALDO COU o 
Presidente em exercic 
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PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995 

EMENOAS ADOTADAS - CCJR 

De-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao: 

"Art. 1° a § 2° do art. 10 da Lei nO 7.102. de 20 de 
junho de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao: 

. "Art. 10 . 
§ 2° As empresas especializadas em presta~ao 

de servi<;os de seguranqa, vigilancia e transporte de 
vetores constitutdes sob a forma de empreses 
privadas, a/em das hip6teses previstas nos incisos 
do caput deste artigo, poderao exercer as 
etividedes de seguranqa privede a pessoas; a 
estabelecimentos comerciais, industriais, de 
presta<;ao de servico« e residencias; a entidades 
sem fins tucretivos; e a orgaos e empresas publicas, 
realizando, inclusive, monitoramento por sistemas 
de seguranqa etetronicos." . 

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001 

Deputado ZENALDO CO 
Presidente em exercic 

HO
 

PROJETO DE LEI N° 1.334, DE 1995 

EMENDAS ADOTADAS - CCJR 

N° 02 

Suprimam-se os arts. 2° e 4° do projeto. 

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001 

Deputado ZENALDO COUTl 
Presidente em exercicio 
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DeputadoZENALDO CO 
Presidente em exe . 

/ 

HO 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

SUBSTITUTIVO DA CREON 

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR 

No Substitutivo, onde se Ie "art. 28", Jeia-se 
"art. 24-A". 

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

SUBSTITUTIVO OA CREON 

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR 

Suprima-se o art. 4° de Substitutive.
 

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001
 

oDeputado ZENALDO COU 
Presidente em exerci 

/
/ 
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PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

SUBSTITUTIve DA CFT 

SUBEMENOAS ADOTADAS - CCJR 

Suprima-se o art. 311 do Substitutive. 

Salada Comissao. em 07 de agosto de 2001 

(
1 

Deputado ZENALDO COU HO 
Presidente em exer 

PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

SUBSTITUTIve DA CFT 

SUBEMENOAS AOOTADAS - CCJR 

Suprirna-se 0 art. 5° do Substitutivo. 

Salada Comissao, em 07 de agosto de 2001 

Deputado ZENALDO CO HO
 
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N° 50, DE 1995 

SUBSTITUTIVO DA eFT 

SUBEMENDAS ADOTADAS - CCJR 

Suprima-se o art. 6° do Substitutive. 

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2001 

(M3Deputado ZENALDO CO HO· 
Presidcntc ern exerc ·0 
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