PROJETO DE LEI
N.2 1.226-B, DE 1995

(Do Sr. Hermes Parcianello)

Altera a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispoe sobre a
prote¢cdo do consumidor e d4 outras providéncias" e a Lei n® 4.591, de
16 de dezembro de 1964, que "dispde sobre o condominio em
edificacbes e as incorporagdes imobilidrias", nos dispositivos que
menciona; tendo pareceres da Comissdo de Defesa do Consumidor,
pela aprovagdo do de n? 1733/2003, apensado, com emenda, e pela
rejeicdo deste e dos de n% 1640/1996, 1940/1996, 332/2003 e
4365/2004, apensados (relator; DEP. CELSO RUSSOMANNO); e da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovagdo do de n?
1733/2003, apensado, com a Emenda da Comissdo de Defesa do
Consumidor; e pela rejeicao deste e dos de n% 1640/1996, 1940/1996,
332/2003 e 4365/2004, apensados (relatora: DEP. ANGELA AMIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 i




SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Projetos apensados:, 1640/1936, 1940/1996, 332/2003, 1733/2003 e 4365/2004

1Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado

IV — Na Comissao de Desenvo!gimento Urbano:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O parigrafo 1° do artigo 52, da Lei n° 8.078 de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar com & seguinte redac3o:

§ 1° As muitas de mora decorrentes do inadimplemento de
obrigaciio no sen termo niio poderfio ser superiores 2 um por cento
do valor da prestacio.

Art. 2° O parigrafo 3°, do artigo 12, da Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redaco:

................................................................................



§ 3° O condomino que ndo pagar a sua contribuicdo no
prazo fixado na convengio fica sujeito a6 juro moratorio de um
por cento ao més, e multa de um por cento sobre o débito, que sera
atualizado, com a aplicagio dos indices de corregio monetaria
levantados pelo drgio governamental competente.”

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Apbs a implamagio do Plano Real, tivemos uma consideravel
queda no indice inflaciondrio. Este fato colocou em questio os valores escorchantes das
multas que estavam sendo aplicadas pelos credores em desfavor de devedores.

Como afirmara o economista e professor Dércio Munhoz, as
multas de 10% (dez por cento), quando ha atraso no pagamento de obrigagdes, tradi¢3o
nefasta dos tempos de inflagio galopante, sio penalidades abusivas contra o cidadao.

Com a aplicagio dessas multas moraténas. ndo se esta
remunerando o capital, mas punindo o devedor, como se este estivesse agido de ma-fé.
Pode ser que esta exista, mas num percentual infimo que ndo se deve aplicar a massa de
devedores, cuja maioria € assalartada

A loucura dos juros extorsivos. em torno de 13 a 17 por cento,
aliada & obusividade das multas moratorias ¢ compensatorias, torma o devedor
absolutamente incapaz de quitar os seus débitos.

Mesmo na época em que 2 inflagio era altissima, a cobranca dessas
multas era um atentado contra o pobre ¢ indefeso cidado, que se dird agora com a inflaglo
em patamares t#o baixos?

A insolvéncia da massa trabathadora, 2 1mica vitima em virtude do
canto de sereia das empresas, que atraem os consumidores através de credidrios a longo
prazo, e também mediante as facilidades dos chamados popularmente pré-datados cheques,
fez com que estes, &vidos por satisfazer seus sonhos de consumo, tio reprimidos,
entrassem em dividas que se tomam impagéveis, em conseqiéncia tanto dos juros altos
quanto das multas exorbitantes aplicadas pela inadimpléncia.

Como se devera entender que uma pessoa, que nio dispde de
numerdrio suficiente para saldar a sua divida no vencimento, ainda venha a ser penalizada
com multas abusivas, tornando ainda mais dificil, ou impossivel, o seu pagamento?



Nosso projeto visa beneficiar essa massa de pobres consumidores,
engodados pelas empresas que a cada dia locupletam-se mais 2 cusia dos parcos
rendimentos deles. e também o3 conddminos, que, a cada dia, inexplicavelmente, tém suas
taxas condominiais aumentadas.

Por tais motivos e para que se faga Justica, conto com & aprovagio
dos meus ilustres pares necta Camara Congressual.

Sala das Sessdes, em’Tde 707 de 1995.

| LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N? 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispée sobre o condaminio em edificages e as intérpoméﬂ
imobilidrias.

TiTULO |
DO CONDOMINIO

...................................

Carfturo HI '
DAS DESPESAS DO CONDOMINIO -

Art. J2. Cada condBmino concomers pas despesas do condominio, secotheado,
DO3 prazog previstos na Convenclio. a quota-parte que fhe couber em rateia.

§ 12 Satvo disposic2o em contririo aa Convencdo, a firsgio da quota do rateio
corresponderd 4 fracko ideal do terreno de cada unidade.

§ 2® Cabe 20 sindizo arvecadsr as conteibuicdes, competindo-the promover, pos
via caccutiva, 8 cobrancs juditial das qootas auesadas.

® Vide Cxidipo dr Proceno Otvil, arps. 305, IT. ¢. ¢ SIS. IV.

§ 3° O canddmino que ado pagar a sus contribuiclo no prazo fixado ns Coaven-
u?rmsumolomlnonmmoe!h(um por ¢enio} 20 mis, ¢ mulls de alt 20%
(um_por cenio) sobre o débita, que serd amalizado, se o estipular 2 Convenglio, com
& aplicagdo dos indices de comecdo monetdria kvantsdas pelo Conselho Nacional de
EBcovomia. po casn da mors por perfado il ou superior a 6 (ceis) meses.

) § €% As obras que intevessarem ) estruturs intzgra) da edificacio ou conjunto de
edificaches, ou 80 servio comam, serdo feitas cor o coneurso pecunidrio de todas
03 proprietdrios ou titalares de direito & aquisicio de unidedes, mediante orgamento
prévio aprovade cu asscbidls geral, podtendo incumbir-x 3¢ Sud cascucio © alndico,
OU OULra pessoz, com aprovagio da assembifia.

§ 37 A reninca de qualquer condbmino aos seus direitos, em caso algum valerd
cOMO eccurs para exansrilo dr coune emocargos.

..........
.................................................................
............

........
..............................
.......................
.........................



LEI N? 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispbe sobre a pro1e & do consuimidor e dd outras providéncias.

...............................................................................

TiTvLo )
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

Cartrino VI
DA PROTECAD CONTRATUAL

Ast, $2. No forascimerno de (wodwion Ou tervicor que eevoha cusorgs dr oldi-
0 0u coeceido dr finxnsismento 0 coTsumides, 0 fomatzdor deverd, entre oDItos
vegoizkan, lorme-1o prévis ¢ zdeyurdanrcare 1obre:

1 = preco do prodirto ol serviro em moeda cocreme nacienal;

Il — monante dos joros de mors ¢ da 1axs efetiva sncal de jores;

{11 ~ acréscimos legaiorente previstos;

IV ~ pimero ¢ periodicidade das prestaples;

V — soms totl & pagee, eamcmﬁmmo

§ 1? As muhas de mora 4 4 obriy
mmmmmmrmnmwmoavwawmdu

§ 2 Laucgund cho er:csipads G0 ALit, 4tal vu pas-
ciatmene, nedumcnﬁ:dowmonddrm:dmawmm

4o 0o v ter-

PROJETO DE LEI N.° 1.640, DE 1996

(DO SR. ANDRE PUCCINELLI)

Da nova redagdo ao paragrafo 1° do artigo 52 da Lei n° 8.078, de 11 de

setembro de 1990, que “dispde sobre a protegdo do consumidor e da
outras providéncias”.

DESPACHO:
APENSE-SE AQ PL-1226/1995.

APRECIACAO:

Proposicdo sujeita a apreciagio conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°0 § 1°do ant. 52 da Lci n® 8.078, de 11 desctembrode -
1990, passa a vigorar com a seguinte redaclo:

“Art. 52 . ..




§ 1° As multas de mora decorventes do inadimplemento de
obrigacio no seu termo nEo poderfio ser superiores & 1% (um por cento) do valor da
prestacSo, podendo ser dobrada na primeim reincidéncia ¢ redobrada ma segunda
reincidéncia do inadimplente em relagio a um mesmo credor.”

- Art. 2° Esta Jei entra em vigor oa dats de sus publicaglio.
Art. 3° Revogam-se as disposigies em contrério.

JUSTIFICACHO

0 CAdigo de Defesa do Consumidor representou
um grande avango nas relagdes de consumo em nosso pais. No
entanto, esta importante Lei foi gerada numa época em que
nossa economia sofria com elevados indices de inflagdo. Em
decorréncia disso, foi estabelecido o teto de 10% (dez por
cento) para cobranca de multa nos casos de inadimpl@ncia no
pagamento de obrigac¢ces.

Nossa realidade, hoje em dia, & outra. A
inflagdo foi reduzida e caminhamos para uma economia com
moeda estével, pregos controlados pelo mercado @ taxas de
juros, embora ainda elevadas, em declinio.

Diante deste quadro, acreditamos que multa de

108 (dez por cento) é abusiva e inadmissivel sua autorizagdo
por lei. Propomos uma redugido para 1% (um por cento), conm

acréscimos na primeira e segqunda reincidéncias, para que este
percentual mais baixo néo sirva de estimulo a inadimpléncia.

Dessa forma, e tendo em vista principalmente
o8 direitos do consumidor brasileiro, pedimos o apoio dos

nobres pares para aprovacio do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, -4(/ deM@)Le,g-— de 1996.

Deputado Andr Puccinelli



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N? 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 (*) -

Dispoe sobre a protegéo do consumidor e dd outras providéncias.
O Presidente da Republica:

Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:-

TiTUuLO 1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

ORGP PUPPOOPOIOIITOIOIOIOGINRNOOPPOOPOPOOOCOPTPiPODOOINS SseeGo9OOREOITROITLIBOROS ®esevssos ecesse L]

Cartruro VI -
DA PROTECAO CONTRATUAL

100800000008 PRORNUEROBNBRNNOD00 0D I0000RIOOUTPENEoORO0ROOGIRNIOREPOIEIRIPIPRISIOIQAETDRT (XXX RRSTINRR Y X N 2

Secao Il
Das Clausulas Abusivas

An. 51. S2o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que:

I — impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor por
vicios de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliquem rentincia ou disposi-
¢do de dircitos. Nas relagdes de consumo entre o fornecedor ¢ 0 consumidor-pessoa ju-
ridica, a indenizacio poderé ser limitada, em situagdes justifichveis;

11 — subtraiam ao consumidor a op¢ao de reembolso da quantia ja paga, nos casos
previstos neste Codigo;

{1l — transfiram responsabilidades a terceiros;

1V — estabelecam obrigaches consideradas jniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em dssvantagemn exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqflidade;

VY = (Vetado);

VI — estabelecam inversio do dnus da prova em prejuizo do consumidor;

Vi — determinem a utilizaclo compulséria de arbitragem;

Vil — imponham representante para conchuir ou realizar outro negécio juridico
pelo consumidor;

1X — deixem ao fomecedor a op¢io de concluir ou n3o o contrato, embora obri-
gando o consumidor;

X — permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variagio do prego de ma-
neira unilateral;

X! — autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igua!l
direito seja conferido ao consumidor;




X1t — obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobranga de sua obrigacao,
sem que igual direito The seja conferido contra o fornecedor;

X111 — autorizem o fornecedor a modificar uniltcralmenic o conte:do ou a qua-
lidade do contrato, apds sua celebracio; S

XIV — infrinjam ou possibilitem a violacho de normas amhientais;
XV — estejam em desacordo com o sistema de protegio 20 consumidor; -
_ XVI — possibilitem a renincia do direito de indenizaco por benfeitorias necessé-
nas. :

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vaniagem que:

1 — ofends oz principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

11 — restringe direitos ou obrigagdes fundamenteis inerentes & natureza do contra-

. 10, de tal modo a ameacar sen objeto ou o equilihrio contratual;

Il — se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se 2 na-
tureza e contetido do contrato, o interesse das partes e outras circunstincias peculiares
ao casa.

§2° A nulidade de uma clausula contratual abusiva ndo invalida o contrato, exce-
to quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integracio, decorrer dnus excessivo a
qualquer das partes. :

§ 3° (Vetado.)

 §47 E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer a0

Ministério Pablico que ajuize a competente aclo para ser dectarada a nulidade de clau-
sula contratual que contrarie o disposto neste Cadigo on de qualquer forma nio assegu-

" re o justo equilibrio entre direitos e obrigagdes das partes.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros re-
quisitos, informé-lo prévia e adequadamente sobre:

1 — preco do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

-1 — montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

lIl — acréscimos legalmente previstos;

1V — numero e periodicidade das prestacdes:

V — soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢io no seu termo
nio poderio ser superiores 2 dez por cento do valor da prestacio.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou par-
cialmenie, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado.)

Art. §3. Nos contratas de compra e venda de mbveis on imoveis mediante paga-
mento ¢cm prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as cliusulas que estabelecam a perda total das prestagdes pagas em
beneficio do credor que, em raziio do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato
¢ a retomada do produto alienado. _



§ 1° (Verado.)

§ 2° Nos contratos do sistema dé consorcio de produtos duraveis, a compensacéo
ou a restituiglo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, alem da
vantagem econdmica anferida com a fruic2o, os prejuizos que o desistente ou inadim-
plente causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o capur deste artigo serao expressos em moeda cor-
rente nacional.

........................................................................................

...................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 1.940, DE 1996

(Do Sr. Ciro Nogueira)

Altera o paragrafo 1° do artigo 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de

1990, que "dispGe sobre a protegdo do consumidor e da outras
providéncias”.

DESPACHO: !
APENSE-SE AO PL-1226/1995.

APRECIAGAO: |
Proposigao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 il !

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 o § 12 do art, 52 da Lef B.078, de 11 de
setembro de 1598, pasea a vigorar com 8 seguinte radagdo:

*art. 52 ...

§ 12 As multas de mora decorrentes do inadimple-
mento de obrigacdes 8o serdio cobredas 30 (trinta) dias apds o venci-
manito e n3o podsrio sar superioras a 2% (dois por cento) do valor da
prestagdo.”

Art. 22 Esta lel entra am vigor na dasta de sua
publicago.

Art. 39 Revogam-se as disposigBes em contréria.
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JUSTIFICACRDO

A Dusca da estabilidads monetdria, a tend&ncia de
queda das taxas de juros e inflag3io em torno de 1% (um por cento) a0
m#s, componentes da economia brasileira nos dias de hoje, tornam abu~
siva a cobranga de multz de 10% (dsz por cento) sobre o valor devido
quando do atraso no pagamento da obrigagdo.

Tal valor pare multa fFoi permitida por lei num ou

" tro momento econfmico de nosso pafs. Atualmente tal cobranga & absur-

da e injusta.

A légice nos impede de sceiter gue n& atual situz
¢3o da conjuntura econfmica do pais o consumidor seja obrigado a pa-
gar, muitas vezes por um Onico dia de atraso &, eventualments, motiva
do pelo n3o recebimento do propria salério, que nunca & corrigido ou
recebido com multa, valor extra de 10% (dez por centc) sobre & obriga
G¢3o devida.

Dessa forma propomos este projeto em defesa dos
interesses do consumidor brasileiro, prorrogando o prazo de pagamento
sem multa e diminuindo o valor méximo desta quando splicada.

Sala das Sessfiss, em<{de ;1aq 0 ds 1996.

g A 4
P did - -—

/ y <
_Depotado Eiro Nogueira -
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N? 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 (*)

Dispde sobre a protegio do consumidor e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional dacreta ¢ eu sanciono a seguinte Lel:

TiTULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

erwns svesasmsssstecsensaad
Gevsesscsacnoasv oot aasranlseenretarmarsmndsscerrapessssmnoovecnad - ere
avaes .

CariTuLo VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

.............................................................................................

Secao Il
Das Clausulas Abusivas

--------------------------------------------------------------------------------------------

~ Ar. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédi-

to ou concessio de- financiamento 20 consumidor, o fornecedor deverd, entre outros
requisitos, inform3a-lo prévia e adequadamente sobre:

1 — pre¢o do produto ou servico em moeda corrente nacional;

Il — montante dos juros de mora ¢ da taxa efetiva anual de juros;

Ill — acréscimas legalmente previstos;

IV — nimero e periodicidade das prestacdes;

V — soma total a pagar, com ¢ sem financiamento.

§ 12 As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagio no seu ter-
mo ndo poderdo ser superiores a dez por cento do valor da prestacio.

§ 2° E assegurada ao consumidor a liquidacio antecipada do débito, total ou par-
clalmente, mediante redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado.)

............................................................................................

..........................................................................................
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PROJETO DE LEI N.° 332, DE 2003

(Do Sr. Paes Landim)

Altera a redagdo do § 1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

{DESPACHO: | ;
APENSE-SE AO PL 1226/1995 i

APRECIAGAO: |
Proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 Y |
|'

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° -0 § 1°do art. 52 da Lei n® 8078, de 11 de setembro de 1930,
passa a vigorar com a seguinte redagso:

"§ 1° - As multes de more decanentes do inadimplemento de
obrigagfes no seu termo n2o poderdo ser superiores a dois por cento do valor devido por més de
atraso, até o limite de 10% (dez por cento), sem prejulzo do acréscimo de juros e corrego legais que
couberem.”

Art. 2° - Revogam-se as disposigies em contrério.

An. 3° - Esia lel Entrara em vigor na data de sua publicagao.

UUSTIFICAGAO

A multa é punicdo de natureza didatiﬁ para evitar 0 ato incivit e
provocador de desarmonia da inadimpléncia. Nao ha de ser t3o grande que sirva de medida para

ganho maior, nem t40 pequena que represente exploragio ou espaliagio de quem formece produtos
OU SerIVicos.
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A protegdo do consumidor nfo pode implicar expropriagdo ou prejuizo
do fomecedor.
A multa de 2% (dois por cento) seria adequada em regime de inflagao

2ero. Nao acontecendo isto, representa prejuizc ao fornecedor e estimulo ac crescimento do habito
desagregador e anti-élico da inadimpléncia.

O dispositivo em vigar fez crescer vultosamente a inadimpléncia como
habito, levando 3 inviabilidade condominios, prestadores de servigos, locadores de imbveis. escolas,
servigos publicos, pequenas empresas.

A ma interpretacao do dispositivo vem levando 20 erro de se entender
ndo serem apliciveis outros acréscimos pela inadimpléncia e criando uma injustica e quebra de
i{sonomia no tratamento, porque do fimite de dois por ¢ento fica isento 0 Poder Publico, que cobra até
vinte por cento.

Sala da Comissao, em .13 de margo de 2003,

Deputado PAES LANDIM

L LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

....................................................................................................................................................

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Segiio I1
Das Cléusulas Abusivas

....................................................................................................................................................

Art. 52. No fomecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito
ou concessio de financiamento a0 consurmidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informi-lo prévia e adequadamente sobre: '



I - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

1T - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

111 - acréscimos Jegalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestagdes:.

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

§ 1 As mulias de mura deconentes do inadimplemento de obrigagdo no termo

nio poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestagao.

* § 1°reducdn dada pela Lei n°9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E assegurada 30 consumidor a liquidagao anlempada do débito, total ou
parciaimente. mediante reduo proporcional dos juros e demais acrescnmos

§ 3° (Verado). -

Art. 53. Nos contratos de compra ¢ venda de i movels ou |movexs mediante
pagameiito em prestagoes, bem como nas alicnagdes fiducidrias em gurantia. consideam-se
_nulas de pleno direito as cldusulas que estabelegam a perda total das prestagdes pagas em

beneficio do credor que. em razio do inadimplemento. pleitear a resolugio do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1°(Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensaglo
ou a restituigio das parcelas quitadas, na forma deste artigo, ters descontada, além da
vantagem econdmica auferida com a fruigdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente
causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata 0 caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 1.733, DE 2003

(Do Sr. Almir Moura)

Altera o §1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 1226/1995. b

| APRECIAGAO: e |
" Proposicdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comlssoes Art. 24 Il
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 16 do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 52. .................

§ 1° As multas de mora decorrentes do Inadimplemento de quaiquer
obrigagdo confratual no seu termo ndo poderdo ser superiores a 2% (dois por cento} do
valor da prestagdo, sendo vedada inclusive qualquer modalidade de cobranga que, por
qualquer artificio financeiro, possa embutir desconto sobre o valor principal devido.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAD

Freqiientemente muitas imobilidrias, condominios e escolas
particulares tém se utilizado de um artificio perverso para buriar a norma contida no art. 5§2,
§ 1°, do Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor, que determina a cobranga do muita
no limite de 2% sobre a prestagao inadimplida.

Tal conduta consiste na adogao de falsos descontos por
pontualidade, que na verdade encobrem multas leoninas que vém afetando milhares de
consumidores brasileiros. Tem sido comum que essas empresas estipulem em contrato
que o valor da prestagdo sera de "x" reais, mas se pago na data convencionada faré jus,
por exemplo, a um desconto de vinte ou trinta por cento sobre 0 valor principal.

Ora, Senhores Parlamentares, & evidente a utilizacdo de um artificio
financeiro para driblar a determinagdo do art. 52, § 1°, da Lei n°® 8.078/90, demonstrando
um procedimento irregular e ilegal que vem contrariar a letra da lei tal como foi concebida
pelo Legislador.

Nussa intengdo € a de coibir definitivamente que se continue
cobrando multas superiores a 2% sobre prestagdes em atraso, fazendo um necessario
ajuste ao Co6digo de Defesa e Prote¢ao do Consumidor, com a finajidade de restabelecer a
devida protegdo que o consumidor brasileiro necessita em tempos de estabilidade
econdmica, como a que vivemos atualmente no Brasil.

Sala das Sessbes,em 19 de agosio de 2003.

Deputado ALMIR MOURA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI |
LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
providéncias.

DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

.........................................................................................................................................................

Secdo 1]
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fomecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito ou
concess2o de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos, informa-lo
prévia e adequadamente sobre:

I - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

I1 - montante dos juros de mara e da taxa efetiva anual de juros;

ITI - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero ¢ pertodicidade das prestagdes:

V - soma total a pagar, com e sem financiainento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplementn de nhrigacin no termo ndo
poder3o ser superiores a dois por cento do valor da prestagdo.

¢ § I"redacdo dada pelu Lei n”9.298, de 01/08/1996.

§ 2° E asscgurada a0 consumidor a ligwdagdo antccipada de débito, total ou
parcialmente, mediante reducio proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (Vetado).

Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante pagamento em
prestagdes, bem como nas alicna¢des fiducidrias em garantia, consideram-se nulas de pleno direito
as clausulas que estabelegam a perda total das presta¢bes pagas em beneficio do credor que, em
razio do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato e a retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sistema de consdrcio de produtos duriveis, a compensagao ou a
restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da vantagem
ccondmica auferida com a truicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo serdo expressos em moeda corrente
nacional.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N.° 4.365, DE 2004

(Do Sr. Jorge Pinheiro)

Acrescenta os §§ 3° 4° e 5° ao art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-1226/1995

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 3° 4°e 5%

§ 3° Nos_contratos de concessdo de crédito,
emprestimo ou financiamento deverao ser listados:

| - 0 valor do principal;
il - o valor das prestagodes;

Il - o valor dos juros embutidos em cada
prestagdo.

§ 4° Nas operagdes de crédito, envolvendo
financeiras, bancos e entidades afins o crédito
concedido a titulo de empréstimo em qualquer
modalidade, teré o consumidor as garantias do
paragrafo 2° deste artigo, :
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§ 5° O fornecedor do crédito devera apresentar
ao consumidor, no ato da contratagao, as informacbes
descritas neste artigo, sob pena de, ndo o fazendo,
responder pela restituicdo da quantia recebida em
excesso, monetariamente atualizada.

Arl. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua

JUSTIFICATIVA
Uma das maiores dificuldades para aquisicio de bens
€ servigos para a grande massa de trabathadores é o acesz0 ao crédito,
tanto - pela burocracia como pela elevadissima taxa de juros que
assombra o trabalhador. |

publicagao.

A medida em que o poder aquisitivo de nossa moeda
diminui, o cidad3o tenta de todas as formas equilibrar o orgamento
domeéstico, muitas vezes sem é€xito, acumulando recursos via cademeta
de poupanga. cuja rentabilidade irriséria tem afastado até os pequenos
investidores.

Ao desejar adquirir um bem de malor custo, de
eletrodomésticos a imdveis, ou até mesmo ao buscar equilibrar suas
finangas vé-se obrigado a recomrer a bancos e financeiras as quais,
aproveitando-se de sua situacido de necessidade impdem-lhe taxas de
juros que em outra situagdo dificilmente seriam aceitas.

Este projeto vem tdo somente tentar permitir que fique
elucidado ao adquirente do empréstimo ou financiamento o valor real
dos juros que estara pagando e permitir-the em caso da antecipagio das
parcelas a vencer a anulagao dos juros a elas atrelados.

- Nao nos parece justo que em um contrato de doze
(12) meses cujo valor principal contratado seja R$ 1.000,00, e as
parcelas, a exemplo, sejam fixadas em R$ 110,00 e no decorrer do
contrato, apés ter pagado trés ou quatro parcelas o adquirente resolva
quita-lo antecipadamente veja-se obrigado a arcar como 0s juros das
parcelas a vencer, pois 0s mesmos foram calculados para o periodo de
doze meses, obviamente, incluso no calculo de cada parcela ¢ lucro do
financiador.
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A prética ora proposta, de perddo dos juros futuros, ja .

tem sido adotada por alguns bancos e financeiras. Nossa intengdo €
torna-la regra para todos. Ndo para reduzir o fucro dos bancos e
financeiras, que sempre encontrarao outras formas de consegui-lo, mas
para evitar a exploragdo do consumidor, pois qualquer individuo sé
recorre a empréstimos e financiamentos em caso de exirema
necessidade.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagac desta proposi¢ado na maior brevidade possivel.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2004.

eputado I )
PL/D

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protegio do Consumidor € da
outras providéncias.

TITULO1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

....................................................................................................................................................

CAPETULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

....................................................................................................................................................

Secdo 11
Das Cldusulas Abusivas

Art. 52. No fomecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessie de financiamento ao consumidor, o fomecedor deverd, entre outros requisitos,
informa-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servi¢o em moeda corrente nacional;

11 - montante dos juros de mora ¢ da taxa efetiva anual de juros;

111 - acréscimos legalmente previstos;
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[V - nimero e periodicidade das prestagoes;

V - soma tota] a pagar, com e sem financiamento.

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdo no termo
ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestagao.

* § 1" redagdn doda pela Lei n” 9.298. de 01/08/1996.

§ 2° E. assegurada ao consumidor a liquida¢do antecipada do débito, total ou

parcialmente, mediante redugdo proporcional dos juros ¢ demais acréscimos.
§ 3 (Vetado).

An. 53. Nos contratos de compra ¢ venda de moveis ou imoveis mediante
pagamento em prestagbes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as cldusulas que estabelegam a perda total das prestagdes pagas em
beneficio do credor que, € razdo do inadimplemento, pleitear a resolugdo do contrato ¢ a
retomada do produto alienado.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos do sisterna de consorcio de produtos durdveis, a compensacio
ou a restituigdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, terd descontada, além da
vantagem econdmica auferida com a fruigdo, os prejuizos que o desictente ou inadimplente
causar ao grupo.

§ 3° Os contratos de que trata o caput deste artigo ser3o expressos em moeda
corrente nacional.

...................................................................................................................................................

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

Em seu art. 1°, O PL n°® 1.226/95 propoe alterar o § 1° do art.
52 da Lei n° 8.078/90, Codigo de Defesa do Consumidor. Em seu art. 2°, propde
alterar o § 3° do art. 12 da Lel n® 4.591/64, que “dispde sobre 0 condominio em
edificagdes e as incorporagbes imobilidrias®, para limitar a 1% sobre o débito em
mora a multa a ser imposta ao condémino que nao pagar sua contribuicdo no
prazo fixado pela Convencéo de Condominio.

Os PL n° 1.840/96, 1.940/96, 332/03 e 1.733/03,
igualmente pretendem dar nova redagdo ao § 1° do art. 52 da Lei n® 8.078/90,

Cadigo de Protegao e Defesa do Consumidor (CDC), de modo.
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O PL n° 4.365/04 propoe o acréscimo de trés novos

paragrafos ao art. 52 do CDC. fixando a obrigatoriedade de constar nos contratos
de concessao de crédito, empréstimo ou financiamento, o valor do principal da

respectiva operagao e o valor das prestagdes devidas. Ainda determina que,
nessas modalidades de contratos, 0 consumidor: a) tera a garantia do atual § 2°
do art. 52, qual seja liquidacdo antecipada com reducao proporcional de juros e
demais acréscimos; b) a Instituigdo fomecedora do crédito devera informar o
cliente, no ato da contratacdo, acerca das informagées constantes do mencionado
art. 52 do CDC, socb pena de resfituir a quantia recebida em excesso, com
atualizacao monetaria. ‘

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo. ‘

Il - VOTO DO RELATOR

Iniciaimente, cumpre considerar que o § 1° do art. 52 da Lei
n° 8.078/90 foi modificado pela Lei n° 9.298, de 1° de agosto de 1996, e que os
PL n% 1.226/95, 1.640/96, e 1.940/96 foram apresentados em datas anteriores &
citada modificagdo do dispositive, referindo-se, portanto, ao dispositivo
originalmente contido na Lei n® 8.078/90, que nao subsiste. Sendo assim,
entendemos que as modificagbes propostas ao § 1° do ant. 62, constantes dos PL
n°s 1.226/95, 1.640/36, 1.940/86, incorrem em perda de oportunidade e tais
proposiches, portanto, devem ser rejeitadas.

Relativamente ao art. 2° do PL n° 1.226/95, que pretende
limitar a 1% a multa a ser aplicada a condémino em atraso. entendemos que, com
0 advento do novo Cédigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002), tal multa
esteja limitada a 2%, pois 0 § 1° do art. 1336, da referida Lei, ja dispde:

"§ 1° O condbmino que ndo pagar a sua contribuigio
ficard sujeito aos juros moratérios convencionados ou, ndo
sendo previstos, os de um por cento a0 més e multa de até
dois por cento sobre o débito.”

N3o obstante, comungando do mesmo entendimento j&
emanado pelo Poder Judicidrio, entendemos que as multas aplicadas
anteriommente & vigéncia do nove Caédigo Civil permanegam sujeitas ao limite de
20%, estabelacido no § 3° do art. 12 da Lei n® 4.591/84. Assim, sendoc recente 0
novo Codigo Civil, entendemos ser intempestiva quaiquer alteragao na legisiagio
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da multa condominial, sem conceder ao novo Cédigo Civil o tempo necessério
para que se comprove, ou n3o, sua justeza.

O PL n° 332/03 tenciona alterar o § 1° do art. 52 do Cédigo
de Defesa do Consumidor de modo a permitir a imposigdo de multa maior que os
2% em vigor, podendo chegar a até 10% do valor do débito. Diferentemente do
que pensa o nobre Autor da matéria, acreditamos que o indice de 2%, em vigor, é
compativel com as taxas de inflagdo observadas atualmente no Brasil. Assim, ndo
podemos concordar que a multa de 2% deva ser aumentada porque estimularia a
inadimpléncia, além de representar explora¢do ou enriquecimento sem causa de
quem fornece produtos ou servigos.

Ademais, data vénia do ilustre Autor, entendemos que o PL
n® 332/03 perdeu seu objelo, uma vez que propie modificar 0 percentual de
multa, que ja foi sobejamente apreciado e deliberado por esta Casa, visto que a
modificacao efetuada no § 1° do art. 52 do CDC é decorrente da Lei n® 9.298, de
1° de agosto de 1996, que teve inicio a partir de projeto de lei apresentado por
Parlamentar nesta Camara dos Deputados.

Finaimente, o PL n® 1733, de 2003, prople
aperfeicoamento ao § 1° do art. 52 do Cédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, com o objetivo de impedir que fornecedores desleais lancem méo de
artificios financeiros para burar a lei e impor multas de mora em valores
superiores aos permitidos pela legisiag3o vigente.

Com efeito, € notéria a crescente utilizagdo de disfarces
para ludibriar a lei e impor ao consumidor multas de mora ilegais. O exemplo
classico desse tipo de disfarce € citado na justificagdo da proposicdo. Trata-se de
o fomecedor oferecer um desconto, de 10%, por exemplo, a quem pagar sua
prestacdo até o dia do vencimento, ou seja, quem porventura atrasar o
pagamento por um sO dia pagara o valor integral mais a mutta de 2%, o que
equivale, na pratica, a uma multa ilegal de 13,33%.

Embora concordemos com o ilustre autor do PL n°® 1.733/03
que a Lei n® 8.078/90 deva ter sua redagdo atualizada para que se torne mais
eficaz na protegao do consumidor, julgamos necessdrio emendar a proposicao,
para fazé-la mais abrangente, de modo a coibir qualquer tipo de artificio em uso
ou que venha a ser criado com o objetivo de impor muitas llegais ao consumidor
inadimplente. '
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Por fim, o PL n° 4.365/04, que propde o acréscimo de trés
novos paragrafos ao art. 52 do CDC., fixando a obrigatoriedade de constar nos
contratos de concessdo de crédito, empréstimo ou financiamento, o valor do
principal da respectiva operacio e o valor das prestacGes devidas, parece-nos
inGcuo, visto que o Banco Central do Brasil, em seus normativos, ja determina
que deve constar dos contratos de financiamentos firmados por instituicbes
financeiras as informagdes relacionadas pelo Autor da proposic3o.

Do mesmo modo, acreditamos ser desnecesséario e
redundante reescrever o que ja consta do atual ant. 52 do CDC, a exemplo da
redacao que é proposta para um novo § 4°, quando detemina que, nos contratos
de empréstimo ou financiamento, o consumidor tera a garantia do atual § 2° do
art. 52, qual seja liquidagdo antecipada com redugido proporctonal de juros e
demais acréscimos.

Pelas razdes acima expostae, votamos pela rejeigio dos PL
n°s 1.226, de 1995, 1.640, de 1996, 1.940, de 1996, 332, de 2003, 4.365/04, e
pela aprovagio do PL n° 1.733, de 2003, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, e Hde /MUE  de 2005.

550 RUSSOMANNO
Relator




EMENDA DO RELATOR

Dé-se 3o art. 1° do Projeto de Lei n® 1.733, de 2003, a
seguinte redagao: '

Art. 1°0 art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagio para o atual § 1° e acrescido de um
novo § 1°-A:

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento
de qualquer obrigagdo contratual no seu termo nao poderao
ser superiores a 2% (dois por cento) do valor da prestagao,
sendo vedado o0 uso de qualquer artificio ou célculo
financefro ou de concessao de desconlo ou qualiquer outra
modalidade de cobranga que disfarce ou oculte cobranga de
mufta em valor superior ao aqui estipulado ."(NR)

§ 1°A Para fins do disposto no caput deste artigo,
também considera-se outorga de crédito a venda de produto
ou prestacdo de servigo feita ao consumidor cujo pagamento
sefa fefto a prazo ou em data posterior.(NR)

Sala da Comissio, em m de AL  de 2005.

Pl

Rt%o '
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o PL n° 1.733/2003, apensado, com
emenda, e rejeitou os PL's n% 1.226/1995, 1.640/1996, 1.940/1996,
332/2003 e 4.365/2004, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Celso Russomanno. O Deputade Ricardo lzar apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

~ Luiz Antonio Fleury - Presidente, Eduardo Seabra - Vice-
Presidente, Ana Guerra, Celso Russomanno, Jonival Lucas Junior, José
Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcio Fortes, Robério Nunes, Seima
Schons, Wladimir Costa, Alex Canziani, Fernando de Fabinho, Julio Lopes,
Luiz Bassuma, Marcos de Jesus, Yeda Crusius e Zelinda Novaes.

Sala da Corﬁissén, em 3 de agosto de 2005.

Deputado LUIZA 10 FLEURY FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei cin gpigrafe ¢ 03 seus apensados buscam, csscncialmente, no
seu conjunto, dois desideratos diferentes. Um dos objetivos € o de alterar o § 1° do art. 52
da Lei 8.078/90 ~ Cédigo de Defesa do Consumidor - e acrescentar um disciplinamento
mais estreito na questio dos contratos de concessao de crédito, emprestimo ou
financiamento, visando & protecao do consumidor. O outro objetivo refere-se a um
problema bastante atual, desde a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, que ¢ o
problema, ubiquo no Brasil, da inadimpléncia nos condominios.

O ilustre Relator, Deputado Ceiso Russomano, com a perspicicia que lhe é
inerente, cuidou de observar que trés das proposicdes propdem alteragdes num
dispositivo que j4 foi modificado pela Lei n°® 9.298, de 1° de agosto de 1996, perdendo,
assim, sua substincia. Cioso na intransigente defesa do consumidor, Sua Exeeléncia, com
inteira propriedade quanto ao resto das propostas, propde uma emenda que visa coibir os
maus hdbitos de nossos agentes econdmicos e financeiros que, ludibriando a Lei,
constroem mevanismos para impor pesados dnus a0s consumidores, muito além dos 2%
de multa a que sd3o sujeitos, quando do inadimplemento de suas obrigagtes. Nisso,
estamos de inteiro acordo com o ilustre Relator, e endossamos o seu voto e a sua emenda.

Mas na parte referente 4 multa pelo atraso no pagamento dos condominics,
ndo podemos, absolutamente, concordar com Sua Exceléncia.

Ao relatar, no Ambito de Comissdo Especial, o Projeto de Lei 3.065, de 2004, de
autoria do Poder Executivo, disciplinando o patriménio de afetagdo nas incorpora¢des
imobilisrias, e que acabou se transfigurando na Let 10.931, de 2004, tivemos multiplas e
reiteradas oportunidades de conhecer o que anda acontecendo pelo pais inteiro, nessa
questio dos condominios, apés o advento do novo Cédigo Civil Quando se fixou o
limite de 2% para a multa do inadimplemento da contribuigdo condominial, aconteceu o
que era esperado: os conddminos passaram a deixar de lado o pagamento dos
condominivs para pagar obrigagdes outras que impdem multas ou corre¢des muito mais
altas, significativas, no seu cartdo de crédito, no cheque especial, nas prestacdes do crédito
direto ao consumidor, no agiota... Afinal, trata-se de um capital de baixo custo - 2% ao
més - e o5 agentes econdmicos nio sdo tolos, eles se prolegem na busca da melhor
alternativa para uso do seu dinheiro. E um procedimento 6bvio e até mesmo

compulsério, por parte de uma populacio que viu seu saldric médio real diminuir em
15%, nos ultimos anos, e tem que equilibrar as suas receitas com as despesas - a lei
consuetudinéria da responsabilidade fiscal no 2mbito familiar.

Em julho de 2004, tvemos noticias de que a inadimpléncia nos condominios,
no Estado do Paranj, beirava os 37%. No Rio de Janeiro, alguns prédios enfrentavam
dificuldades enormes, com inadimpléncin que chegava a 70%. Estudos mais recentes nos
dio conta de que entidades do setor procuram mecanismos para diminuir, ou pelo menos
manter a inadimpléncia no nivel de 25% dos condéminos. O que € importante lembrar é
que ninguém lucra com a multa imposta ao conddmino. Essa multa nao é apropriada pelo
sindico, mas passa a integrar a receita do condominic como um todo, revertendo a favor
de todos os conddminos, inclusive do conddmino multado. E completamente diferente
das instituicGes financeiras e do comércin, que se aprapriam das multas, engordando seus
fabulosos lucros, &s vezes até mesmo forjando situa¢des para que o consumidor seja
multado. '
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Pois bem. No Substitutivo que apresentamos ao Projeto de Lei 3.065, de 2004,
incluimos um dispositivo propondo uma alteragao no Cédigo Civil, elevando essa multa
para 0,33% ao dia, limitada a 10% ao mac. Esse Substitutivo foi aprovado pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, subindo A sancio presidencial. Mas o Senhor
Presidente da Repiblica, por razées que nio nos convenceram, entendeu de vetar ©
dispositivo, criando uma frustragio generalizada no setor. Um dos argumentos ¢ que a
Convengio do Condominio poderia arbitrar juros de mora dissuasérios do
inadimplemento. Convenhamos, entretanto, que como muito sabiamente nos ensina o
nosso Presidente José Jenuino, do PT, “uma coisa & uma coisa, outra coisa & outra coisa”.
Uma coisa € a multa, outra coisa 0 juro. A multa ¢ uma penalizagio pecunidria pelo
descumprimento de uma obrigagio, enquanto os juros s3o a remuneracin de um capital.
Condominio n&o € instituigao financeira, néo vive de juros ¢ nem visa ao lucro - é uma
parceria, uma associagdo necesséria para gerir interesses comuns entre iguais.

Por outro lado, esta questio da usura estd abalando seriamente o5
fundamentos da nossa economia. J4 se esta disseminando a cultura de que a taxa de juros
pude ser qualyuer vmna - 8% 4o més, 12%, 15%... Anualizando essa taxa, chegamos ao
descalabro de vermos serem cobrados juros de 200% ao ano, 300%, 450% - sem qualquer
ditvida, os juros mais altos do mundo. Quando um operario mal remunerado recorre ao
crédito direto ao consumidor para comprar, em 15 meses, uma geladeira, por exemplo,
sao-lhe cobrados juros que podem chegar a 500% ao ano.

Por isso que ratificamos a emenda oferecida pelo ilustre Relator, na forma de

Emenda n° 1, e estamos propondo a alteragio do § 1° do art 1.336 da Lei 10.406/2002
{novo Cédigo Civil), na forma da Emendan® 2.
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EMENDA 1

Dé-se a0 § 1° do Projeto de Lei n° 1.733, de 2(!)3, a seguinte
redacio:
“Art 1° O art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990}, passa a vigorar com a segninte redagio para o atual § 1° e acrescido de um novo § 1°
-A:
AT, B2, oo et

§1° As multa de mora decorrentes do inadimplemento
de qualquer obrigacio contratual no seu termo nio

erdo ser supcriores a 2% (dois por cento) do valor
da prestagao, sendo vedado o uso de qualquer artificio
ou célculo financeiro ou de concessdo de desconto ou
qualquer outra modalidade de cobranca que disfarce
ou oculte cobranga de multa em valor superior ao aqui

 estipulado.”(NR)

§ 1°-A Para fins do disposto no caput deste artigo,
também considera-se outorga de crédito a venda de
produto ou prestagao de servigo feita ao consumidor
fﬁ]ﬁ)gagamenm seja feito a prazo ou em data posterior.

Sala da Comissdo, em®Qe junho de 2005

Deputado RICAROQ 1ZAR
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EMENDA 2

Acrescente-se 0 art. 2° ao Projeto de Lei n° 1.733, de

2003, com a redagao abaixo, remunerando-se o atual art. 2°:
“Art. 2° O art. 1.336 da Lei n° 10.406, de 10 de janeim

de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao, para o seu § 1*
CAPE. TBIB. s

§ 1° O conddmino que nio pagar a sua
contribuigio ficard sujeito aos juros moratérios
convencionados, ou, nio sendo previstos, 0 de um
centc a0 més e multa sobre o débito aplicada
progressiva e diariamente a taxa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) por dia de atraso, at¢ o limite
estipulado pela Convengio do Condominio, ndo
podgndo ser superior a 10% (dez por cento).

............. ..(NR)”

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
I-RELATORIO

Com tramitagdo em regime ordinario, o presente Projeto de Lei n®.
1226, de 1995, de autoria do Deputado Hermes Parcianello, objetiva modificar o § 12
do art. 52 do CDC que estabelece limite para cobranga de multa pelo
inadimplemento de contratos nas relagoes de consumo. Estdo apensados os
Projetos de Lei n° 1.640/96, 1940/96, 332/03, 1.733/03 € 4.365/04, que tratam de
matéria correlata, e ja foram objeto de andlise por parte da Comissao de Defesa do
Consumidor.
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Originalmente o dispositivo em foco estabelecia como limite multa de
10% (dez por cento) do valor da prestagdo nio adimplida. Posteriormente, através
da alteragao introduzida pela Lei n® 9.298, de 01 de agosto de 1996, o aludido
percentual foi reduzido para 2% (dois por cento)

A redagao original do paragrafo 12, do artigo 52, da Lei n° 8.078 de
11 de setembro de 1990 (CDC) era a seguinte:

“As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagao no
seu termo nao poderao ser superiores a dez por cento do valor da prestagao”.

A partir da Lei n° 9298/96 o dispositivo passou a viger com a
seguinte redacao;

“As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagoes
no seu termo ndo poderdo ser superiores a 2% (dois por cento)” do valor da
prestagao. | __

Vigora atualmente, pois, a multa maxima de dois por cento. A proposi¢ao visa a dar
ao dispositivo a seguinte redagao:

“As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢ao no
seu termo nao poderao ser superiores a 1% (por cento)” do valor da prestacao.

O presente Projeto ja havia sido relatado, no ambito desta Comissao,
pelo Deputado Custadio Mattas, que votou pela sua rejeicdn, assim como pela
rejeicao dos projetos de lei n®s.. 1.640/96, 1.940/96, 332/03 e 4.365/04 apensados.

Deu parecer favoravel ao encaminhamento do projeto de lel n®.
1733/2003, com a redagdo constante da Emenda apresentada pelo Deputado Celso
Russomano, Relator do Projeto na Comissdo de Defesa do Consumidor, em parecer
exarado em 04 de maio de 2005. De acordo com a Emenda acima referida, propde-
se a manutengao do percentual de dois por cento para a multa méaxima, tal como
vigora atualmente, acrescentando-se av mencionado paragralo o seguinle comando:

“...sendo vedado o0 uso de qualquer artificio ou célculo financeiro ou
de concesséo de desconto ou qualquer outra modalidade de cobranga que disfarce
ou oculte cobranca de rﬁi.llté em valor superior ao aqui estipulado”.
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Também se manifestou, no ambito daquela Comissao, o Deputado
Custédio Mattos, pela rejeigdo dos projetos apensados ao ora relatado que visavam
alterar a multa pelo atraso no pagamento das taxas de condominio, tendo em vista
que a matéria foi objelo de recente normalizagao. Reporlou-se o Deputado Custédio
ao novo Cédigo Civil (artigos 1336, § 12, e 1337).

Os Relatérios do Deputado Custédio Mattos e do Deputado Celso
Russomano, que adoto como fundamentos do meu voto, constam do processo
legislativo ora relatado, motivo pelo qual entendo desnecessario repetir os

argumentos neles expendidos.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao projeto.
~ . E o Relatorio.

VOTO DA RELATORA:

O direito positivo é formado por prescrigoes comportamentais. Todas
as obriga¢oes, mesmo as contratualmente assuridas, decorrem da lei. A fungao da
lei € regular as relagbes das pessoas como integrantes de uma sociedade
politicamente organizada. O que distingue a norma juridica das demais normas de
comportamento (sociais, morais, etc.) é a sancdo. Todo aquele que tem seu direito
prejudicado por uma a¢ao ou omissao de terceiro tem o direito de recorrer ao Poder
Judiciario para fazer prevalecer a norma juridica. Sem a sangdo a norma juridica
perde eficacia e a seguranga juridica dos cidadaos nao é propiciada pelo Estado. A
seguranga juridica é o papel primordial do Estado. Apesar da evolugdo dos estados
modernos, que vém assumindo, ao longo da histdria, novas e importantes missoes,
a seguranga juridica continua a ter um papel de reaice.

Cumprimento de contratos & uma condigdo necessdria aos
investimentos e sem investimentos nao existe desenvolvimento urbano.

No caso da norma em discussdo no presente Projeto, a multa foi
fixada originalmente em dez por cento e jA sofreu uma redugdo mais do que
consideravel, tendo sldo reduzida para dois por cento. Esse ajuste se deu em virtude
da mudanga no ambiente econdmico, visto que, com o controle da inflacéo, passou
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a ser injusta a imposigao de multa de dez por cento. Mas o percentual em vigor €
perfeitamente compativel com o que se espera de uma norma legal: a sua eficacia.
Destarte, entendo inconveniente reduzi-la além do limite recentemente estabelecido.

A rigor, tanto o presehte Projeto de Lei como os que a ele foram
apensados podem ser considerados inoportuhos prejudicados, ndo s6 em face da
legislagdo (superveniente as suas apresentagdes, em alguns casos) alteradora do
CDC, como em virtude do novo Cédigo Civil que regulou inteiramente a questao das
relacoes condominiais. Sao legislagbes relativamente recentes e nao existe nenhum
fato social ou econdmico relevante a justificar o seu reexame e alteragéo.

No que tange a Emenda abreséntada pelo Deputado Celso
Russomano, pelas razdes por ele apresentadas, segundo as quais estariam sendo
perpetrados abusos, mediante inclusdo nos contratos de clausulas nitidamente
dissimuladoras, prevendo descontos para pagamento das prestagées no termo,
entendo deva a mesma ser acatada, apesar de ter certo receio da aprovagio de
normas interpretativas, pois entendo que tal papel deve ser reservado ao Judiciario e
ndo ao Legislativo. E evidente que se um dos contratantes inclui na avenga clausula
que dissimule multa superior ao limite imposto em lei, tal dissimulacdo é causa de
nulidade e pode, em principio, ser afastada pelo Poder Judicidrio. E cedigo, no
entanto, que dado o valor diminuto de tais descontos, muitas vezes o consumidor se
submete para nao demandar uma questdo de somenos importancia. S6 por este
motivo, opino pela sua aprovagao.

O voto é, pois, naquilo que compete a esta Comissao analisar, pela
rejeicdo do PL n? 1.226/1995, e dos apensados PL 1.640/96, PL 1940/96/, PL 332/03
e do PL 4.365/04, e pela aprovagdo do PL 1.733/2003, também apensado, com a
Emenda aprovada pela Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em de 2007,

Deputada ANGELA AMIN-PP/SC
Relatora
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lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunidao ordinaria
realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei n? 1.733/2003,apensado,
com a Emenda aprovada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, e rejeitou o
Projeto de Lei n® 1.226/1995, e os de n% 1.640/1996, 1.940/1996, 332/2003, e
4.365/2004, apensados, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Angela Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin, Luiz Carlos Busato e Edson Santos - Vice-Presidentes,
Eliene Lima, Fernando Chucre, Jackson Barreto, Jodo Ledo, José Airton Cirilo,
Laurez Moreira, Lazaro Bolelho, Marcelo Melo, Marinha Raupp, Solange Amaral,
Carlos Brandao e Gustavo Fruet. '

Sala da Comissdo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado JOSE AIRTON CIRILO
Presidente em exercicio
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