CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 1.204-C, DE 1995

(Do Sr. Luciano Castro)

Dispde sobre a periodicidade dos censos demograficos e econémicos e
dA outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informética, pela aprovagéo (relator: DEP.
CASSIO CUNHA LIMA); e da Comissdo de Constituigio e Justica e de
Redacgéo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. ARY KARA). EMENDA DE PLENARIO: tendo pareceres:
da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, pela
aprovagao, com subemenda (relator. DEP. PEDRO CANEDO); e da
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com subemenda
(relator. DEP. SILVINHO PECCIOLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: o

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA;
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciagao do Plenério
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— Subemenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os censos demograficos ¢ econdmicos brasileiros,
realizados, conforme prevé a Lei o 8184, de 10 de maio de 1991, pela Fundagao Instituto
Brastleiro de Geografia e Estatistica - IBGE, terdo a seguinte periodicidade:

I - de dez anos para os censos demograficos, tendo como
referéncia inicial o ano 2000,

Il - de cinco anos para 0§ censos econdmicos, tendo como
referéncia inicial o ano 2000.



Paragrafo unico. No ano 2000 deverdo ser realizados ambos os
censos especificados no caput deste artigo.

Art. 2° Os dados censitarios serdo atualizados anualmente através
de pesquisa por amostragem, devendo seus resullados serem enviados ao Tribunal de
Contas da Unido em tempo habil para a fixagdo das cotas do Fundo de Participagio dos
Municipios para o ano seguinte.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes desta lei,
correrdo por conta de recursos orgamentdrios do IBGE, specificados na Lei Orgamentéria
'Anual da Unidio.

Art. 4° Fica revogado o art. 1° da Lei n® 8.184, de 10 de maio de

1921 e demais disposigdes cm contrario.

Art. 5° Esta lei enira em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1990 estabeleceu que cabe ao
Poder Executivo Federal a fixagio dos prazos para realizagio dos censos demogrificos ¢
econdmicos, devendo estes serem realizados com periodicidade de dez e cinco anos,
respectivéfﬁente. Nesta mesma lei, rompendo uma longa tradi¢io, estabeleceu-se que o
censo demogrifico que deveria ser realizado em 1990, o fosse em 1991.

A realizagdo de censos demogrificos decenais, em anos terminados
em zero, ¢ um procedimento internacionalmente aceito, facilitando estudos comparativos
entre as populagdes dos diversos paises, de forma a compatibilizar agdes comuns, como as
de saade publica e de desenvolvimento em geral.

Internamente, a disponibilidade de dados censitarios confiaveis, em
periodos regulares, ¢ fundamental para o planejamento das agdes nos mais diversos setores



da vida do Pais. Através dos dados censitarios e de suas atualizagdes sdo feitas as projecdes
de demanda de servigos piblicos como satde, educagio, fornecimento de energia elétrica,
sancamento basico. ¢ transportes, dentre outros Com eles acompanha-se a mobilidade
populacional, avalia-se os desequilibrios regionais, enfim, tem-se um diagnostico do
comportamento demogrifico nacional e, dai, pode-se prever ¢ prover com maior grau de
seguranga s necessidades da Nagao.

Qs dados censitarios e suas atualizagdes por amostragem sio

essenciais. inclusive, para o cumprimento de dispositivos legais e constitucionais, ¢omo o
estabelecimento de cotas do Fundo de Participagio dos Municipios, feita com base nas

populagdes de cada municipio e sua proporgdo em termos pacionais.

No entanto, ao ficar a periodicidade da realizagdo dos censos a
critério do Poder Executivo, embora seja este um dos maiores usuérios dos dados
censitarios, ndo s¢ pode ter cerleza de que estes serdo realizados nas épocas devidas.
Exemplo recente desta incerteza foi a transferéncia do censo demografico que deveria ser -
feito em 1990 para 1991, por um simples capricho - ou desleixo - da equipe de governo do
entdo Presidente Fermando Collor. Esse adiamento do censo deixou uma lacuna irreparavel
em termos de dados demograficos para nosso Pais.

Além do adiamento do censo de 1991, as atualizaghes por
amostragem € 0s censos econdmrcos, estes feitos a partir de dados secundarios, de mais
facil obteng3o, também tém sido adiadas sob o pretexto de falta de recursos financeiros,
ndo previsio orcamentdria, etc. Enfim, o Poder Executivo Federal nio tem se mostrado
confidvel no estabelecimento das periodicidades dos censos, o que recomenda urgente
alteragdo do texto da Lei n® 8.184, de 1991, que a ele delega tal competéncia.

Por estas razdes, contamos com o apoio dos ilustres Pares desta
Casa para o sucesso e aprimoramento de nossa proposigio.

Sala das Sessdes, em? de bt b de 1995,




"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD]"

LEI N° 8.184, DE 10 DE MAIO DE 1991

Dispoe sobre a periodicidade dos Cen-
sos Demogréficos e dos Censos Econémicos
e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° A periodicidade dos Censos Demograficos e dos
Censos Econdmicos, realizados pela Fundacido Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sera fixada por ato do
Poder Executivo, ndo podendo exceder a dez anos a dos Censos

- Demograficos e a cinco anos a dos Censos Econémicos.

Art-. 2?2 A Fundacio TInstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) realizara, tendo como referéncia, o ano de
1991, os seguintes censos:

a) Censo Demografico (populacido e domicilios);

b) Censo Econémico (agropecudrio, industrial, comercial e
de servicos).

Art. 3? Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revoga-se a Lei n° 4.7891), de 14 de outubro de
1965 e demais disposicdes em contrério.

Brasilia, 10 de maio de 1991; 170° da Independéncia e
103? da Repiiblica.

FERNANDO COLLOR
Marcilio Marques Moreira
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAQ E IWFORMATICA

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.204, de 1995, cujo autor ¢ o ilustre Deputado
LUCIANO CASTRO. propde fixar a periodicidade dos censos demograficos e econdmicos.
Tais censos sdo, conforme prevé a Lei n° 8,104, de 10 de maio de 1991, de responsabilidade
do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE. As datas de realizagio desses

censos, segundo esta lei, € hoje estabelecida pelo Poder Executivo Federal.

0 Projeto estabelece que os censos demagrificos sejam realizados a
cada dez anos e os censos ecandmicos a cada cinco anos. O ano de referéncia inicial seria o
ano 2000, fazendo com que os censos demograficos se refiram sempre a anos terminados em
zero, como tem side mundialmente adatado ¢ obedecendo a uma seqiiéncia que ocorre no

Brasil desde 1940 e sé quebrada em 1990,

Ele derermina, ainda, que os dados censitarios sejam atualizados
anualmente através de pesquisas por amostragem e que os resuliados dessas estimativas
sejam enviados em tempo habil ac Tribunal de Contas da Unido, para a fixagao das cotas do
Fundo de Participagic dos Municipios referentes ao ano seguinte ao da atualizagiqe

As despesas decorrentes da aplicagdo da lei deverdo ser previstas no
orcamento do IBGE. O ari. |* da Lei n® 8.184. de 1991, que auibui a0 Poder Executivo

Federal fixar as datas de realiza¢da dos censos demograficos, ser revogado.

E o nasso relatoric.



11 - VOTO DO RELATOR

Os dados censitarios e as informagdes deles derivadas 530 elementos
{undamentais para o funcionamenio de uma sociedade maderna. A partir deles pode-sc
projetar o crescimento da populagdo, venficar sua composigio por idade, sexo e niveis de
instrugdo, dentre outros aspectos. Com essas informagdes 330 plangjados 0s servigos
pablicos, sendo possivel antever investimentos necessrios, por exemplo, em saneamento
basico, educagdo, assisténcia & intdncia, adolescéncia e velhice, salude, energia elétrica,
comunicagdes, transportes, efc.

Os dados demograficos permitem avaliar a demanda de servigos e
bens pela sociedade. Permitem estimar  vendas desses bens e servigos ¢, dai, a viabilidade
econdmico-financeira de empreendimentos tanto pelo setor pablico como pela iniciativa
privada.

A pariir dos dados de situagdo domiciliar, pode-se estimar a
mobilidade da populagio, suas tendéncias em termos migratdrios €, com isso, dar rumos
mais adequados a politicas de desenvolvimento regional. O plangjamento do uso do territdrio
nacicnal s6 pode ser feito se estiverem disponiveis dades demograficos confidveis, que
indiquem os vazies populacionais e as tendéncias dos fluxos migratorios.

Estes sio apenas alguns exemplos da importdncia dos dados
populacionais levantados pelos censos demogrificos, sem os quais a sociedade - nio sé o

Pader Publico - ndo tem como planejar seu futuro, nem como gerir seu presente.

Os censos econdmicos fornecem dados que permitem avaliar o
degempenho e o potencial dos virios segmentos da economia nacional, como a industria, T
agriculiura e o setor de servigos. Eles fornecem um panorama precise de como tem se
compertado os diversos fatores econdmicos e permitem fazer projegfes para o futuro. S&o
imprescindiveis para que a administragdo piblica conhega, por exemplo, o potencial de
arrecadagdo de impostos e direcione os investimentos em infra-estrutura e para gue os

investidores privados planejem seus negocios.



Os dadns censitarios, atualizados anualmente, servem de base para o
estabelecimanto de cotas do Fundo de Participagio dos Municipios, sendo um instrumento
de justiga fiscal. Se indisponiveis ou pouca confiavets, geram dasgaste junto & administragdo
publica, causam problemas as administragdes municipais.

NZo ha duvida, portanio da importincia da matéria para a vida
nacional.

Desde ¢ inicie deste aéeulo, o Brasil vem ofctuando  censos
demogrificos a cada dez anos. Com poucas excegdes, eles sempre foram realizados nos anos
terminados em zero, © que tem sido uma praxe intermacional. Essa coincidéncia temperal de
realizagaoe dos censos em tado o mundo & muito importante, sendo a questdo demografica,
hoje, uma preocupagic mundial. A globalizagdo da economia € a existéncia de problemas
ambientais que desconhecem fronteiras, dentre outros fatores, exigem planos, agdes e
esforgos conjuntos de todas as nagdes, os quais, por sua vez, dependem de dados

populacionais confiaveis em nivel mundial.

Em 1990, por razdes administrativas, o IBGE ficou sem recursos
financeiros e humanos para realizar o censo demografico, quebrando uma série de dados,
como ja dito, fundamental 4 vida do Pais. Esse fato decorreu, pode-se dizer, da falta de
visda, da auséncia de compreensio da importincia dos dados censitérios para a vida do Pais,
por parte de uma equipe de governc que acabava de tomar posse, no caso a do entdo
Presidente Fernando Collor. O erro foi corrigido com a realizagio do censo em 1991
perdendo-se, no entanto, a preciosa seqiiéncia dos dados levantados em campo a cada dez
anos.

O Projeto de Lei n° 1.204, de 1995, vem de encontro d necessidade
de que a realizagio dos censos demograficos e econdmicos & de suas atualizagdes nfo mais
dependam da vonlade e da decisic administrativa de equipes transitorias do Poder Executivo
Federal. como ocorreu em 1920 Importante frizar também que ele garantira a realizagio dog
censos no ano 2000, obtendo dados precises de nossa situagdo demografica e econdmica no

ultimo ano do sécula XX



Dadas nossas consideragoes, no que cabe a esta Comissdo analisar,

votamos pela aprovagdc, quanty 3o mérita, do Projeta de Lai n® 1,204, d2 1995,

Sala da Comissio, emd de dw‘c’ de 1996

Deputa 43S érm}’m*

Relator

PARECER DE COMISSAQ

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comumicagao e Informatica,
em Reunidio Ordindria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei
n° 1.204/95, nos termos do Parecer do Relator Deputado Cassio Cunha Lima

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Ney Lopes -
Presidente, Luiz Moreira, Carlos Apolinario e Wagner Salustiano -
Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Antoénio Joaquim Aravjo, Arclde de
Oliveira, Jodo Iensen, José Jorge, José Mendonga Bezerra, Luiz Moreira, Maluly
Netto, Paulo Cordeiro, Paulo Heslander, Bosco Franga, Céssio Cunha Lima,
Edinho Araljo, Geddel Vieira Lima, Hélio Rosas, Jodo Almeida, Pedro Irujo,
Wagner Rossi, Corauci Sobrinho, Edson Queiroz, José Janene, Laprovita Vieira,
Welinton Fagundes, Antdnio Carlos Panniinzio, Koyu Iha, Luiz Piauhylino,
Roberto Santos, Salvador Zimbaldi, Vic Pires Franco, Jaques Wagner, Jorge
Wilson, Pinheiro Landin, Ricardo Izar, Euripedes Miranda, Leonel Pavan e
Indcio Arruda, membros titulares; César Bandeira, Heraclito Fortes, Mauricio
Najar, Philemon Rodrigues, Rodrigues Palma, Laire Rosado, Marquinho Chedid,
Nan Souza, Zaire Rezende, Renato Johnsson, Adroaldo Sireck, Itamar Serpa ¢
Tilden Santiago, membros suplentes.

Sala da Comissdp, em 29 de maio de 1996.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei fixando a periodicidade dos censos

demograficos e econdmicos do pais, ¢ a screm realizados pelo IBGE.

O Projeto prevé a atualizagio anual dos dados € o envio dcstes ao
TCU, para fixagdo das cotas do Fundo de Participagio dos Municipios do‘ano segumte

Justifica o autor da proposi¢io que os censos sdo de suma
importdncia para o pais, sendo que entretanto o Poder Executivo Federal ndo se tem
mostrado confidvel no estabelecimento da periodicidade destes, ora alegando-se falta de
recursos, ora falta de previsao orgamentiria, tendo trazido grande lacuna o adiamento do
Censo de 1991 no Governo Collor.

: - O Projeto foi inicialmente distribuido a Comissio de Ciéncia ¢
Tecnologia, Comunicagio e Informatica, onde ndo recebeu emendas e foi aprovado pela
Comissdo, nos termos do parecer do Relator, nobre Deputado Cassio Cunha Lima.

Finalmente, encontra-se o Projeto de Lei agora neste CCIR, onde
aguarda parecer acerca da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, € no
prazo previsto para o regime ordinario de tramitagio. '

" E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Projeto € vilida, ja que compete & Unido legislar,
em cariter privativo, sobre o sistema cstatistico nacional (art. 22, XVIII, da CF).

Também nenhum outro Obice macula a constitucionalidade do
Projeto de Lei, 0 mesmo sucedendo com sua juridicidade, ja que acertadamente revoga
expressamente o art. 1° da Lei §.184/84, evitando-se um conflito indesejavel de normas
-antagdnicas.

Assim, em vista dos argumentos expostos, nosso voto ¢ pela
constitucionalidade ¢ juridicidade do Projeto de Lei n® 1.204-A, de 1995, do ilustre

Deputado Luciano Castro, que se encontra ainda redigido em boa técnica legislativa.

E o meu voto.

Sala da Comissio, emq de K de 19%

Relator
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I11-- PARECER DA-CDMISSﬁp'

A Comiséﬁo de Constituic&do e Justica e de
Redag8o, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, con-
tra o voto do Deputadn Nilson Gibson, pela constitucionalida
de, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei ne?
1.204-A/95, noc termocs do parecer do Relator, Deputado Ary

Kara.

Estiveram presentes cs Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire

Jinior, Moisés Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Fresidentes, -

Antbnio dos Santos, Magno Bacelar, Mussa Demes, Osmir Lima,
Raul Belém, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes
Ferreira, Asdribal Bentes, Djalma de Almeida Cesar, Gilvan
Freire, Jodo Natal, José Luiz Clerot, Silvio Pessoa, Almino
Affonco, Alzira Ewerton, Edson Silva, Luiz Mdximo, MNelson
Otoch, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, José Genoino, Lulz
Eduardo Greenhalgh, Matheus Schmidt, Nilmdrio Miranda, GSér-
gio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Gerson

Peres, Jarbas Lima, Jousé Rezende, Prisco Viana, Rodrigues

~Palma, vicente Cascione, Pedro Canedo, Carlos Albertoc Cam-

pista, Claudiov Cajado, Jair Soares, Jalro Azi, Ivandro Cunha
Lima, José Carlos Lacerda, Salvador Zimbaldi, Pedro Wilsaon,
Jair Bolsonaro, Luls Barbosa € Nilson Gibson.

Sala da Comiss3o, em 2 de abril de 1997

Deputad TQUE\ EDUARDO ALVES

residiénte
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EMENDA 1
EMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO AO PL 1.204-B/95

Dispde sobre a periodicidade dos censos
demogrificos e eccondmicos e di outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os censos demogrificos brasileiros realizados conforme prevé a Lei n°
8.184, de 10 de maio de 1991, pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica -
IBGE, terdo a periodicidade de dez anos, tendo como referéncia inicial o ano 2000.

Art. 2° Os dados de totais de populagdo, por municipio, serdo atualizados
anualmente através de proje¢Ses estatisticas, devendo seus resultados serem enviados 2o
Tribunal de Contas da Uni%o na forma da Lei.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes desta Lei, correrrio por
conta de recursos orcamentirios do IBGE, especificados na Lei Orgamentiria Anual da
Unido.

Art. 4° Ficarevogado o art. 1° da Lei n°® 8.184, de 10 de maio de 1991 e demais
disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em  de junho de 1999,

Lo 08

,.//,(w B D
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

I-RELATORIO

Indo a Plendario, o Projelo de Lei n® 1204, de 1995, recebeu
emenda, de autoria de diversos Lideres desta Casa, propondo uma nova
rcdagdio para o projcto como um todo. As medificagdes mais importantes
referem-se a eliminagdo do censo econdmico ¢ da pesquisa por amostragem,
como instrumento de atualizag3o anual dos dados censitarios de populagio. -

E o relatério.

I-VOTO DO RELATOR

~_ Quanto aos aspectos de mérito sobre 0s quais deve esta
Comiss3o se manifestar, nada temos a opor, pois a emenda apresentada em
Plenério aprimora o projeto inicial aprevado por esta Comiss&o.

Assim sendo, votamos pela aprovagdo da Emenda n® 1 de
Plendario na forma em que toi apresentada.

Sala das Sessdes, em P\f de%f\g Lo de 2000.
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COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéo e Informatica, na qual foi apreciado nosso parecer a emenda em
exame, acatamos a Subemenda Substitutiva ao PL 1204-B, de 1995, posi¢ao
acolhida pelo Plenario desta douta Comissao. Fica, portanto, adotado o texto
proposto pela Subemenda.

Sala da Comissao, em 23 de agosto deR000.

SUBEMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os censos demograficos e econdomicos brasileiros,
realizados, conforme prevé a Lei n? 8.184, de 10 de maio de 1991, pela
Fundazao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, terdo a seguinte
periodicidade:

| - de dez anos para os censos demograficos, tendo como
referéncia inicial 0 ano 2000;

Il - de cinco anos para os censos econdmicos, tendo como
referéncia inicial o ano 2000.
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Pafégrafo tinico. No ano 2000 deverao ser realizados
ambos os censos especificados no caput deste artigo.

Art. 2° Os dados censitarios serdo atualizados anualmente
através de projegcbes estatisticas, devendo seus resultados serem enviados ao
Tribunal de Contas da Unido, na forma da lei.

Ant, 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes
desta lei, correrdo por conta de recursos orcamentdrios do IBGE, especificados
na Lei Orgamentaria Anual da Unido.

Art. 4° Fica revogado o art. 12 da Lei n? 8.184, de 10 de
maio de 1991, e demais disposi¢gdes em contrario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 23 dg agostn de 2000.

S0
Députatio PEDRO CANEDO

Relatof
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lli - PARECER DA COMISSAO

A Comissaov de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagido e
Informética, em reunidao ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovagdo da EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LE! N2 1.204-B/95, com
subemenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado Pedro Canedo, que
apresentou complementagao de voto. A Deputada Luiza Erundina apresentou voto
em separado.

Estiveram presentes os seguintes Deputados: Santos Fitho,
Presidente; Salvador Zimbaldi, José de Abreu e iris Simdes, Vice-Presidentes;
Albérico Cordeiro, Alberto Goldman, Augusto Franco, Julio Semeghini, Luiz
Piauhylino, Oswaldo Scler, Pedro Canedo, Francisténio Pinto, Gessivaldo lsaias,
Hermes Parcianello, Jorge Pinheiro, Jorge Wilson, Margal Filho, Nelson Proencga,
Arolde de Oliveira, César Bandeira, Corauci Sobrinho, José Rocha, Mdrio Assad
Janior, Reginaldo Germano, Jorge Bittar, Marcos de Jesus, Pedro Irujo, Pinheiro
Landim, Walter Pinheiro, Odelmo Ledao, Oliveira Filho, Paudemey Avelino, Wagner
Salustiano, Dr. Hélio, Euripedes Miranda, Evandro Milhomen, Luiza Erundina,
Agnaldo Muniz, Atila Lira, Marcus Vicente, Rafael Guerra, Walfrido Mares Guia,
Zaire Rezende, Hélio Costa, José Carlos Aleluia, Paulo Magalhdes, Paulo Octavio,
Yvonilton Gongalves, José Aleksandro e Bispo Rodrigues.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2000.

/.4 0 SANTOS FILHO
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dispée sobre a periodicidade
dos censos  demogrdficos e
economicos e da  outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta: -

Art. 1° Os censos demograficos € econémicos brasileiros,
realizados, conforme prevé a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991,
pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, terdo a seguinte periodicidade:

I — de dez anos para os censos demograficos, tendo como
referéncia inicial o ano 2000,

II ~ de cinco anos para os censos econdmicos, tendo
como referéncia inicial o ano 2000.

Parigrafo unico No ano 2000 deverdo ser realizados

ambos os censos especificados no caput deste artigo.

Art. 2° Os dados censitarios serdo atualizados anualmente
através de projecdes estatisticas, devendo seus resuitados serem
enviados ao Tribunal de Contas da Unifio, na forma da lei.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes
desta lei, correrdo por conta de recursos orgamentirios do IBGE,
especificados na' Lei Orgamentaria Anual da Unido.

Art. 4° Fica revogado o art. 1° da Lein® §.184, de 10 de
maio de 1991 e demais disposi¢cdes em contrdrio.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2000.

d/. S
£ e 4D

Dep 0 SANTOS FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

A cmenda Substitutiva de Plenario ao PL 1204, de 1995,
acatada pelo nobre relator, Deputado Pedro Canedo, € incompativel
com 0 § 3° do artigo 100 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados que estabelece que “Nenhuma proposi¢io podera conter
matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na ementa,
ou dele decorrente.”

A ementa do projeto em anilise estabelece, com clareza, a
periodicidade dos censos demograficos e econdmicos. No entanto, a
emenda substitutiva de plendrio, apresentada, faz referéncia,
unicamente, ao censo demografico, excluindo o censo econdmico.
Como vemos, a emenda substifutiva ndo contempla inteiramente o
enunciado explicitado na ementa do projeto.

Além do mais, o censo econémico, foi amplamente discutido e
defendido nos debates realizados por esta comissio, quando da
discussdo e aprovagdo da matéria, tanto que, por unanimidade,
acatou o parecer do Relator, Deputado Cassio Cunha Lima, que
salientou a importancia dos censos econdmicos, defendendo que:
“Os censos econdmicos fornecem dados que permitem avaliar o
desempenho e o potencial dos virios segmentos da economia
nacional, como a industria, a agricultura ¢ o setor de servigos. Lles
fornecem um panorama preciso de como tem se comportado os
diversos fatores econdmicos e permitem fazer proje¢des para o
futuro. S3o imprescindiveis para que a administragdo publica
conhega, por exemplo, 0 potencial de arrecadag@o e de impostos €
direcione os investimentos em infra-estrutura e para que oS
investidores privados planejem seus negdcios.”

Isto posto, entendo que se aprovarmos a emenda substitutiva
apresentada, além de estarmos incorrendo em erro regimental,
estaremos anulando, praticamente, todo o estor¢o dispensado pelos
parlamentares desta comissdo a matéria em analise.
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Porém, a meu ver, a emenda substitutiva de plendrio ndo deve
ser totalmente rejeitada, pois com relagdo & substituigdo da pesquisa
por amostragem por projecoes estatisticas, para a atualizagio anual
da populagdo dos municipios, apresenta um avange significativo,
com o qual concorde, plenamente, ja que a metodologia proposta,
se adotada, reduzird, significativamente, os custos operacionais.

Pelo exposto, manifesto-me favoravelmente & FEmenda
Substitutiva de Pleniric ao PL 1.204/95, apresentando uma
subemenda substitutiva global, com o objetivo de conciliar as duas
propostas: resgatando o censo econdmico, com periodicidade de
cinco anos, ¢ adotando as projecles estatisticas como metodologia
para a atualizago de totais de populag¢do por municipio.

Sala das Comissdes, 27 de abril de 2000.

27
(_D%d/ ERUNDHZA\

PSB/SP

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA
N°1 DE PLENARIO AQ PL 1204-B/95

Dispoe sobre a periodicidade
dos censos demogrdficos e
econoémicos e da outras
providéncias.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os censos demogréficos e econémicos brasileiros,
realizados, conforme prevé a Lei n® 8.184, de 10 de maio de 1991,
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, terdo a seguinte periodicidade:

- 1-de dez anos para os censos demograficos, tendo como
~ referéncia inicial o ano 2000;

II — de cinco anos para os censos econdmicos, tendo
como referéncia inicial o ano 2000.

Paragrafo unico No ano 2000 deverdo ser realizados
ambos 0s censos especificados no caput deste artigo.

Art. 2° Os dados censitarios serdo atualizados anualmente
através de projecdes estatisticas, devendo seus resultados serem
enviados ao Tribunal de Contas da Unifo, na forma da lei.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes
desta lei, correrdo por conta de recursos orgamentarios do IBGE,
especificados na Lei Orgamentaria Anual da Unido.

Art. 4° Fica revogado o art. 1° da Lei n°® 8.184, de 10 de
maio de 1991 e demais disposig¢des em contrario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das reunides, em 27 de abril de 2000.

PSB/SP
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Emenda oferecida em Plenario ao Projeto de Lel
n° 1.204-B, de 1995, de autoria do Deputado LUCIANO CASTRO, que dispbe
sobre a periodicidade dos censos demograficos e econdmicos do Pals.

A Emenda altera substancialmente o Projeto original
devendo, portanto, ser denominada “substitutivo”, consoante determina o

Regimento Interno (art. 118, § 4°).

Em seu art. 1° estabelece a periodicidade de dez anos para
os censos demograficos, tendo como referéncia inicial 0 ano 2000, ao contrarlo do
Projeto original que se referia tanto a realizagao de censos demograficos quanto
dos censos econdmicos e delerrninava periodicidade diversa.

O Substitutivo ainda prevé a atualizagido anual somente dos
dados totais da populagdo, por municipio, por meio de projegdes estatisticas,
devendo seus resultados ser enviados ao TCU, na forma da lei. O Projeto inicial,
a seu turno, previa que todos os dados seriam atualizados anualmente por
pesquisa por amostragem e o envio ao TCU objetivaria a fixagdo das cotas do
Fundo de Participagdo dos Municipios para o ano seguinte.

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo e Justica e de
Cidadania o exame do Substitutivo sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, IV, a, do Regimento Interno.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Analisando o Substitutivo de Plenéario, nao vislumbramos
qualquer obstaculo & sua aprovagéo sob o aspecto constitucional ou juridico.

Verifica-se, contudo, que ha um lapso redacional no art. 1°
do Substitutivo. A Ementa da proposi¢do refere-se ao disciplinamento da
periodicidade de dois tipos de censos, os demograficos e os econdmicos. Nao
obstante isso, o art. 1°, que trata especificamente da periodicidade dos censos,
refere-se tdo-somente aos censos demograficos, olvidando-se os censos de
natureza econdmica.

No concernente a técnica legisiativa, a proposi¢do também
merece reparos, €is que o art. 4°, além de revogar explicitamente dispositivo da
Lei n° 8.184, de 1991, contém clausula revogatéria genérica, o que contraria o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Emenda de Plenario n® 1, na forma da
Subemenda de redacao e técnica legislativa ora apresentada.

Sala da Comissio, er% j‘,\f\de abril de 2008.
{

Deputado %lvinho Peccioli

Relator
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SUBEMENDA A EMENDA DE PLENARIO N° 1

Dispoe sobre a periodicidade dos
censos demograficos e econdmicos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os censos demograficos e econdmicos brasileiros
realizados, conforme prevé a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, terao a periodicidade de dez
anos, tendo como referéncia inicial 0 ano de 2000.

Art. 2° Os dados totais de populagdo, por Municipio, serdo
atualizados anualmente por meio de projegOes estatisticas, devendo seus
resultados ser enviados ao Tribunal de Contas da Uniao, na forma da Lei.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza, decorrentes
desta Lei, correrdao por conta de recursos or¢amentarios do IBGE, especificados

na Lei Orgamentaria Anual da Unido.
Art. 4° Revoga-se o art. 1° da Lei n° 8.184, de 10 de maio de
1991, *

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em\\de abril de 2008.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com subemenda
substitutiva redacional, da Emenda de Plenario ao Projelo de Lei n°
1.204-B/1995, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silvinho Peccioli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton Xerez, Benedito de
Lira, Candido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Fabio Ramalho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota,
Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira,
Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim,
Roberto Magalhaes, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de Sa, Atila Lins, Beto Albuquerque, Carlos Aiberto
Leréia, Carlos Willian, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edmilson Valentim,
Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson
Campos, Jodo Magalhies, Jorginho Maluly, José Pimentel, Luciano Pizzatto,
Luiz Couto, Odilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Vital do Régo Filho, Waldir Neves
e William Woo.

Sala da Comissdo, em 10 de junho de 2008.

—_— ﬁ
Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA - CCIC

Dispde sobre a periodicidade dos
censos demograficos e econdmicos e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os censos demograficos e econémicos
brasileiros realizados, conforme prevé a Lei n° 8.184, de 10 de maio
de 1991, pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, terdo a periodicidade de dez anos, tendo como referéncia
inicial 0 ano de 2000.

Art. 2° Os dados totais de populagao, por Municipio,
serdo atualizados anualmente por meio de projecoes estatisticas,
devendo seus resultados ser enviados ao Tribunal de Contas da
Uni&o, na forma da Lei.

Art. 3° As despesas de qualquer natureza,
decorrentes desta Lei, correrdo por conta de recursos orgamentarios
do IBGE, especificados na Lei Orgamentaria Anual da Unido. -

Art. 4° Revoga-se o art. 1° da Lei n® 8.184, de 10 de
maio de 1991.

Art. 5° Esla Lei -entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2008.

\_____,__9_——
Deputado EDUARDO CUNHA

Presidente
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