CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.150, DE 1995
: (Do Sr. Fernando Ferro)

Altera os pavagrafos 29 e 327 do artige 23 da Lei n?
.152, de & de janeiro de 1991, que "dispde sobre a pa
1itica nacional de arquives poblicos ¢ privades e da

outras providéncias".
(APENSE-SE A0 PFOJETO DE LEI N%? 1.025/85]

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os paragrafos 22 e 32 do art. 23 da

Lei n? 8.159, de 08 de janeiro de 1991, passam a vigorar com
a seguinte alteracgao:

(-..)

§ 229 0O acesso aos documentos sigilosos
referentes a seguranga.da sociedade e do Estado seri restrito
por um prazo méximo de 15 (quinze) anos, a contar da data de
sua produgdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma
Gnica vez, por igual periodo.

§ 32 O acesso aos documentos sigilosos
referentes a honra e a imagem das pesséas serid restrito por

um prazo miximo de 50 (cingiienta) anos, a contar da data de
sua producgdo.”



Art. 22, Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 32. Revogam-se as disposicdes em
contréario.

JUSTIFICACAO

A Constituigcdo de 1988, consentadnea com o
 ideario da modernidade e da cidadania, elevou a categoria de
direito fundamental da pessoa humana o direito a informacgdo,
conforme dispée o art. 59, incisos XIV e  XXXIIT,

respectivamente:

"XIV- E assegqurado a todos o acesso a
informagcdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional.

(...)

XXXIII- Todos tém direito de receber dos
6rgdos piblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo geral,
que serao prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado."

Além disso, a Carta Magna, em seu art. 216
inciso IV, considera que os documentos sdo parte integrante
do Patriménio Cultural Brasileiro, necessitando, portanto, de
protegdo juridica para sua preservagdo. A Constituicdo também
estabelece, in verbis, que: '

- : "Cabem A administracdo pablica, na forma da
lei, a gestao da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem." (art. 216, § 22).

Além da legislagdo constitucional, a Lei n®
8.159/91, que "dispde sobre a politica nacional de arquivos

Is



piblicos e privados e d& outras providémncias”, representou um
avango considerdvel em relagdo a democratizagdo e acesso 2
informagdo. No entanto, o prazo estipulado para o acesso aos
documentos sigilosos ¢é bastante longo, o que contraria o
principio constitucional de transparéncia da Administragao
Piblica, na produgdo e gestdo da documentagdo arquivistica,
bem como o direito do cidaddo a informagdo.

Neste sentido, estamos propondo, através do
presente projeto de 1lei, a diminuigdo dos prézos para o
acesso aos documentos sigilosos, a partir da data de sua
produgdo: para os referentes a seguranca da sociedade e do
Estado um prazo méximo de 15 anos,'podendo esse prazo ser
prorrogado, por uma tunica vez, por igual periodo; para os
referentes & honra e a imagem das pessoas um prazo midximo de
50 anos. |

A"~ Tpresente proposigao, se aprovada,
permitird, por exemplo, que os documentos produzidos pelos
6rgaos de seguranga e informagdo existentes & época do regime
militar (1964-1985), considerados como de seguranga do
Estado, j& possam estar disponiveis ao cidaddao comum, e
sobretudo as familias dos desaparecidos politicos. Nessa
documentagdo essas familias poderdo encontrar a prova que
faca o Estado reconhecer como mortas pessoas desaparecidas em
razdo de sua participagdo em atividades politicas durante o
periodo ditatorial.

Através de uma andlise a legislagao
comparada, podemos constatar que os paises que tém uma
tradicdo democratica (EUA, Suécia, Franga, entre outros)
possuem, em suas respectivas leis, de prazos menores do que
os adotados pelo Brasil, que variam entre 30 a 60 anos para

acesso a documentagdo considerada sigilosa.

No Brasil, até hoje os historiadores e
cidaddaos comuns n3o tém acesso a rica documentagdao sobre a



Guerra do Paraguai (1861-1864), gque se encontra sob a
cust6édia do Itamarati, que ndo a libera a consulta, alegando

se tratar de assuntos de seguranca nacional, passados mais de

cem anos do término dessa guerra.

O acesso a  documentagéo arquivistica
constitui condigdo indispensédvel para a construcdo de uma
sociedade brasileira démocratica e cidada, gque todos
almejamos, pelo que solicito o apoio de meus ilustres Pares a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 1905,

(eéaé FERNANDO FERRO

"LEGISLACAO CITADA ANEXADL PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

' CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................

Tituro 11

Dos DIRerros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CariTuLo I
Dos Direitos £ DeEVERES INDIVL.: a1s E COLETIVOS

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
90-§e aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, 4 liberdade, 2 igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

.........................................................................................



XIv -¢ assegurado a todos o acesso 4 informagio e resguardado o sigilo da
fonte. quando necessario ao exercicio profissional,;

.........................................................................................

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular. ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado;

.........................................................................................

Tituro VIII
DA OrpEM SoCIAL

CariTuLo 11T

Da Epucagio, pa CULTURA E Do DESPORTO

.................................................

Secdo 11

Da CuLtura

..................................

“LEG!SLAGAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto. portadores de referéncia 3 iden-

tidade, a agdo. 4 memoérnia dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
nos quais se incluem: )

I - as formas de expressio;
- II - os modos de cniar, fazer e viver, \
. C Y . . . %
III -~ as criages cientificas, artisticas e tecnoldgicas; :

IV — as obras. objetos, documentos. edificagdes ¢ demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor historico. paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1.° O poder publico. com a colaboragio da comunidade, promovera ¢
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,



vigilancia, tombamento e desapropriagio, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§2.°Cabema admmmtra',ao publica, na forma da lei. a gesno da documenta-
¢do gov;rmmcntal as providéncias para (ranquear sua consulta a quantos dela ne-
cessitem.

§ 3.° A lei estabelecera mc‘.rmvoq para a preducdo e o conhecimento de bens €
valores culturais.

§ 4.° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serio punidos, na forma da
“lei.

§ 5.° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminis-
céncias histéricas dos antigos quilombos.

.......................................
...................................................

.........................................................................................

LEI N°¢ 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispée sobre a politica nacional de ar-
quivos piublicos e privados e dd outras
providéncias.

.................................................................................

CAPITULO V

Do Acesso e do Sigilo dos Documentos Publicos

........................................
...............................

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deveréao
ser obedecidas pelos orgaos publicos na classificacao dos docu-
mentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a se-
guranca da sociedade ¢ do Estado, bem como aqueles necessa-
rios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida pri-
vada, da honra e da imagem das pessoas sdo originariamente si-
gilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a segu
ranca da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo ma-
ximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua producao, po-
dendo esse prazo ser prorrogado, por uma unica vez, por igual
periodo.



& 3° O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra
e a imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de
100 (cem) anos, a contar da data de sua producéo.

..........................................................................................
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