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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.053, DE 1995
(Do Sr. Hilario Coimbra)

Definz critérios para a programacio das emissoras des
radiodifusao sonora = d2 sons e imagens.

(APEUSE-SE AD PROJETD DE LEI Uv 292, DE 1295)

O Congresso Nacisnal decreta:

Art. 1° As emissoras de radiodifusdo sonora ¢ de sons @ imagens
transmitirdoy entretenimento do melhor nivel artisticoy ¢ moral, seja de sua prc-durﬁc-, seja
adquirido de terceiros, considerando que a radiodifusic é um meio papular e acessivel a

quase totalidade dos lares.

Art. 2°. A responsabilidade das emissoras que lransmitem oS
programas nio exclui.a.dos pais ou responsaveis, aos quais cabe.o dever de impedir. a seu
juizo, que os menores tenham acessn a programas inadequados, tenda em vista os limites
etarins anunciados imediatamente antes Jde seu inicio, para orientagio do publico.

Caeeee e ATt 3% Os programas transmitidos ndo advogardo discriminagio

de ragas, credos e religides, assim como a superiondade de qualquer grupe humano sobre

outro.

S

- Art. 4°. Os programas transmitidos ndo lerdo cunho obsceno e ndo
advogario a promiscuidade ou qualquer forma de perversio sexual. admitindo-se as
sugestdes de lel.l.;ies sexuvais dentro do quadro da normalidade e revestidas de sua

dignidade especifica. dentro das disposigdes desta lei.



Art. 5°. Qs programas transmitidos ndo explorario o curandeirismo

yj:)tl psicalagica sd sera apresentada dentro
do contexio necessario ao de env-)lvnmnto racional de uma trama consistente e de
relevancia artisiica ¢ social, acu:»mpanhada Jde démonstrm;io das consequéncias funestas ou
desagradaveis para aqueles que a praticam, com as restrigdes estabelecidas nesta lei.

- - _ - . . A

Art. 7°. A violéncia ¢ o crnime jamais serio  apresentados
inconseqlientemente.

Art. 8% 0 uso de toxicos, & alcoolismo & o vicio do jogo de azar s
serdo apresentados como praticas condendveis, social ¢ moralmente, pruvocadums de

degradagio e da ruina do ser humano,

Art. 9% Nos programas infantis, pmdu_mas 300 r2orasa
supervisio das emissoras, serio preswvadn a mlwndadu da familia e sua Imrarqun bem
como exaltados os bons sentimentos ¢ propdsitos, o respeitd 3 let e as autoridades

legalmente constituidas, & amor 3 patria, ao proximo, a natureza € aos animais.

Art. 10. A proaramacﬁo observara fidelidade ac ser humano como
titular dos valores universais, participe de uma wmumdadg muoml  sujeito de uma

cultura regional, que deve ser preservada.

Art. 11, Para melhor compreensido, e, wmeqmntu iente,

observincia dos principios afirmados, fica estabelecido que:

I - sdo livres para exibigds em qualquer horario, os programas ou
filmes: :-

a) que nio contenham ceénas realistas de violéncia, agressdes
que resultem em dilaceragdo ou mutilagio de partes do corpo humano, tiros a quéeima
raupa, facadas, pauladas ou outras formas ¢ meios de agressio violenta com objetos

~ contundentes, assim camo cénas sangiinslentas resultantes dé crime su acidenie: nio
tratem dé¢ forma explicita temas sobre. eclupro seducido, ‘seqiiestro, prostituigds e

.
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h) que nio contenham em seus didlogos palavras wulgares,

chulas ou de baixo caldo;

¢) que ndo exponham ou discutam o uso e o trafico de
drogas, notadamente as alucindgenas e entorpecentes, ndo apresentem de maneira

positiva o usa do fumo e do aleool,

d) que ndx> apresentem nu humano, frontal, lateral ou dorsal,
ndo apresentem visivels s Grgdos ou paries sexuais exteriores humanas, nio

insinuem o atd sexual, limitando as expressdes de amor ¢ afeto a caricias & beijos

2

discretos. Os filmes e programas livres para exibigio em qualquer horario nio

explorardo o homossexualismo;

e) cujos temas sejam o3  comumente considerados

[(]

apropriados para criangas & pré-adolescentes, nio se¢ admitindo os que versem d
maneira realista sabre desvios do comporlaments humano ¢ de praticas criminosas
"won

mencionadas nas alineas "a", & "d" deste inciso;

[T - poderdo ser exibidos, a partir de 20 horas, os programas ou

filmes:

2) que ohservem as mesmas restrigdes estabelecidas para

filmes e programas livres, sendo permitida a insimagio de conjungio sexual cem
S Yy &

exposigdn do ato o dos corpos, sem beljos lascivas ou erstismo considerando

vulgar,

b) que versem sobre qualquer tema ou problema individual
ou social, desde que os temas sensiveis ou adultos nda sejam (ratados de forma crua
ou explicita, nem apresentem, favoravel ou apologeticamenie, qualquer forma de
desvio sexual humanc, o uso de drogas, a prostituigdo ou qualquer forina de
criminalidade ou comportamento anti-social;

¢) que nio contenham  apologia  on apresentem

favoravelmente o 1so € ingesido do fumo ou do dleool:



I - poderdo ser exibidos, a partir das 21 horas, os programas ou
filmes: '

a) que versem sobre temas adultos ou sensiveis, abservadas
as restrigdes ao uso da linguagem dos itens anteriores e as restrighes quanto a
apologia do homossexualismo, da prostituigio ¢ do compaoramento criminoss ou
anti-social. Poderiio ser empregadas palavras vulzares mas de uso corrente. vedadas

as de baixo caldo;
b) que apresentem cenas de violéncia, sem perversidade, mas

que ndo as deixem impunes ou Jue thes fagam apologia;

¢) que apresentem nu lateral ou dorsal, desde que focalizado
a distancia, ou desfocado, ou com tratamento de imagens que roube a definigio exata
dos corpos, sem mostrar os 6rgios e partes sexuais humanos. O ato sexual sera

apresentado com as restrigdes do inciso 1T deste artigo;

d) que nio contenham apologia  ou  apresentem

favoravelmente o uso e a ingestio do fumo e do alcool;
IV - poderdo ser exibidos apds as 23 horas os programas ¢ filmes:

a) que apresentem violéncia, desde que respeitadas as
restrig&es do horario anterior,

b) que n3o apresenlem sexo explicito nem exibam. em

“close”, as partes ¢ drgdos sexuais exteriores humanos;

¢) que utilizem palavras chulas ou wvulgares. desde que

necessarias e inseridas no contexto da dramaturgia;

d) que abordem seus temas sem apologia da droca. da

prostituigdo ¢ de comportamentos criminosos.

Paragrafo Unico. As emissoras de radiedifusio sonora e de
'sons @ imagens ndo  apresentardd  masicas  cujas  letras  sejam  nitidamente

pornograficas ou que estimulém o consumio de dragas.



Art. 12 As penalidades a serem aplicadas as emissoras, nos casos
de infragdo desta let, serio de adverténcia, suspensio por até trinta dias ¢ cassagao da
outorga.

& 1° A adverténcia serd aplicada nas trés primeiras infragdes

8 2° A suspensio serd aplicada pela infragdo cometida apds (rés

infragdes puniveis com adverténcia, ou apds infragio punivel com suspensio.

& 3° A cassagdo da cutorga, para a qual devery ser obida a
necessaria decisio judicial, nos iermos do § 4° do art. 223 da Constituigio Federal, sera

aplicada pela infragio cometida apés trés infragdes puniveis com suspens

& 4° Decorrido um periodo de doze meses sem que a emissora
tenha cometido qualquer falta, ser-lhe-a, em caso de infragio desta lei, aphcada novamente

a penalidade de adverténcia, reiniciando-se o processd de escalonamento das penalidades..
Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 14. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

E fato inconteste que as emissoras de radiodifusio, especialmente as de
televisio, tém comenido abusos de toda a ordem na veiculagio de seus programas. Com
isto, desrespeitam o art. 221, inciso IV da Constituigio Federal, que diz:

"Art. 221. A produgio e a programagdo das emissoras de
radio e televisio atenderdo acs seguintes principios;

IV - respeitd aos valores éhicos ¢ sociais de
pessoa e da familia."

a0

Por outro lado, o inciso I1, § 37, art. 220 da Constituigio preve:



IT - estabelecer os melios legais que garantam
a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou  programagoes de radio e televisio que
contrariem & disposto no art. 221

MNo enlanto, sempre que neste Congrasso Macional se apresenta um projeto
de let para regular o assunto, ¢ ele rejeitado por inconstitucionalidade, tendo em vista o

disposio no inciso IX do art. 5° € no 4 2° do art. 220 da mesma Consiituigio, in verbis:

IN - & livre a expressio da atividade
iniclectual,  artistica, cientifica ¢ de comunicacio,
independente de censura ou licenga;”

% 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideolsgica e artistica.”

A sociedade, no entanto, esta a evigir de seus representantes, neste
Congresso Nacional, que estabelegamos um freio as programagdes de violéncia ¢ sexo das
emissoras de radiadifusio, uma vez que, a cada dia, se tornam elas mais audazes, indo mais

e mais adiante do que pode ser ética ¢ moralmente aceito.

MNa verdade, o conflito constitucional enire o respeito ao0s valores €ticos e
socials da pessoa ¢ da [familia e a w\.d: do de toda a forma de censura € apenas aparente. A
vedagio da censura é uma norma geral, & :ceperonada porém pelo art. 220. & 3° inciso 11,

combinado com o art. 221, inciso IV da Constituigido Federal.

Nao € este, no entanto, o entendimento que tem vigoradd. Até agora a
solugda tem sido (udo pummr em nome da Vu_lawu da censura, desrespeitando-se assim,
a restrigdo constitucional que determina o "res speito aos valares éticos ¢ sociais da pessoa e
da familia".

Fica claro, assim, que o cslabdgumgmu d\ hmua Ses a programagdo das

emissoras nio desrespeita a Constiluigdo. mas a cumpre.



Resta definir, entdo, que iipo de resingdes devem ser colocadas. Mo projeto
que aqui apresentamos, optamos por iransformar em lei o previsio no Capitulo 11 do

"Codigo de Etica da Radiodifusio Brasileira”, editado pela ABERT - Associagic Brasileira

de Emissoras de Radio e Televisio, em Brasilia, na data de 08 de julho de 1993,
Tal Capitulo trata exatamente da programagio das emissoras &, fozse por
elas cumprido. zeria suficiente para o "respeito aos valores élicos e sociais da pessoa € da
familia" previsto em nossa Constituigdo.
Assim, com nosso projeto, pretendemos transformar em lei o que as
praprias emissoras estabeleceram como sua auto-regulamentagio, acrescentando, apenas, a
previsio das penalidades para o caso de desrespeito.

Por estes molivos, esperamos conlar com o apoio de todo
Parlamentares para a aprovagio de nosso projeto.

s o5 ilusires

Sala das Sessdes, em - de de 1995,

Deputado HILARIO COIMBRA

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

ONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO
1988

Tituo 11 L
Dos DIRErTos £ GARANTIAS FUNDAMENTALS




CariTuLo 1
Daos Dirertas E DEVERES imiviDuals E CoLETIVOS

Art. 5.° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida. a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ 4 propriedade, nos termos seguintes:

.................
.......................................................................

. IX - ¢ livre a expressio da atividade intelectual, artistica. cientifica e de comu-
nica¢3o. independentemente de censura ou licenga;

...................................................................

Tituro VIII
Da OrbpEM SociAL

..........................................................

Carittro V

D Coatinicacio Socia.

2 Y PR g - . - U z ; 3
Art. 220, A manifcstagio do pensamicnto. a criagiio. a cxpressio ¢ a informagao. sob
gqualquer forma. processo on veiculs nio sofreriic
disposio nesta Constituigdo.

........................................................................................

<

a0 qualquer restrigdo. observado o

$ 3. Compete 4 lei federal:

I - regular as diversdcs ¢ espetaculos publicos. cabendo ao poder publico in-
formar sobrc a naturcsa deles. as faixas cldrias a que nio s¢ rccomendem, locas €
liorarios cm quc sua apresentagio se mostre inadcquada:

[l = cstabelecer os meios legais que garantam A pessoa ¢ @ familia a possibili-
dade de se defendertm de programas ou programagocs dc radio ¢ televisio que con-
traricm o disposto no art. 221, bem como da propaganda dc produtos. praticas ¢
SCIVICOS quT POSSam SCr AOCivos a saude ¢ ae meio ambicnic.

Art. 221. A produgdo ¢ a programagio das emissoras de radio ¢ televisio atenderdo
a0s SCguInIcs principios:
| - preferéncia a finalidades educativas. artisticas. culturais ¢ informativas:

[l = promogdo da cultura nacional ¢ regional ¢ estimulo & produgio indepen-
dente que objctive sua divulgagio.



Il - regionalizagdo da produgdo cultural. artistica ¢ jornalistica. conforme
pereentuas ¢stabelecidos cm et

IV = respeito aos valores Ehcos ¢ socials da pessoa ¢ da familia.

Art. 223. Compctc a0 Poder Excoutivo outorgar ¢ renovar Concessio. permissio ¢
autorizagio para o scrvige de radiodifusiio sonora ¢ de sons ¢ imagens. observado o
principio da complementanidade dos sistemas privado. piblico ¢ estatal.

§ 1.70 Congresso Nacional apreciara o ate no prazodoart. 64, §§2°¢ 4% a
contar do reecbimento da mensagem.

§ 2.7 A rio-renovagao da concessio ou permiassiio dependera de aprovagio de.
no minimo. dois quintos do Congresso Nacional. em votagdo nominal.

§ 3.20 ato dc owtorga ou renovagio somente produszird cfeitos legais apos
deliberagio do Congresso Nacional. na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4.° 0O cancclamento da concessio ou permissio. antes de vencidoe o prazo.
depende de decisio judicial.

§

d
5.°0 praso da concessio ou permissdo scra de dev anos para as emissoras de
¢ quinsc para as de (clevisdo.
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