PROJETO DE LEI
N2 1.025-A, DE 1995

(Do Sr. Aldo Arantes e outros)

Acrescenta artigo a Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
dispondo sobre a administra¢cao de arquivos publicos federais,
relacionados a repressao politica; tendo parecer da Comissao
de Relagcoes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao
deste e dos de n% 1150/1995, 463/2003 e 2649/2003,
apensados, com substitutivo (relatora: DEP. MANINHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
EDUCAGAOQ E CULTURA
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Acescente-se ao Capitulo que trata das
Disposicdes Finais da Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, como art. 27,
renumerando-se 0os demais, 0 sequinte dispositivo:

“Art. 27 - Os documentos que integram os arquivos
federais, relacionados as atividades de repressdo politica ocorrida a partir de
margo de 1964, sdo considerados permanentes, passando a ser administrados
pelo Arquivo Nacional e pelas Universidades Federais em cada unidade da
federacao e na auséncia desta, por outra instituicdo arquivistica publica, para
acesso publico pleno, nos termos de regulamentacdo a ser definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos.

Parégrafo Unico - Para efeito de aplicagdo desta lei, os
documentos a que se refere o caput deste artigo, nao tém carater sigiloso”.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag3o.

Art. 3° . Revogam-se as disposigies em contrario.

Justificagdo

Esta proposi¢do objetiva facilitar o acesso e a administragdo de
documentos de relevante aspecto histdrico de um dos mais graves periodos da
histéria de nosso pais.

NZe sentido, este Projeto de Lei pretende contribuir para a

consolidagdo da democracia no Brasil, estabelecendo o mais amplo acesso
possivel aos documentos.

O goipe militar de 64, promovendo a ampla violagdo dos direitos
humanos, a perseguigdc de democratas e liderangas populares, marcou varias
geraghes de nosso povo.

Hoje integrando parte do passado, os documentos daguela época
obscura devem ser abertos ao estudo cientifico e a8 mais ampla consulta, como

forma mesmo de recuperar, para a memgria nacional, o significado daquele
periodo histérico.

O govermo brasileiro ja deu importante passo na viragem desta pagina
dramatica da histdria ao conceder indenizagdo para parte dos famifiares de
mortos e desaparecidos politicos.

Esta proposigdo ndo se volta contra as Forgas Armadas ou qualquer
outra institugdo, pelo contrario, representa mais um passo na consolidacio da



trajetoria democrética que o pais faz Visa também facilitar o acesso a estes
documentos aos familiares das vitimas de perseguicdo politica sobretudo para
ajudar na investigago das circuntidncias em que se deu o desaparecimento e ,
também para a localizagdo dos restos mortais.

O govemo de Goias entregou recentemente a Universidade Federal de
Goias-UFG os arquivos do DOPS no estado. Isto foi uma vitéria democrética, ja
que o Comandante Militar do Planaltlo, General Luciano Casales, havia
manifestado publicamente a intengdo de queimar os arquivos.

Alguns estados como Pemambuco, Parana e Sdo Paulo ja tornaram
publicos estes documentos. No entanto, os documentos entregues a UFG estao
incompletos pois faltam os materais relativos & Guerritha do Araguaia e outros
que poderiam esclarecer as circunstancias em que se deram OS
desaparecimentos. O General Casales declarou em
entravista ao Jomal do Brasil de 28 de setembrc de 1985, que as informagdes
mais susbstanciais 'estdo nas maos do Exército".

A proposigao, considerando ¢ disposto na Lei n® 8159/91, classifica
estes arquivos como permanentes e de pleno acesso publico.

No sentido de facilitar este acesso, acreditamos que a administragao
destes arquivos podera ocorrer, de forma descentralizada, pelas Universidades
Federais, conforme regulamentagdo do Conselho Nacional de Arquivo -
CONARQ.

Sala das Sessdes, em 28 de setembro de 1995

/&\0 (O‘»—ix\.
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COCRDENAGAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

LEI N° 3.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica nacional de ar-
quivos publicos e privados e da outras
providéncias.

.................................................................................

Disposicdes Finais

Art. 25. Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou con-
siderado como de interesse publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos

(Conarq), orgiao vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a
politica nacional de arquivos, coma érgio central de um Siste-
ma Nacional de Arguivos {Sinar).

§ 1° O Conselho Nacional de Arguivos sera presidido pelo
Diretor-Geral do Arquivo Nacional e integrado por representan-
tes de instituigdes arquivisticas e académicas, publicas e priva-
das.

§ 2° A estrutura e funcionamento do conselho criado neste
artigo serao estabelecidos em regulamento.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 28. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

...........
...................................
...........................
..............

........
.........................
...........................................



PROEO DE LEI N¢ 1.150, DE 1995
{D0 SR. FERNANDO FERRO)

ﬁltcra os paragrafos 292 e 39 do artige 23 da Lei n¢®
'8.159, de 8 de janeiro de 1891, que “dispde sobre a po
1itica nacional de arquivos pdblicos e privados. e d3
outras providencias”.

(lPENSE_SE AC PROJETO DE LEI N© 1.025/95)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os paragrafos 29 e 32 do art. 23 da

Lei n? 8.159, de 08 de janeiro de 1991, passam a vigorar com
2 sequinte alteragdo:

(I.I)

§ 22 O acesso aos documentos sigilosos
referentes A seguranga da sociedade e do Estado seréd restrito
POr um praro miximo de 15 (quinze) anos, a contar da data de
sua produgdo, podendo esse prazo ser prorrogado, por uma
Gnica vez, por igual periocdo.

§ 32 0 acesso aos documentos sigilosos
referentes 4 honra e 2 imagem das pessoas sera restrito por

um prazo méximo de 50 (cingiienta) anos, a coantar da data de
sua producgio."

Art. 2%, Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 39. Revogam-se as disposicdes em
contririo.



JUSTIFICAGAO

A Constituicdo de 1988, consentdnea com ©
idedric da modernidade e da cidadania, elevou a categoria de
direito fundamental da pessca humana o direito a informagdo,
conforme dispde o art. 5¢, incisos XIV e  XXXII1I,

respectivamente:

"XIV- E assegqurado a todos o acesso 2a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.

(.-.)

XXXIII- Todos tém direito de receber dos
orgaos puablicos informacOes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo geral,
que serdo prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel 3 seguran¢a da
sociedade e do Estado.”

Alér disso, a Carta Magna, em seu art. 216
inciso IV, considera que os documentos sdo parte integrante
do Patrimdnio Cultural Brasileiro, necessitando, portanto, de
protecao juridica para sua preservagac. A Constituigao também
estabelece, in verbis, que: ‘

"Cabem a administracdo piblica, na forma da
lei, a gestio da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem." (art. 216, § 229).

Além da legislagao constitucional, a Lei n#®
8.159/91, que "dispde sobre a politica nacional de arquivos
piblicos e privados e d4 outras providéacias“, representou um
avango consideravel em relagdo 2 democratizagdo e acesso a
informagdo. No entanto, o prazo estipulado para o acessoc aos
documentos sigilosos é bastante longo, o que contraria ©
principio constitucional de transparéncia da Administragédo
PGblica, na produgdao e gestdo da documentagdo arquivistica,
bem como ¢ direito do cidaddo & informagédo.



Neste sentido, estamos proponde, através do
presente projetc de lei, a diminuigdo dos prazos para o
acesso aos documentos sigilosos, a partir da data de sua
producdo: para os referentes a seguranga da sociedade e do
Estado um prazc méximo de 15 anos, podendo esse prazo serxr
prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo; para os

referentes a honra e 3 imagem das pessoas um prazo maximo de
S0 anos.

A presente proposicgao, se aprovada,
permitira, por exemplo, que os documentos produzidos pelos
6rgaos de seguranca e informacdo existentes a época do regime
militar (1964-1985), considerados como de seguranga do
Estado, j& possam estar disponiveis ao cidadao comum, e
sobretudo as familias dos desaparecidos politicos. Nessa
documentagdo essas familias poderdc encontrar a prova que
taca o Estado reconhecer como mortas pessoas desaparecidas em

razao de sua participagdo em atividades politicas durante o
periodo ditatorial.

Através de uma anilise a legislagao
comparada, podemos constatar que oS paises gque tém uma
tradigdo democritica (EUA, Suécia, Franca, entre outros)
possuem, em suas respectivas leis, de prazos menores do gque
os adotados pelo Brasil, que variam entre 30 a 60 anos para
acesso a documentagado considerada sigilosa.

No Brasil, até hoje os historiadores e
cidad3os comuns ndo tém acesso & rica documentagdo sobre a
Guerra do Paraguai (1861-1864), que se encontra Sob a
custédia do Itamarati, que ndoc a libera 3 consulta, alegando



“LEGISLACAD CITADL ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-C. DI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tiruro 11
Dos DIRermos £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CariTuro 1
Dos Direrros  Deveres Inpivipuals £ COLETIVOS

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantin-
c‘lo—.se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviotabilidade do {llrelto
a vida, 4 liberdade, a igualdade, 4 seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes: -

..................................................... cesemrtoacsssvenavere - e R R R RN

X1V - ¢ assegurado a todos 0 acesso 4 informagao e resguardado o sigilo da
fonte. quando necessario ao exercicio profissional;

.........................................................................................

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgaos piblicos informagdes de sen
interesse particular. ou dc intcressc colctivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado;

...........................................................................................

Tiruro VIII
DA OrpeM SociAL

------------------------------------------------------------

CariTuro I
DA EbucacAo, ba CuLtura E Do DEsPorTo

Secio 11
Da Curtura

---------------------------------
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material €
tmaterial. tomados individualmente ou em conjunto. portadores de referéncia a iden-
tidade. a agdo. 3 memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
11 - os modos de cniar. fazer e viver;
III - as criagdes cicntificas. artisticas ¢ tecnologicas:

1V — as obras. objetos. documentos. edifica¢des e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbangs € sitios de valor histénco. paisagistico. antistico.
arqueologico. paleontoldgico. ecologico ¢ cientifico.

§ 1.° O poder publico. com a colaboragio da comunidade, promovera ¢
protegera o patrimonio cultural brasileiro. por meio de inventarios, registros,
vigildncia. tombamento e desapropria¢do, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservacgao.

§ 2.° Cabem a administragdo publica. na forma da lei. a gestido da documenia-
¢do governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela ne-
cessitem.

§ 3.° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores cuiturais.

§ 4.° Os danos e ameagas a0 patrimonio cultural serdo punidos. na forma da
let.

§ 5.° Ficam tombados todos as documentos e os sitios detentores de reminis-
céncias historicas dos antigos quilombos.

.........
.................................................................................

..........................................................................................

LEI N¢ 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica nacional de ar-
quivos publicos e privados e da outras
providéncias.

..............................................................................

CAPITULO V

Do Acesso e do Sigilo dos Documentos Publicos

.......................................................................

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deveréo
ser obedecidas pelos drgaos publicos na classificacao dos docu-
mentos por eles produzidos.


http:���.....�....�����..........��.........�..........................�
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§ 1° Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a se-
guranca da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessa-
rios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida pri-

vada, da honra e da imagem das pessoas séo originariamente si-
gilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a segh:
ranca da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo ma-
ximo de 30 (trinta) anos, a contar da data de sua producio. po-

dendo esse prazo ser prorrogado. por uma unica vez, por igual
periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra
e 84 imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de
100 (cem) anos, a contar da data de sua produgao.

..........................................................................................

..........................................................................................

PROJETO DE LEI
N.2 463, DE 2003

(Da Sra. Alice Portugal)

"Acrescenta artigo a Lei n? 8.159, de 08 de janeiro de 1991,
dispondo sobre a administragdo de arquivos publicos federais
relacionados a repressao politica."

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1025/1995.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissoes — Art. 24, |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se ao Capitulo que trata das Disposi¢oes Finais
da Lei n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, como art. 27, reenumerando-se OS
demais, o seguinte dispositivo.

“Art. 27 — Os documentos que integram os arquivos federais,
reiacionados as atividades de repressdo politica ocorrida a
partir de margo de 1964, sao considerados permanentes,
passando a ser administrados pelo Arquivo Nacional e pelas
Universidades Federais em cada unidade da Federagdo e na
auséncia desta, por outra instituigdo arquivistica publica, para
acesso publico pleno, nos termos de regulamentagdo a ser
definida pelo Consetho Nacional de Arquivos.

Pardgrafo Unico ~ Para efeito de aplicagdo desta lei, os
documentos a que se refere o caput deste arligo ndo tém
carater sigiloso.”

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Ani. 32 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Let teve como inspiragao proposigcao
semelhante, apresentada a Camara dos Deputados pelos ex-deputados Aldo
Arantes e Haroldo Lima e pelo atual deputado Aldo Rebelo, arquivada ao final da
legislatura passada. Visa criar condigOes para a preservagao da meméria nacional e

para assegurar amplo acesso aos arquivos e documentos oficiais produzidos
durante o regime militar.

A despeito do governo federal ter dado significativos passos para
reparar as atrocidades cometidas pelas forgas da repressdo contra militantes
politicos durante o regime militar, centenas de famfilias dos mortos e desaparecidos

politicos permanecem ignorando o paradeiros dos corpos de seus familiares e as
circunstancias de sua morte.

As justas indenizagdes que estdao sendo pagas a parte dos ex-
perseguidos politicos e de seus familiares nao encerram o assunto, vez que muitos
dos arquivos da Policia Federal, dos DOPS e dos DOI-CODI permanecem

inacessiveis ao publico e aos pesquisadores que querem ter acesso as informagoes
sobre as agdes da repressao politica do regime militar.

. Na Bahia, apesar de inimeras teniativas, os familiares dos
perseguidos politicos jamais conseguiram ter acesso aos arquivos da Policia Federal
glo periodo da repressdo. Arquivos que deveriam estar aberto ao estudo cientifico e
a mais ampla consulta permanecem inacessiveis sem que haja qualquer justificativa
lega! para sua ocultagao. Mesmo nos estados em que tais arquivos foram entregues
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a guarda de universidades ou de entidades vinculadas a preservagdao da memoria
nacional, os documentos repassados sempre estavam incompletos.

O presente Projeto de Lei tem, pois, o proposito de assegurar a
conservagao permanente dos arquivos do periodo do regime militar, zelar pela
preservagio da memoria e garantir acesso publico irrestrito a tais arquivos.

Sala das Sessdes, em 20 de mar¢o de 2003.

Alice Portugal
Deputada Federal

LEGISIZAQI-\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991.

DISPOE SOBRE A POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS
PUBLICOS E PRIVADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................

............................................................................................................................................................

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgao vinculado ao
Arquivo Nacional, que definird a politica nacional de arquivos, como Srgao cental de um Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR.

§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos serd presidido pelo Diretor Geral do Arquivo
Naciopal ¢ integradv pur representantes de instituighes arguivisticas € acad@micas, piblicas e
privadas.

§ 2° A estrutura e funcionamento do Conselho criado neste artigo serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N.2 2.649, DE 2003

(Da Sra. Alice Portugal)

Da nova redag&o ao art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
“dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias".

DESPACHO:

APENSE-SE ESTE AO PL-1025/1995.

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°

O art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que “dispde sobre a politica

naciona! de arquivos publicos e privados ¢ d4 outras providéncias” passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Ant. 23. Os dados ou informacées sigilosos serdo classificados em
ultra-secretos, secretos, confidenciais e reservados, em razao do seu teor ou dos
seus elementos inirinsecos.

§ 1?2 Sdo passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre
outros, dados ou informagdes referentes a soberania € & integridade territonal
nacionais, a planos e operagbes militares, as relagGes intermacionais do Pais, a
projetos de pesquisa e desenvoivimento clentffico e tecnologico de interesse da
defesa nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento nao autofizado
possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da sociedads e do
Estado.

§ 2° S3o passiveis de classificagdo como secretos, dentra outros,
dados ou informmagées referentes a sislemas, instalagtss, programas, projetos,
planos ou operagdes de interesse da defesa nacional, a assuntos diplomdticos e
de inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou instalagoes estrategicos, cujo
conhecimento ndo autonizado possa acarretar dano grave & seguranga da
sociedade e do Estado.

§ 3° Sao passiveis de classificagdo como confidenciais dados ou
informagbes que, no interesse do Poder Executivo e das partes, devam ser de
conhecimento restrito e cuja revelagao ndo autorizada possa frustar seus objetivos
ou acarretar dano a seguranga da sociedade e do Estado.

§ 4° Sdo passiveis de classificagdo como reservados dados ou
informagdes cuja revelagao ndo autorizada possa compromeler planos, opsragoes
ou objetivos neles previstos ou referidos.

§ 52 A classificagdo no grau ultra-secreto é de competéncia das
sequintes autoridades:
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| — Presidente da Republica;

It — Vice-Presidente da Republica;

il — Ministros de Estado e equiparados; e

{V — Comandantes da Mannha, do Exército e da Aerondutica.

§ 6% Além das auloridades estabelecidas no § 59 podem atribuir grau
de sigilo:

I - socreto, as auloridades que exergam fungbes de diregdo,
comando ou chefia; e

il - confidencial e reservado, os servidores civis e militares, de acordo

com regulamentacdo especifica de cada Ministério ou 6rgdo da Presidéncia da
Repubilica.

§ 7° Os prazos de duragdo da classificagdo a que se refere este artigo
vigoram & partir da data de produgdo do dado ou informagdo e sdo os seguintes:

| - ultra-secreto: maximo de tnnta anos;
I - secreto: maximo de vinte anos;

Hi confidencial: médximo de dez anos;
IV - reservado: mdximo de cinco anos.

§ 8° Os prazos de duragdo da classificagdo referidos no § 7° poderdo
ser renovados uma unica vez, por igual periodo, em razdo do interesse da
sequranga da sociedade e do Estado, mediante ato especifico justificado da
autoridade responsdvel pela classificagdo original, ou de autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o assunto.

§ 9° A desclassificagdo de dados ou informagGes sera automatica
apds transcorridos os prazos praevistos no § 7°, salvo no caso de renovagao,
quando entio a desclassificagdo ocorrera ao final de seu termo.”

Art. 2° Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Desde 1981 as normas de acesso a documentos sigilosos passaram a reger-se pela Lei
n? 8.159, de 8 de janeiro daquele ano, ¢ palo disposto em decretos que a regulamentaram. Nunca é
demais ressaltar a importancia daquela Lei, pois um dos elementos que distingue uma democracia de
um ditadura é o acesso pleno aos documentos publicos, ressalvados apenas os documentos que, em
razdo do interesse da seguranca da sociedade ou do Estado, devam ter seu sigilo resquardado por
prazo determinado. Nas ditaduras, ao contrario, as autoridades nac se sentem obrigadas a prestar
contas & sociedade e se julgam no direito de impedir 0 acesso do piblico a quaiquer documento por
prazo fixado arbitrariamente, ou mesmo por prazo indefinido.

Ao longo dos anos de vigéncia da Lei n® 8.159, de 1991, foram editados varios decretos
a proposito de regulamanté-la. Dentre outros assuntos, esses decretos estabeleciam classificagdo de
documentos, quanto ao grau de sigilo, em razio do conteludo dos mesmos, fixados também os prazos
de duracdo correspondentes a cada classificagdo. Em todos 0s casos, esses prazos nao podem

superar trinta anos, prorrogaveis por mais trinta, em obediéncia ao disposto no art. 23, § 22, da j4
referida Lei n® 8.159, de 1991.
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Entretanto, no Gltimo dos decretos de regulamentagao da Lei, o de n® 4.553, de 27 de
dezembro de 2002, o Presidente da Repiblica exorbitou de seu poder reguiamentar ao admitir prazo
de classificagdo de até cinqienta anos, podendo ser renovado indefinidamente. Ante tal ilegalidade,
apresentei o Projeto de Decreto Legislativo n® 11, de 2003, com fundamento no art. 49, V, do texte
constitucional, para sustar a aplicagao do referido Decreto n? 4.553, de 2002.

Apds maior reflexdo, porém, cheguei & conclusdo de que tal pmvidéncia ndo era
suficiente. O direito A informacgdo, assegurado pelo art. 52, XXXIll, da Carta Magna, n&o pode ficar
sujeito & discricionariedade de cada Presidente da Repiblica, ditada pelas circunstincias de
momento. A Lei n® 8.159. de 1991. ficou. a rigor. incompleta. pela auséncia em seu texto de
definigbes mais precisas quanto ac grau ds sigito dos documentos e quanto aos prazos de duragéo
decorrentes dessa classificagdo. A experiéncia ja demonstrou que tal matéria nunca deveria ter sido
relegada ao plano da regulamentagao. Nao se pode admitir que qualquer Presidente da Repiblica
venha a buscar, no excessivo sigilo dos documentos, abrigo contra o julgamento da histéria.

Por essa razdo, tomo a iniciativa de apresentar projeto alterando a refsrida lei, para
incorporar 3 mesma regras bem detinidas de classificagdo segundo o grau de sigilo. Para tanto.
busquei adotar, tanto quanto possivel, as definigdes e os critérios constantes dos decretos de
regulamentagao, restaurando, no que conceme aos prazos de classificagédo, os que vigoravam antes
da ampliagao propiciada pela edigao do Decreto n® 4.553, de 2002.

A definigdo dos graus de classificagdo e respectivos prazos na propria norma legal, e
ndo em seu regulamento, conferird a estabilidade indispensave! & construgao da meméria nacional.
Desmontard também, o obstaculo erguido. ao apagar das luzes do governo passado. contra os que
ainda buscam localizar os restos mortais de parentes desaparacidos durante a ditadura.

Espero, por esses motivos, peder contar com o apoio de meus ilustres Pares para a
aprovagio desse projeto.

Sala das Sessges. em 02 de dezembro de 2003.

Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISI:_AQI'-\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.............................................................................................................................................

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei. sem distincio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, 2 liberdade, a igualdade, 2 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

T - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em
virtude de Iei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre 2 manifestagao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VI - ninguém serd privade de direitos por motivo de crenca religiosa oun de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da aiividade iniclectual, artistica, cicntifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga;

X - s3o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagio judicial;

XI1I - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados ¢ das comunicagdes tclefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses ¢ na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugio
processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso 2 informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - ¢é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frusitrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apcnas cxigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;
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XXI1I - é garantido o direito de propriedade;

XXTII - a propriedade atenderd a sua fung@o social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou
utilidade piiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo;

XXV - no caso de iminente perigo piblico, a autoridade competente poderd usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decotrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVTI - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagio ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar,

XXV - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protcgdo as participagdes individuais em obras colctivas ¢ a reprodugao da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagio do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos crniadores, aos intérpretes € as respectivas representagoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporérno
para sua utilizagdo, bem como protecio as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cOnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXX1I - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos piiblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade. ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 2
seguranga da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra
tlegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidoes em reparticoes piblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei nado prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVII - € reconhecida a instituigdo do jiri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos:

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagiri, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLI - a prdtica do racismo constitui crime inafiangédvel e imprescritvel, sujeito a
pena de reciuséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pritica da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s
que, podendo eviti-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangével e imprescritivel a agdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico;

XLV - ncnhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLV - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagio social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - n3o haveri penas:

a) de morie, salvo em caso de guerra declarada, nus wermos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condiges para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizag8o, ou de comprovado envolvimento em wéfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

' LII - ndo serd concedida extradi¢io de estrangeiro por crime politico ou de
opinido;

LOI - ninguém serd processado mem sentenciado sendo pela autoridade
compcentc;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

L.V1 - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIO - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de agdo piblica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem:

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e 3 familia do preso ou 2 pessoa por ele indicada;

LXIIT - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito 2 identificagdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria,

LXVT - ninguém seri levado A prisdn ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - n3o havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntdrio ¢ inescusdvel de obrigagao alimenticia ¢ a do depositario infiel;

LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade piiblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de segurang¢a coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagio no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionameno hd pelo menos um ano, em defesa dos iateresses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades consttucionais € das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXTI - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caratcr publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad3o € parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio piublico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural. ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXYV - v Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - s3o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVI - sdo gratuitas as acoes de habeas corpus € habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t&ém aplicagdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Repiblica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide. o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo 2 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituig3o.

* Artigo com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2(K¥).

....................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

................................................................... N e oo ttoarmenutorsesvetsoseassoaterestannsecenarertsrancnrriatoretsoesssorassarane

Seciio II
Das Atribuiges do Congresso Nacional

....................................................
................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional;

. Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e 2 intervengao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede:
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 10, 153, 11, e 153,§2°1;

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica e dos
Muinistros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, T, 153, O, e
153,82%1;

* Inciso VIl com redagido dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XTI - apreciar os atos de concessdo e renovagido de concessio de emissoras de
radio e televisdo;

X1II - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Ciamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares dc érgaos
diretamente subordinados 2 Presidéncia da Repiblica para prestarem, pessoalmente,
informagbes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 2 Cimara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante
entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevincia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,
ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informacoes talsas.

* § 2°com redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisgo n° 2, de 07/06/1994.

....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................
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LEI N° 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispde sobre a politica nacional de arquivos
ptiblicos e privados e da outras providéncias.

CAPITULO V
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

....................................................................................................................................................

Art. 23. Decreto fixaré as categorias de sigilo que deverao ser obedecidas pelos
6rgaos piblicos na classificagdo dos documentos por eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a seguranga da sociedade e
do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas s3o originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranga da sociedade e do
Estado serd restrito por um prazo méaximo de 30 (irinta) anos, a contar da data de sua
produgdo, podendo esse prazo scr prorrogado, por uma lnica vez, por igual petiodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referentes a honra e a imagem das

pessoas sera restrito por um prazo méximo de 100 (cem) anos, a contar da data de sua
produgao.

Art. 24. Poderd o Poder Judicidrio, em qualquer instincia, determinar a exibigao
reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que indispensivel a defesa de direito
préprio ou esclarecimento de situagdo pessoal da parte.

Parégrafo tinico. Nenhuma norma de organizagdo administrativa seri interpretada
de modo a, por qualquer forma, restringir o disposto neste artigo.

....................................................................................................................................................

DECRETO N° 4.553, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispoe sobre a salvaguarda de dados,
informagdes, documentos ¢ materiais sigilosos
de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado, no ambito da Administragao Piblica
Federal, e dé outras providéncias.

Cap:’tulo i
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Estc Decreto disciplina a satvaguarda de dados, informagdes, documentos
e materiais sigilosos, bem como das éreas e instalagdes onde tramitam.
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Art. 2° Sio considerados originariamente sigilosos, e serdo como tal classificados,
dados ou informages cujo conhecimento irrestrito ou divulgagdo possa acarretar qualquer
risco a scguranga da sociedade ¢ do Estado, bem como aqueles necessdrios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra ¢ da imagem das pessoas.

z

Paragrafo unico. O acesso a dados ou informagdes sigilosos € restrito €
condicionado & necessidade de conhecer.

Art. 3° A produgdo, manuseio, consulta, transmissao, manutengdo e guarda de
dados ou informagdes sigilosos observarao medidas especiais de seguranca.

Paragrafo Gnico. Toda autoridade responsével pelo trato de dados ou informagoes
sigilosos providenciard para que o pessoal sob suas ordens conhega integralmente as
medidas de seguranga estabelecidas, zelando pelo seu fiel cumprimento.

....................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos ilustres Deputados
Aldo Arantes, Aldo Rebelo e Haroldo Lima, acrescenta um artigo & Lei n.? 8.159, de
8 de janeiro de 1991, retirando a classificagdo sigilosa dos documentos e
determinando que os arquivos federais relacionados as atividades de repressao
politica, realizadas a partir de margo de 1964, passem a Administragdo do Arquivo

Nacional e das Universidades, em cada Unidade da Federagio, ou, na auséncia
destas, de outra instituigao arquivistica publica.

Em sua justificagao, os Autores afimam que a proposigao tem
por objetivo: facilitar o acesso e a administragao de documentos de relevante
aspecto histérico; contribuir para a consolidagao da democracia no Brasil; e facilitar o
acesso dos familiares das vitimas a esses documentos.

Concluem, informando que os Estados de Goids, Pemambuco,
Parana e Sao Paulo ja tomaram publicos os documentos que constavam dos
arquivos dos Departamentos de Ordem Politica e Social desses Estados, sendo
necessario, agora, dar publicidade aos documentos constantes de arquivos de nivel

federal, em especial os relativos a Guerritha do Araguaia, que estariam de posse do
Exército.
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Ao Projeto de Lei n° 1.025, de 1995, foi apensado o Projeto de
Lei n° 1.150, de 1995, do Nobre Deputado Fernando Ferro, que altera para quinze
anos, contando da data de sua produgao, prorrogavel uma unica vez, © prazo
maximo de restricao de acesso aos documentos sigilosos referentes a segurancga da
sociedade e do Estado e reduz para cingiienta anos, contados, também, da data de
sua produgao, a vedacgdoc de acesso aos documentos sigilosos referentes a honra e
a imagem das pessoas.

O Autor justifica sua proposi¢gao citando a necessidade de
acesso a esses documentos, por familiares de desaparecidos politicos, para fins de
comprovagao de direitos junto ao Estado. Faz, igualmente, referéncia a iegislagao
comparada — Estados Unidos da América, Suécia e Franga — que teriam prazos
menores de desclassificacao dos documentos sigilosos.

Por fim, cita o caso dos arquivos relativos a Guerra do
Paraguai, sob custddia do ltamaraty, que nao sao liberados a consulta publica sob
alegacgao de guestoes de segurancga nacional.

Em 2003, a insigne Deputada Alice Portugal apresentou
Projeto de Lei, que recebeu o n° 463, de 2003, com idéntico teor ac do Projeto de
Lei n® 1.025, de 1995, ao qual foi apensado.

Na sua justificagao, a Autora faz devidos créditos aos autores
do Projeto de Lei n® 1.025, de 1995, e acrescenta que a sua proposicdo visa a “criar
condigdes para a preservacao da meméria nacicnal” e “assegurar amplo acesso aos
arquivos e documentos oficiais produzidos durante o regime militar’. Encerra sua
justificagao citando as dificuldades enfrentadas pelos familiares de perseguidos
politicos para conseguirem acesso aos arquivos da Policia Federal, relativos ao
“periodo de repressao”.

Ainda em 2003, a nobre Deputada Alice Portugal também
apresentou o Projeto de Lei n® 2.649, tratando das categorias de sigilo a serem
aplicadas aos documentos produzidos por érgéos publicos. Essa proposigio foi
apensada ac Projeto de Lei n° 1.025, de 1995, em 15 de dezembro de 2003.

Em sua justificacdo, a Autora argumenta que existe a
necessidade de que sejam definidas, em lei, as regras de classificagao de
documentos oficiais, evitando-se que estas sejam facilmente alteradas conforme os
interesses momentéaneos do Poder Executivo.
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No prazo regimental de cinco sessdes, contado a partir de 03
de junho de 2003, nao foram apresentadas emendas as proposicoes.

Cabe a esta Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional manifestar-se sobre o mérito da proposigdo, nos limites firnados pelo art.
32, Xl, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il - VOTO DA RELATORA

Sob a dtica desta Comissdo Permanente, entendo que as
quatro proposigcées trazem importantes contribuicdes para a consolidacéo do Estado
Democratico de Direito, principio politico-constitucional eleito pelos Constituintes de
1988 como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Por essa raz3o, as proposigoes merecem ser aprovadas. No
entanto, para o seu aperfeicoamento, cabem algumas alteragoes.

O art. 5° inciso XXXIll, da Constituicdo Federal, estabelece
que “todos tém direito de receber dos érgios publicos informagdes de seu interesse
particular, de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado”.

Por sua vez, a Lei n° 8.159/91:

a) considera como originalmente sigilosos os documentos
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas (art. 23, § 1°);

b) restringe o acesso aos documentos sigilosos referentes a
seguranga da sociedade e do Estado por prazo maximo de trinta anos, contado da
data de sua produgao, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo (art. 23, § 2°); e

c) restringe o acesso aos documentos sigilosos referentes a
honra e a imagem das pessoas por um prazo minimo de cem anos, contando da
data de sua produgao (art. 23, § 3°).
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Os Projetos de Lei n° 1.025, de 1995, e 463, de 2003, alteram
diretamente o disposto no art. 23, § 1°, uma vez que os documentos a que cles se
referem trazem informagdes relativas & intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, tanto dos perseguidos politicos, quanto dos agentes publicos
envolvidos nas atividades de represséao.

As proposi¢oes também alteram a disciplina infraconstitucional
relativa ao enquadramento de documentos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

Com o intuito de aperfeigoar a proposi¢cdo. entendemos serem
pertinentes as seguintes alteragdes:

a) determinar-se, expressamente, para dirimir-se qualquer
duvida quanto a sua aplicagao, que nao se aplica a esses documentos o disposto no
art. 23, § 1°, do atual texto da Lei n° 8.159/21, que passara a ser o § 12, de acordo
com o texto da nova redagao proposta para o art. 23;

b) explicitar-se que esses documentos nao receberao

nenhuma classificagao sigilosa e que eles ser@o desclassificados a partir da
promulgagao da Lei;

¢) acrescentar-se a expressao “posse”, com a intengdo de

garantir que o 6rgao para o qual os documentos sejam transferidos detenha, além
da sua administragao, também a sua posse;

d) inserirse a expressao “federal’, apés a expressao

“Universidade”, uma vez que nao teria sentido a transferéncia para um 6rgao
privado; e

e) substituir-se a expressao “Conselho Nacional de Arquivos”
pela expressdo “Poder Executivo”, com o objetivo de afastar-se eventual
questionamento sobre a constitucionalidade de uma lei, de iniciativa parlamentar,
que fixe atribuicdes para érgdos da Administragdao Publica Direta, o que feriria a
independéncia organica do Poder Executivo, elemento essencial do “principio da
separagao de poderes”.
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Em complemento, deve ser mudada, também, a numeragao do
artigo, para cumprir-se o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Em conseqiiéncia, teriamos o seguinte texto para o artigo a ser
acrescentado a Lei n° 8.159/91:

“Art. 26 — A. Nao se aplica o disposto no art. 23, § 12, desta Lei
aos documentos que integram os arquivos federais, relacionados as atividades de
repressao politica ocorrida a partir de margo de 1964.

§ 1° Os documentos a que se refere o caput deste artigo sao
considerados de carater permanente e nédo receberdo nenhuma classificagao
sigilosa, sendo automaticamente desclassificados a partir da data de publicagao
desta Lei.

§ 2° Os documentos citados no caput deste artigo terao a sua
administrag¢ao e posse, em cada Unidade da Federagdo em que se encontrarem,
transferidas para o Arquivo Nacional ou para Universidades Federais ou, na
auséncia destas, para outra instituigdo arquivistica publica, para acesso piblico
pleno, nos termos da regulamentagao do Poder Executivo.”

Com relagao aos Projetos de Lei n° 1.150, de 1995, e n? 2.649,
de 2003, a redugdo de prazos por eles proposta sao razoaveis, corrigindo um
excesso de normma infraconstitucional que atendia a interesses especificos do
governo federal da época em que a Lei n° 8.159/91 foi promulgada.

Além disso, é igualmente oportuno o proposto pela nobre
Deputada Alice Portugal no que diz respeito a fixagao das categorias de sigilo a
serem aplicadas aos documentos produzidos por 6rgaos publicos por meio de lei,
com o intuito de evitar as frequentes alteragdes nos prazos e categorias pelo Poder
Executivo, artificio que ja toi utilizado para dificultar o acesso aos documentos.

Sugerimos, no entanto, que a relagdo de autoridades a serem
legalmente habilitadas para classificar documentos seja expandida para servidores e

agentes dos trés Poderes da Unido, pois os assuntos sigilosos sao tratados de forma
peculiar em cada um deles.
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Ademais, incluimos um dispositivo que obriga a autoridade
habilitada a classificar documentos secretos e ultra-secretos a lavrar termo
circunstanciado sobre os motivos que a levaram a atribuir tal grau de sigilo, bem
como a validade da classificagao.

Em face do exposto, voto pela aprovacao dos Projetos de Lei
n° 1.025, de 1995, 1.150, de 1995, 463, de 2003, e 2.649, de 2003, nos termos do
Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputada MANINHA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.025, DE 1995
(Apensos os Projetos de Lei n.2 1.150, de 1995; 463, de 2003, e 2.649, de 2003)

Modifica a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, alterando o prazo para a desclassificagdo
de documentos sigilosos e acrescentando um

artigo sobre a administragdo de arquivos publicos
federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.© 8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - o art. 23, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 23. Os dados ou informac6es sigilosos serao classificados
em ultra-secretos, secretos, confidenciais e reservados, no interesse dos Poderes da
Uniao, em razao do seu teor ou dos seus elementos intrinsecos.
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§ 12 S0 passiveis de classificagdo como ultra-secretos, dentre
outros, dados ou informagdes referentes a soberania e a integridade territorial
nacionais, a planos e operagdes militares, as relagdes intemacionais do Pais, a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico de interesse da
defesa nacional e a programas econdmicos, cujo conhecimento nac autorizado

possa acarretar dano excepcionalmente grave a seguranga da sociedade e do
Estado.

§ 2° Sao passiveis de classificagao como secretos, dentre
outros, dados ou informagbes referentes a sistemas, instalagdes, programas,
projetos, planos ou operagoes de interesse da defesa nacional, a assuntos
diplomaticos e de inteligéncia e a planos ou detalhes, programas ou instalagoes
estrategicos, cujo conhecimento nao autorizado possa acarretar dano grave a
segurancga da sociedade e do Estado.

§ 32 Sao passiveis de classificagao como confidenciais dados
ou informagbes que devam ser de conhecimento restrito e cuja revelagdo nao

autorizada possa frustrar seus objetivos ou acarretar dano a seguranga da
sociedade e do Estado.

§ 42 Sao passiveis de classificagdo como reservados dados ou
informagdes cuja revelagdo ndo autorizada possa comprometer planos, operagdes
ou objetivos neles previstos ou referidos.

§ 52 A classificaggdo no grau ultra-secreto é de competéncia
das seguintes autoridades:

| — Presidente da Reptiblica;

I — Vice-Presidente da Republica;

[Il — Ministros de Estado e equiparados; e

IV — Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

§ 6° Além das autoridades estabelecidas no § 52 podem
atribuir grau de sigilo:

| - secreto, as autoridades que exergam fungbes de diregao,
comando ou chefia; e
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Il — confidencial e reservado, os servidores civis e militares, de
acordo com regulamentagao especifica de cada Ministério ou 6rgao da Presidéncia
da Repubilica.

§ 7° Para os efeitos da aplicagdo desta Lei, os Poderes
Legislativo e Judiciario estabelecerac, em norma intema, a correspondéncia entre as
autoridades classificadoras do Poder Executivo previstas nos §§ 5° e 62 deste artigo
e as de seus quadros.

§ 8?2 Os prazos de duragdo da classificagdo a que se refere

este artigo vigoram a partir da data de produgdo do dado ou informacgao e 30 0s
seguintes:

| = ultra-secreto: maximo de trinta anos;

I} — secreto: maximo de vinte anos;
Il - confidencial;: maximo de dez anos;

IV — reservado: maximo de cinco anos.

§ 92 Os prazos de duragdo da classificagdo referidos no § 8°
poderao ser renovados uma unica vez, por igual periodo, em razao do interesse da
seguranga da sociedade e do Estado, mediante ato especifico justificado da
autoridade responsavel pela classificagdo original, ou de autoridade
hierarquicamente superior competente para dispor sobre o0 assunto.

§ 10. A desclassificagdo de dados ou informacbes sera
automatica apods transcorridos os prazos previstos no § 8° salvo no caso de

renovagao, quando entdo a desclassificagao ocorrera ao final de seu termo.

§ 11. Em qualquer caso, o0 prazo maximo total para
classificacao de um documento como sigiloso sera restritc a sessenta anos, a contar
da data de sua primeira classificagao, incluindo as hipdteses de reclassificagao,

renovagac e aquelas em que os documentos sigilosos possuam teor que se refira a
honra e a imagem das pessoas.

§ 12. Os documentos cuja divulgagdo ponha em risco a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo

da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas
sao originariamente sigilosos.
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§ 13. Ao classificar um documento como ultra-secreto ou
secreto, a autoridade devera lavrar termo circunstanciado que indique a validade da
classificacao e os motivos que serviram de fundamento para a decisao sobre o nivel
de sigilo atribuido.

§ 14. O temo circunstanciado, referenciado no § 13, devera
ser anexado ao documento até a sua desclassificagao.” (NR)

I — acrescenta-se um art. 26 — A, com a redagédo que se
segue:

“Art. 26 - A. Nao se aplica o disposto no art. 23, § 12 desta Lei,
aos documentos que integraram os arquivos federais, relacionados as atividades da
repressao politica ocorrida a partir de margo de 1964.

§ 12 Os documentos a que se refere o caput deste artigo sao
considerados de carater permanente e n3o receberdo nenhuma classificagao

sigilosa, sendo automaticamente desclassificados a partir da data de publicagao
desta Lei.

§ 2° Os documentos a que se refere o caput deste artigo terdo
sua administracdo e posse, em cada Unidade da Federacio em que se
encontrarem, transferidas para o Arquivo Nacional ou para Universidades Federais
Ou, na ausencia destas, para outra instituigdo arquivistica publica, para acesso
publico pleno, nos termos de regulamentagao do Poder Executivo.” (NR})

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ha data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputada MANINHA
Relatora
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lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissaode Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou,unanimemente, na forma do substitutivo, o
Projeto de Lei n? 1.025/1995, o PL 1150/1995, o PL 463/2003, e o PL 2649/2003,
apensados,nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Maninha.

Estiveram presentcs os Senhores Deputados:

Carlos Melles - Presidente, Maninha, Marcos de Jesus e André
Zacharow - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Amon Bezerra, Atila Lins,
Femando Lopes, Feu Rosa, Francisco Rodrigues, lvan Ranzolin, Jair Bolsonaro,
Joao Castelo, Joao Herrmann Neto, José Thomaz Nond, Lincoln Portela, Murilo
Zauith, Pastor Frankembergen, Paulo Delgado, Zarattini, Zico Bronzeado, Zulaié
Cobra, Leonardo Mattos e Luiz Carlos Hauly.

Plenario Franco Montoro, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado CARLOS MELLES
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia — OF
(0S:101101/2005)



