CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 6.129-C, DE 1990

(Do Senado Federal)
PLS n® 123/89

Estabelece diretrizes para uma Politica Nacional de Habitacdo Rural e da autras
providéncias, tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior,
pela aprovagho deste e das emendas apresentadas na Comisséo, e pela rejeican
dos de n%s. 4.493/39, 240/91, 1.917/91, 2.021/91 e 3.011/92, apensados; da
Comisséao de Agricultura e Paolitica Rural, pela aprovacio deste e das emendas
apresentadas na Comissan de Desenvolvimento Urbano e Interior, e pela rejeicad
dos de ns. 4.498/2%9, 240/21, 1.917/91, 2.021/91, 3.011/92 e 4. 026/92, apensados; e
da Comissao de Finangas e Trihutacdo, pela compatibilidade & adequacao financeira
e orcamentaria deste, com emendas, pela ndo implicagdo das  emendas
apresentadas na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior com aumento ou
diminuigao da receita ou da despesa publicas, n&o cabendo pronunciamente quanto
a adequacgéo financeira e orgamentéaria das mesmas, & pela inadequacéo financeira
e orgamentaria dos de n°s. 4.493/20, 240/91, 1.917/91, 2.021/21, 2.011/92 e
4.026/93, apensados.
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O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1¢* - A habitagdo, direito de todos, tera seu
provimento incentivado no meio rural, mediante a integragao das
agdes governamentais referentes & habitacao, ao desenvolvimento ru-
ral e ao saneamento basico.

Art. 2@ - E estabelecida a Politica Nacional de Ha-
bitagdo Rural gque definird a agdo governamental no que respeita a
habitagdc e ac saneamento basico para o segmento da populagdo rural
de baixa renda, mini e peguenos produtores e trabalhadores rurais.

Art. 3° - A Politica Nacional de Habitagao Rural tera
como objetivos fundamentais:

I - propiciar melhores condigdes de acesso a moradia
e ao saneamento biasico as populagdes de baixa renda no meio rural,
através de:

a) financiamento de agquisicdo e da recuperagac da ca-
sa prépria com recursos do Tesouro Nacional ¢ da Caderneta de Fou-
panca Rural;

b) co-participagcdo das comunidades rurais no planeja-
mento, execugdo € financiamento da habitagdo popular no meio rural;

c) integragédo dos diversos organismos governamentais,
que atuam nas areas objetc da Politica Nacional de Habitagao Rural;

ITI - contribuir para a fixacdo do homem no campo:;

IIT - promover a pré-urbanizacac do meio rural, redu-

zindo a pressac habitacional nas periferias das grandes cidades;
IV - reduzir o déficit habitacional no meio rural;

V - apoiar o estabelecimento de mecanismos que asse-
gurem o fluxo continuo de recursos para investimentos em habitacgéo e
saneamento basico:;

VI - incentivar o desenvolvimento de tecnologias de
construgdao a baixo custo, adequadas as condigdes rurais;

VII - implementar um sistema de  acompanhamento e
de avaliacdo, gque conte com a participagidc das comunidades benefi-
ciadas, tendo comc énfase a andlise dos resultados obtidos em termos
de melhoria da gualidade de vida dessas populagodes.

Art. 4¢ - A Politica Nacional de Habitagac Rural tera
como diretrizes essenciais:
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i I - descentralizar a gectao dos oOrgaos federais na
recusio de Trogramas e e projetos;—-- B e -

IT - prop1c1ar subsidios diretos aos 1nvest1men-

tos em habitagdo rural para aqueles beneficiirios cuja renda fami-
liar bruta, mensal, for igual ou menor ac equivalente a trés vezes o
pisc nacional d: salario, cu agueles cujo valor global da produciao
agropecugrlu for igual ou equivalente a até 600 MVR (seiscentas ve-
zes o Major Valor de Referéncia);

_ III - articular de forma efetiva a participagao dos
trés niveis de Governo, federal, estadual, municipal e das comunida-
des rurais, através de suas associagbes e de cooperativas de produ-
tores;

#» IV - simplificar os processos e métodos de tran-
sagdes, observadas as experiéncias acumuladas em projetos de habita-
¢do popular pelos varios organismos governamentais, pelo setor pri-
vado e pelas associag¢gdes comunitdrias.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, entende-
se por descentralizagido a distribuigdo das responsabilidades, da
alocagao de recursos e do poder de decisdo, articulados entre os
trés niveis de governo e as comunidades, suas associagdes e coopera-
tivas.

Art. 5® - Serao beneficidrios da Politica Nacional de
Habitacao Rural:

I - miniprodutores aqui definidos como agueles cujo
valor global da produgdo agropecudria no ano anterior ao do finan-
ciamento for menor ou igual a 400 MVR (quatrocentas vezes o Maior
Valor de Referéncia);

I1 - pequenos produtores aqui definidos como aqueles
cujo valor global da produgdo agropecuiria em um dado ano, for supe-
rior a 400 MVRe inferior ou igual a 600 MVR (seiscentas vezes o
Maior Valor de Referéncia);

III - trabalhadores rurais que vivam nas periferias
urbanas e zona rural, nas vizinhancas de zonas de produgao agricola
e nas areas de assentamento do Frograma Nacional de Reforma Agraria.

Art. 6¢ - Terao prioridade, para efeito da Politica
Nacional de Habitagao Rural, as comunidades localizadas em:

I ~ areas de maior concentragao de populagao com ren-
da familiar igual ou inferior a trés vezes o piso nacional de sala-
rio;

II ~ &reas prioritdrias de reforma agrariz;

III - areas de expansdo da fronteira agricola.

Art. 72 - A reqularizacdo fundiaria sera condicdo es-
sencial para a aquisicao de lotes para assentamentos. ‘

Art. 8¢ - Todas as aplicagdes terao por objeto a
construcdo ou recuperacdao de casa para residéncia do contratante, de
sua familia e de seus dependentes, vedadas qualsquer aplicacdées em
terrenos ndo construidos, salvo aqueles destinados a construcdo da
moradia em referéncia.

§ 1l° - As pessoas que ji forem proprietdrias, promi-
tentes compradoras ou cessiondrias de imdvel residencial na mesma
localidade nao poderao adquirir imével através dos financiamentos
identificados nesta Lei.
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Art. 9¢ - Os contratos de empréstimos para aquisigao,
construcdo ou recuperagcac de habitagéo rural poderdo prever o rea-
justamento das prestagoes mensais de amortizagao e juros, com a con-
sequente correcgido do valor monetario da divida, toda a vez que o pi-
so nacional de salario for alterado. .

Art. 10 - A concessdaco de financiamentos sera feita
mediante a comprovacgido de que o primeiro encargo, seja ele mensal ou
quadriimestral, incluidos a amortizagao, os juros, os prémios de se-
guros e as taxas, ndc poderd exceder a dez por cento da renda fami-
liar bruta.

Pardgrafo uUnico - A contratagao de financiamentos e a
sua amortizaglo podera ser efetuada em espécie ou em produtos, ob-
servada a composigdo na sazonalidade da produgao.

Art. 11 - As cooperativas de produtores poderdo con-
tratar empréstimos com prazo de até vinte e cinco anos, para aquisi-
cdo, construcio e recuperagac de moradias para seus associados, que
comprovarem renda familiar mensal superior ac equivalente a trés ve-
zes o piso nacional de saldrios, utilizando recursos da Caderneta de
Poupanca Rural, observadas as mesmas condi¢des de financiamento exi-
gidas para investimentos nas propriedades.

Art. 12 - A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios participarac com subsidios diretos ao investimento em
habitacac rural, para aqueles beneficiirios rerferidos no item II do
art. 5¢ desta Lei.

Art. 13 - Serédo destinados recursos do Orgcamento Fis-
cal para a aplicagédc, pelas agéncias financeiras oficiais de fomen-
to, em projetos de habitagcic rural e de saneamentc bdsico, nas areas
objeto dos beneficios desta Lei.

Art. 14 - A Unido destinarda, no Orgamento de Seguri-
dade Social, recursos de no minimo cinco por cento do total alocado
na rubrica Assisténcia Social, para viabilizar os investimentos re-
feridos no ambito da Politica Nacional de Habitagao Rural.

Art. 15 - A Unido definira, no prazo de até sessenta
dias apdés a promulgagado desta lei, o organismo federal gque coordena-
rd as agdes dos oOrgaos publicos que atuam em habhitacac, desenvolvi-
mento rural e saneamento basico e promoveria a descentraliza¢ac da
Politica Nacional de Habitagao Rural e a articulagao com Estados,
Distrito Federal, Municipios, iniciativa privada e comunidades ru-
rais, com vistas a sua implementacgao.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.
Art. 17 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM _{
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Projeto de Lei do Senado n%® 123, de 1989

Estabelece diretrizes para uma Poli
_ tica Nacional de Habitacdo Rural e
da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador Francisco Rollemberg.

Lido no expediénte da Sessao de 26/5/89 e publicado no DCN (Secao II)
de 27/5/89. -Despachado & Comissao de AssuntosJSociais, onde podera
receber Emendas por 5 dias Uteis, apds sua pub}icagéo e distribuigao
em avulsos. '

Em 3/12/90, € lido o Parecer n? 400/90, da CAS, relatado pelo Senador
Cid sabdiade Carvalho, pela constitucidnalidéde e juridicidade do
Projeto. A Presidéncia comunica ao Plenario o receblmento do Oficio
n® 6/90, do -Presidente da CAS, comunxcando a aprovacao da materla na
reuniao de. 29/11/90. £ aberto o prazo de 5 dlas para 1nterpos;cao de
recurso por um décimo da comp051cao da Casa, para que o Projeto se
ja apreczado pelo Plenario. '

Em 13/12/90, a Presidéncia comunica .ao, Plenarlo o término do prazo
SEE~EE£§§§gIasao do recurso previsto no art. 91 § 40 do Regimento
Interno, para que a matéria seja apreciada pelo Plenirio.

A Cimara dos Deputados com o Oficio SM-N® 6@5, de 18.12.90

1808 w3¢s 037712

BLBﬁthuth B0 CEMUNICALDES
FACTCLOLE SERAL

'SM/Ne @05 Em _4¥ de dezembro de 1990

e
'y Senhor Primeiro Secretdrio

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceiéncia,'a fim
de ser submetido & revis3o da Camara dos Deputados, nos termos do



art. €5 da Constituig3c Federal, o Projeto de Lei n2 123, de 1989,
constante dos autdgrafos juntos, que "estabelece diretrizes para
uma Politica Nacional de Habitagé&o Rural e. dé outras
providéncias". '

Aproveitc a oportunidade para renovar: a Vossa
Exceléncia oc protestos de minha elevada estima ¢ maisz distinta
consideracgao.

= . e em - RSP -

SENADOR POMPEU DE SOUSA

Primeirc Secretaric, em exercicio

_PRIMEIRA_SECRETARM

EmAY /12 _ 79, Ag/Senhor
Secretario-Geral do

Deputado LUIZ HENRI
Sua Exceléncia o Senhor Primeirg Secrape
Deputado LUIZ HENRIQUE _ |

DO. Friméiro Secretdric da Camars dos Deputados
RFR/. ' h

PROJETO DE LEI Npo 4.498, DE 1989
(Do Sr. Lézio Sathler)
Dispoe sobre habtitacdo rural.
(As Comissées dé Constituicdc & Justi-
¢a € Redacgao (ADM); de Desernvolvimento  Ur-
banc, 1Interior & Indic; & de Financas _ \
art. 24. 1I1.) - e o .
0 Congresso Nacional decreta: ,
Art. 12 Ficar destinados . & habitacadn rural 30%
(trinta por cento) dos recursos .do Sistema Financeiro
da Habitacao.

Art. 2¢ S3c oDensficiarios dos créditos previstos
nesta lei os mini & pzquends produtores & 0% trabalha-




T TTdores “rurais—residentes—-na—zona rural_e suas_formas

associativas, desc2 que nao seja proprietario, promi-
tente comprador OuU cessionario de imovel residencial
iNo mesmo municipic.

Paragrafo unicc. Sera dada preferéncia na aplica-
can de recursos financeiros para a habitagdo aos as-
'sentados em areas de reforma agraria e de colonizacao.

Art. 39 D Poder Puplico dara incentivos fiscais a
empresa ou produtc~ rural gue aplicar recursos pro-
prios na habitacdac para o trabalhador rural.

. Art. 49 Esta 1lei entra em vigor na data .de sua
bub1icacao.

Art. 52 Revogam—se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

Diversas trans“ormacdes ocorreram no campo nNos qw—
timos anos, mas a Talta de infra-estrutura e a maior
causa do éxodo rural.

.Sabemos que para estancar esse processo migratodrio
diversas providéncias precisam ser tomadas pelo Poder
PUb1 ico. :

" 'A caréncia habitaciona), problema crénico das gran-
des cidades, niao @ melhor no meio rural, onde a popu-

lacdo €& de baixa renda, mesmo a maioria dos
proprietarios ge terra, que & composta de mini, peque-
nos e médios proprietarios.

Pela estatistica do Incra, em 1984, o Brasil pos-

-~

suia 3.705.261 propriedades abaixo de 100ha, represen-—

‘tando 83,6% do total.

A  pobreza rural foi constatada por estudo da
Seplan, em que se estimou que 51,4% das pessoas rece-
bia o equivalente a 1/4 do salarto minimo per
capita. No Nordeste, quase 70% dos gue vivem da ativi-
dade agropecudria auferem menos de 1/4 do salario
minimo.

O0s dados do IBGE s3o bem semelhantes aos da Sepian.
0s maiores indices de pobreza foram: encontragos nos
Estados do Piaui, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte
€ Maranhao. ‘

€ préeciso, portanto, canalizar certa parcela dos
recursos destinados a politica habitacional para aten-
der o setor rural, marginalizado desse programa gover-
namental, talvez ate para atender aos 1Interesses das
empresas da construcdo civil, gque tém mais lucro com
as construcdes em massa nos grandes centros urbanos.

Esses, os fundamentos de nossa proposta que, espe-
ramos, receba ¢ apoic de nossos Pares para se conver—
ter em lei e possa contribuir para diminuir o déficit
nabjtacional nc campo. - SR - _

Sala gas Sassbes, 12 de dezembro de 1989. _ Depu-
tado Lézio Sathler. - :
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PROJETO DE LEI N° 240, DE 1991
(Do Sr. Tadashi Kuriki)

Cria = Frograma Bakitacional Rural < da cutras prcvidéncias.

O CONGFESST NACIONAL decreta:

Arc. 15 - Tice instituidc em todo o territdrico n

=a Hakitalional Fural, destinadc a assegurar 2 mar

2
2¢ homen do can-

acg pr-dutores rirais de baixa rend:z, ascim ome

o, de meéo geral.

Ar:z. 2% - 05 recursos para execu;éa o digpostT
or correrds i conta do MinierZrico da

L. ¥ LA
aplicaré, =a2nu2lments, no minimo, 40%

disponibilidades crgamsncirias veltada

[ B
[=
un
"

sas populares, no meio raral.

»
H
o
W
-}
)
[

sta 1lei entra em vigor nz daka de susz publi:a;iqan

Art. 1% - Tevogam-se as Jispisigles en contraris.

[N

For mais qQue, as autoridades govern
formulagd> de programas voltadae pars a Sons
larec através ds linhas de coridite =specific

V ciDo un "322fizit” hsblcacisonal dos mais alatmantce, notadamen-
.
te mo moic rural. A Conciitulgdo Federal, em szu ar:t. 23, Inci
- fa e NS o y : . o . : .
=0 Ix, confers a Uniio, zo: Estadce, Municipics & ag Distrito !

m
®

dz=rz]l competféncis oomum para "Eromcver projramas 32 consiru -

)
(a1}

50 ¢e moradias & a melherie das condigies habitacicnais e de
sancamento bis;qb". Lntretants, nas ¢¢ tem conhecimente de ne -
nhum@ iniciativa destinals a3 kzntficiar ¢ homem 42 campo nesse
setor, acarretands o esvaziaments do meis rural ¢ © consesquente
inchago dog =oentros urkbance mais desenvalvidos. 3 & governo !

as sociais, s fixagds do homem & terra, na-

(0}

t
da maisz justs gque comega pela moradiz. E-E isto © Que propomos



em iel, COF © mdispensavel apo:.o dos nossos eminentec Pares.

Ky (G 8/

! 2, . .
Szls das SessSes, em (© (~ (B U« Fe

|

/\ N . .
= //.:)z, {LA‘_!‘/: %
Deputado TADASHI FURIEX

PROJETO DE LEI N°® 1917 DE 1991
(Ik:Sr.liagahuslhmﬁf) .

Dispde sobre assentamentos em imdveis rurais e urbanos e

d2 outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI Ne 6.129, DE 1990).

" 0- CONGRESSO NACIONAL ‘decreta:

Art. 12 O0s assentanientos rurais € urbanos serao
feitos de acordo com critérios s0Ciais € COMm & -VOCaGso € prigem

profissiona. do interessado.

Art. 20 Fica proibido assentar, alienar e ceder

a invasores, a cualquer titulo, iméveis rurais e urbanos.

o . . Art. 32, Esta l€i entra em vigor na data de sua
publ icagio. .

) #

.?

Art. 42 Revogam-se &t disposicoes em contraric.
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JUSTIFICACAD

Com o objetivo de pressionar a doacio de areas ur-

banas ou rurais, Jja esta se€ tornando pratica rotineira as suas
invasoes. '

E, muitas vezes, & intenclo do invacor nio ¢ ter
i tervreno para plantar Ou MGrar, Mas apeEnas €Specular para, nouw-
co tempo devci: ce€ receber o imovel, vendé-lo e migrar para oidtro
lugar ¢ derois invadir outra #rex.

Essa prdtica tem-se tornado rotineira nos assenta-
mentos, como ocorreu recentemente no Distrito Federal no programa
de assentamento agrourbano. Os beneficidrios do programa venderam
suas glebas, que ndo podiam vender, € partiram.

Iss0 ocorre constantemente nos assentamento urba-

nos.

A imprensa tem denunciado isso, aeelidando-a de¢
*inddistria da invasio®, que tem rendido algum dinheiro aos inva-

sores profissionais, que comercializam O qQUE conseguiram pelz
for¢ca ou embuste.

Além de prejudicar reais interessados nessas
dreas, a atitude dos invasores mostra uma total falta de cardter.

L

Entendemos, diante decses problemas, qUE OS assen-
tamentos no Brasil nfo tém alcancado ¢ seu objetivo social. Eles
tém premiado a violéncia € achincalhado a lei, em detrimento cas

que aguardan a sua vVeZ para conseguir os terrenos. Consideramaos
iss0 uma inversiao de valores.

Além .de =roibir o assentamento, alienzz&0 € cessio
de imdveis ‘& invasores, nossa proposta estabelece que 0s assenta-

mentos obedecerfo = critérios sociais € & vocacio € origem pro-
fissional dos interessados.




. Nic dd resultados-concretos assentar agricullaores

em areas urbanas ou moradorec de centros UFDANCS EM AFEAS FUrais.

v Lo E. preciso fazer algo para impedir = esrerteza des-
SaAs PESSDAS inescrupnlosas que, além de prejudicar outras pes-
soas, aque.necess.tam ce ajuea, ndc rezolvem também cs. seus aro-
blem:c pPES®08I3., . |

- Elez concseguem, con a venda dos amdve:s._d}oheiro

r

para sat is{aner Suas nececsndades maisc imediatas, uas dEntrq'de

Pouco temepa, stao novamente sem condicﬁes de moradia. Diante

disso, './E\C‘ |nVc\dll" cn.ltrc\ area.

I . : S . . . e

Ha também o5 casos dee que . conzesuenm: divereas

dreas invadidas, em diferentcs lugarees.

L TSR I e

Esses, os Fundamentos de nosea PropcSta, QUE, APOS
0S NECESSaN-40S VEPAlros, esperamos receba o gpoie dec lustres Pa-

FES caracsenspnyerﬁsrvew,lei-

e At L A : K AN I - EINE IR S

Sala das ECessdes, en 2§ de M Je 1991%

witén uei o .. Deplitado HAGAHUS ARAULJOD

i .. - -PROJETO DE LEI N* 2.021, DE 1991

{De Sr. Oxairwves Mamre) )
R PR PN R S L e C
¥ " s
. ¥ Vo e . e w LY
.Dispde soore o l‘-:oqr.u e noneu 3 Producue Ag:-colu Ry § 1¢ 83 peneficidrice dc MORAGRD cs trabalhadoras ur
ral - NGRAGRO. . pancs ¢ Turais., ¢m renda fac-liar de aré & (¢inco) salitics °
A ninimos.

" g-20 ° Sy mmtudrios dc NORAGID s Empresas’  Privadas,
Cocperacivas, fundacbes a cuiras entidades de Direito Privadc.

Art. 20 - Pars & constitni¢ic e continuidada 4o MORAGHO'
O CORGRESSD) FACIGHAL TERETA seric alocados racursos da Caderncis de Poupsnca ¢ da Cad -

C * e W ' ' ta de Poupancs Roral do Bancs do Brasil S/A.

Arz. 30 - Cabe a0 Poder Exscutive:

1 - Desmighar os drgice e’entidades respoisaveis - ‘pels
coardenacio e gastiac dc MORASEL:; :

11 = 2atalelecer incerzivos fiscais. pa.u empresas  “que
vanhar’ pu—ticspu- 4o HORMIXC:.

Art. 4v - O Podar m:uvc'{nqulmnhri.me prazc .de
até 90 { ) djas. Acs da publicagio deata led, os

(APENSE-C AC PROJETC OE LEI K® 6.129, UE 1990). 1

‘Are. 1t - Fica ‘institniSc o Programa‘de Moradis e Prody. -
gido Agricola kural - MORAGRD, €o=R © objetivo de:
R 1 <“Rievar a oferta de’maditacio populu\ -
11 - ivar a dcio agricols;
111 = Gerar emprego po CEEPO!
IV ~ mininizar as causas do &xodo rural.
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#ncentivos fiscaia pravistes =c art. 89 da Lei 8.17), de 17 de
janerro de 1991.
Art. 50 - Fsta lel €==<a ez vigor na dsts de sua pukli-
aacdo.
Art. 60 - Ravogam—se as GiSpCeicOes en contrari:.
JODETIF

ITCATIV?:

Bossa Sociedade, desds a muic: temys, spodercu-se de uma

seds de ioOvegses que s socisdade mantdém er agitacio febril.
Estas inovagdes, que atinpwx todas aa dreas deven, 2 noSsc
ver, cédo cu tarde, passar 4: caminho da esfern pulitics, pa
ra & esfera vizinhs da exrmamia accial-

Com efeitc, T deseav=ivimentc incesaante ds industrin,
os DOVOS csminbcs Que pETT——Teras as artes, a modlficacds da
relacéo entre smpregadcr e eworsgads, a for¢s da influoancia '
da riguaza Das mios de um Cequent nimers, ac lade da indigén-
cia dae multidoes, tud: is=c, een falar da corrupidc 4dcs coe-
tomes, somandc-de an dif:sz>dsdes ecaniwicas ds Administracac
Miblica, deu em resultads £xnrl, o quadr: caftierc em que hoje
e encontra s nosaa scieiade na ATey hakitacinonal, Jde produ~
cio. econdmica, moral, agTi=dla e tantas cutras.

‘Aseir. viaanic c deseavclvimests deatas areas, fFrinci-
palmente a de producds agTissls e lu:xncxanal, apresértamos *
© presaata projeto, © qual viea oa olvi
@ 0 ampero 4a populscic G baixa renda. Preccupasio-pos com 8
questic habitasions). mrinir ¢ hamam aZ caEpo @ a producio com
a moradia.

Acreditc, Fincer

re CoB 08 1

que o p rojets, vem de
43 populscio Brasileira, enfrentamos’
hoje, problemas de todas as espicies, problemas derivados do
éxodo vural ¢ 4a falta de um projate de £ixaceo 4c homes B
campe. Pracisamos pois, assumir © noeso compromiesd 4¢” deasen-
volvimantoe ragional, precisamos crier msins gua propiciem ac
agricultor, ac trabalbhsdor, anfis, a populscic brasilwira, '
condicSes de produsir, pagar sua irea, alimsatar sas
fanflia @ ter t©ma vida digna dantro de UR €SPACO QuUe Se)s
4a sua propriedads.

Boass preccupacis, alcancs s esfers 4o planejamentc fa
milisr, pois acredito que dantro de Um programs adéric, volca-
4o para a fixacio &> bomes no campo, teremcs poasibilidales &¢
Aar-1he: condicdes de poder ;. ¢ e saber ;" escclher a quantis
dsde e filhos Que desela: ¢ que tem condicSes 4a tar. O pla-
sejamento familiar poderi wer e mols propulsoras para o dessn-
volviments gue tanto almejamng, ¢ DOSES projeto possidbilitard
acessc s ;mncan banaficisdss pare qus recsbea informagdas
Oa importincie ¢ 4a Decwesidede da um programa pests sentido.

Cabe & iniciative privads importantissimo papsel Asntro’
4s noses projets. Comn tomadores, pPoesten s efecive administra
¢io ¢ importants pepel comc. Oorganismo regicnal gestor. A atiwi
dada de tais sapTesas, efetivamente NARZd0 O¢ rumos &5 Tela-
CLODEMANEs entre empragsadar e empregedc, a pr pacao de  em
presas privadas pars oom o dssenvolvimeato e a melhdria da qua
1idade de vids de essus tuncionirios, propiciars matores i{ndi-
ces de producic, até pOrgua & dres e ¢ produtc serac 4o traba-
lhador.

Becessitamns, Urgentemente,viabilizar condic¢Oes para
qus POSSAROS stingir ca sistema reformulador de noesc oconcaito
de producio ¢ produtiridads, precisamos pois, Qs wecanismos
qus viabilizem ¢ reforma egriris, este é um novo conceito  de
reforma agriria ¢ pars sle.dsdicaremcs todo © nossc esforco.

Existe no Brasil terras prodptivas e nic utilizedas
existam homens com capacidade para prodorir e gue estio incor-
POTados nuB Ostracisme apresnsive. Ynir ¢ homes § terra elimi-
aando esta distorcic, estariamos corrigindc grands parts das
desigualdades sociais. Mas 18to com ragponsabilidude o coo um
pOYo sistems onde © homes pague pelo gus & seu, plante nc  que
& seu, colha © Que @ seu & assim viva.

Livre inicistiva, Caixs Eoondmica Fedsral, Cooperstivas,
Banco 4= Brasil, MinistériQ da Agricultura, Tais Srgdos, unidos
e volted:s pars & splicagis do projetc. Adminiscracio Miblica e
inisietiva privada eavidando esfor¢cs pars visbilizares © pro-
gress: de nossa scciedade.

Can o cbjetive de propiciar o consume 4a producko os
proietos serism 1nstalados proximoe das grandes ¢ médias cida~
4es, possibilitand: gque os pr sejan sna
mainria ne prépris regiic onde foram produzidos. Desta forms
o8 bepsficlirios teriam acesso s escolus. assitincis madico-bog
pitalar e dentiria. Asaim, ¢ homem estari £iuado Da terTa, t¢-
ré um eNprego permanente, pofeadc iNClusive ser TR MiNi-empry-
gador, sends, sem Ativide tm euwrador ds produtos.

Com sesisténzia técurcs especializads, que poderic ser
cferecitas pelas C iwms, ¢ pr tera condicoks as
alcancar uma alta prodotividads em OB PeqUEnc SEpaco, teri to~
ds a assistincla para nes CETtc espaco de tempo podaram abaste
car © mercads com produtos As grande secessidads regicmal ¢ A

a un precc acaseivel, até poxrgue, nac haveri o iopan- so susto
45 produt:, das dsspesas com frates derivados 4t eepacos distan

4o e

tes entra a irea de producac e 2 id.> final, scr
dc-se al a s de’ ivel.
Apds o P do = 1 ., car © banefici

dric poderi dizer:"Zu unhc TR patrimonic valioe: e lucretive ,
fruto de meu trabalhs o do 3w minha familis.®

Frecisamne de atos & corages 4o governd ¢ Aa socisdade’
organizads, direcicnandc racErE0cs pars idreas gue, alim ds asve-
gurar a moradis garants O smpreQc. assegura & producic e BEo se
vincule por dependéncia s LIVEILIRENtos €SLTADYSITCS PRIB  BUA
implantagic.

Rop CtR & Apr o Ac prx projeto, pe
1o fato do © meamo ser um pLETC naciona) de formulecis de  uma
noeva politica de dnnnvolv:.-no ragicnal, de eliminacéo do éxg
40 rural, 4o acssso & habitacic popolar ¢ ds manutencio do ho-
BER DO CERpO 4a forma jueta,. hmmans ¢ produtive.

As solucdes de nossow problemas nic serao fdceis, nem e
rio atingidos a curtc prazc. po antanto precieamdos ¢ wmidic .
longo prate, corrigir ae 4- coes existe no bojo da socie
dade brasileira, taie comc: distribuicdo de renda, acssso & wer
vicos bisicos de saida, B
Frego & outroe que constitume o cerns 4a justica social.

A s &

eli

. o

Ji qus mo nio p 1 condicdea técnicas ¢ fi-
nanceiras para dessrraigar de nosso cotidianc estes sirios ma-
les para resclvearmos O problema de forms imsdiatsa, temcs  que
trabalhar objetivamente pars atibgir seus focos. Acreditc qua

"0 Projeto tem este poder.

RDIFLA('!O CITADA. ANSXADA PELA COORDINACAC
5 COKIZZ0BE PERMANSNTES

;-

=
18T % 3371 ., Qe 37

@s jameizo  €» 1881

Dispds sodrs & rolftios otwiools.

errvo x|
DA NPBITAGAO -EINAL

rrmman. ce--a - . - ——— - - - ———— - G- -, - - - -

At. 89 - O Poder Piblico estabslecsTd Incentivos
paFe 8 ORTTers FUTd) OS PAFa O Produtcy FEIel, ASS CAEDS &M QLS e~
32 aplicados xescursor préprics ns habitegto pars o produter fura..

fls




PROJETO DE LEIN° 3.011, DE 1992

Cris © Proprems Gas Cases Rursis.

(APTNSE-SE AD PROJETC DE LEI Wt €.125, LE 1990).
C CONGRESSO HATIOHAL Jeczeta:

ATt. i Os proarasas hatizeciona:s, 3 serem

exesutedcs nos termds 3 areigo 13T :inmases IV, VI oe vIzn da

-a 3o brasil, de ¢ 3= cutubro

de 198E, insluirde obrizazsriare <r:inta F3r tentc dos  tot::s

com nidedes hab:tl2iNna.f§ rurazi.

~a. 23 ng sasas Turdis cardc wmplantadas  em
lotes com arey misamd da $.000,00 =¢ |quatr: @il metroc  Quadra-
doe).

Art. 39 Os titui.ares desses imdwers uriliza-
b

rav cbrigatoriamente a @rex livre <e seus lozes para plantio e

horzas. craagh: de anmical: I BT 5 porte S ontras  Itivida-
des de usc intensive de gic de obra.

Art. &3 Os =ii:ilases Ad: referides 1Pdveis
deverdc pavlatinamente SSILTITULII-S3 €M sraperstivas 2 ranter
convénios ¢an frapocificss ov 2 entidades, consctadss a
criagho e ac abate de peI=2no3 AnNITais.

Ars. éades conveniddas nevarao
obrigatoraamente QiNiSTrar £331NATMSIOS tECniTI¢ A0S nutusTios,
tornecer-lhes Ma%TiISes, iSETIUTEATIY, CAM GORD GLEres 1oplenen=

tos, Necessarios ac @x1%: 205 emcreangirentos

e2i3 wyn122. s entidalec conveniadas te.
rao ressazcidaz. e relagic s despesas de assisténcis ang tituly
res de iodveis, mediante eransferanz:ia de parcela da produgds dos
citulares de lotes, &2 poroenitager ‘coe serd ciletivamente

pelos titulares 43s ingvess.

fixada

Act.€5 Pary reaiizagi: do Frograsa das Casas
fkurais, haveri coapati

zachc das 8
de reforcs agriria, no a&xcizc A M

tes de politicza aaricola e
13+6r1s Aa AtAc §o~tial e do
InsTitutc Macional e Colozizagd> ¢ Felorma Ag-ar:a (INCRA), -
ciusive nC TSIanie as dotasies Creamentsrial, ProfTias e espesif:

cas.

fre.T3 Esta

entrariy em wignr na daty de
sua publicazdc, revegacas 3s di1spSsiFles em SORLI3r:io.

< .
SaLa das Sessdec, 26 el '-"l. 1\\4’ 3 ‘ G412

- \ ST '

-~—— —{(Do Sr. Oswaldo-Stecca) - Rl - m—

0 artigs 187 da Constituchc da Papiblize federa-
tiva A foasil, Je 05 de ouTanes de 1987, eat:pula que & poliviza sgTiccle. se-
s vpl.m:)-:\n e exacstada, na forma da ler, oM 8 Patticipeche efexive do sencr
o rataghc, enalvendt FratniiTes e crabalhadeces rurais, S0 comc 408 SSTC~
reg e corersralizashc, 3¢ ArTAIANAMEnTD e A8 L:Tl.w, lewwd & corta
espocialomnz: , a lak
€ SErativi: -

5382 para o trataltadcr fural. 3 EXNSTENC1A teomca €

O pwsente crojese de ley. XTA propoEsd, Vi PR
CisETmIa s LIINRT Cdsloente ef AT 4 ataante, paca T Erak:l, o salutac fTe-

SWitT STCSTICLNI1I ] &0 PR,

, Com efaito, 4 woperative qua ac miname W08 (Trin=
T3 PO OMNI0) G35 FIOSTAEAS FARITAIIIWLS AT Brasil ser resenvaxs ¢ Jestird
ir exclutivamente 3 Ated rural, rAC spunes, para fixar e aszentar p:ueutzv—\-
to as familias cywesinas ¥ tarra ras txtén pars reduzic-lhes o o tunz
e diresds 3s meiriles rwrdes e radias dc Evazil, onde se CArasIerizao e
A3 e popalach marginal @ wsprotutavd.

. fderais, © preserce procoaty de lo: pret e AiGa
a uilizacys produtiva drs Laer faTs ancTementd N produsds agTiccla ¢ pecui-
ris do Brasil.

duitaasin, estimula-se o SUOPETAtiVisT ajricala,
e reciicad; avmelenter S8 indusie, durante dcxing, ros 3 desadors
mes desesrrividoe do Srasil.

i Em vista Ja profunda repercussio gisio-ecd
niQiza deste projets fe 1, estamss o

13to8 de Jue este Rroposi
turs serd acznolhida gejcs ilusires rembrcs Jdesta Casa.

- .
53la 3as Sesstag, azz 7 - 4. .\\U;ﬂ,g':{( 199¢
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Capttuio B
DA POUTICA AGRICOLA E FUNDIARIA
€ DA REFORMA AGRARIA

A 184. C B Unido por interesse sociel.
pors fins de Mmommmmmm
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Facdyraio Uk, A lei s Up.amerds: especial b pre-

PROJETO DE LEI N° 4.026, DE. 1993

Dispée

em pnquenae cidades &

A '

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI 6.129, DE 1990)
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O Congressa Na
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cor~ apllcagao dw recursou no betor d= habltagao

[

-

o e L -

Arc. 1% Destinar-se—éc» no minime 35%  (trinta e
cinco _po;,‘cpnto) dos . recursos rgferentes a_ programas
instituidos pelc Governz Fzderal no setor da habitaqao para
aplicacées em cidadez com mznoz de 20.000 (vinte mil)
habitantes ¢ &reas rurais.

L

Art. 2¢ Nas transferéncias de recursos e
empréstimos do Governc Federial & programas instituidos por
governoe' estaduais e municipsis  ne Eitir dz o habitegan,
respeltar se-& & condigac ‘firadsa  névartigo anterisr. i



Art. 32 Para os efeitos desta lei computar-se-ao
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como aplicacdes no setor de habitagao em cidades com menos

de 20.000 (vinte) mil habitantes e areas rurais as dirigidas

para o segmento da populagcao com renda mensal equivalente a’

até 5 (cinco) salarios-minimos, que destinarem-se a:

I - construcéo de moradias; .

I1 - implantagdo de infra-estrutura complementar

necessdria & garantia de condigdes de habitabilidade das.
moradias; -

II1 - regulérizaqéo fundiéria;
IV - reforma e recuperagao de moradias;

V - implantagdo de ntacleos habitacionais em
assentamerntos agricolas;

VI - apoio técnico as comunidades na construgao de
moradias e ria implantagao de infra-estrutura complementar;

V21 - pesquisa em tecnologia de construgdo voltada

ao atendimentc de pequenas comunidades urbanas e areas
rurais.

A-t. 45 O Poder Executivo regulamentaré esta lei
no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgéao.

Art. 62 Revogam-se as disposigcbes em contréario.

JUSTIFICAGAO

Concentra-se em &reas urbanas cerca de 75% da
populagédc >Drasileira. Atualmente 60% da populagao urbana

vive apena: er 9 grandes areas metropolitanas (Sao Paulo,
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Rio de Janeirc, Belo Horizonte, Portc Alegre, Curitiba,
Salvador, Recife, Fortaleza e Belém).

Tal concentragdc urbana € geradora de um grande
numerc de problemas. Déficit habitacional em assustadora
proporcac, atendimente insuficiente em termos de saneamentc
basicc, rcaréncia de infra-estrutura e eqdipamentos urbanos

em todos os seus sentidos. :

Mas a questac¢ habitacional nac se¢ dirige apenas ao
meic wurbanc. No ambite rural, temos ¢ mesme tipe de
deficiéncias: déficit gquante ac namerc de unidades

habitacionais, ocorréncia de grande nimerc de subabitagées.

Dcorre que os recursos destinados ac setor da
habitagac vim historicamente concentrando-se em demasiadce em

aplicagdes nas nossas grandes cidades.

r  defpsitc  ds . reconhecermos  Qqus Of  Centros

mstropolitanc: detém & problemétice mais complexa nesse

campc, avaliamcs que a centralizagac excessiva de recursos

nestas &reas acaba por agravar ainda mais ¢ problema urbano,
pois cada ve:z mais a populacac das pegquenas cidades e das

areas rurais € atraida a migragao.

Motivados por tal preocupagado, propomos com este
projetc de lei que uma parcela de pelc menos 35% dos
recursos para ¢ setor da habitagdo seja aplicada nos nicleos
urbancs de pEguenc porte e nas Areas rurais.

Estamcs certos de que, se as politicas publicas
dirigissem uma maior atengdc &s pequenas cidades do Pais e

peow

8

,

.

)
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as &reas rurais, haveria uma melhoria da qualidade de vida

—— de nossa populagao. - - - — —

Y

Contamos, entac, com © apoin de nossos ilustres
Pares na aprovagao deste importante prOJPtO

/9l |
" CISPESTM  CISESTOTW [ MITW €
6126/ 90 C1GUTIMIW [ SOIFRATT - '

mu VIACAD " PRANSPORTES, DESEWOLVIMENTO URBANOQ E INTERIOR
—— - NI ————— e pnnm 1 — EIM —
. | [

DEPUTADO NIUW&&OPFRMIM

TEXTO/ ASTIFIONR0

No art. 32, V, onde se 18 "SEM ﬁqbitaqéd" leia-se "EM
habitagdo". ' '

" JusTIFICAGAD T

L emenda visa Zor¥igir

T
-

rro. de impressdo.

. | .

‘Z((.ﬂ n.._..ﬁq ' —~—
IR 132 TPt [Tanep g~

M ' ASSINATURA
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002 /72 |
QUSSIFICAR
PROETO O LET 10
o [ ) SPRESSIW C 2 SSTIVTIW LIt D€
6128 /20 [)MLUTINTIW ) MOIFICATIW

comIsSld pf VIAGAD, TRANSPORTES, LESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

— [ mmo usuu -
DEPUTA®  NITMARTO MIRANDA T Mt“:l I—

TEXTO/ JSTIFICACAD

Nos artigos 4, II; 62, I; 92-e 11, onde se 13 "piSo nacional

de salirios", leia-se "saldrio minimo ou saldrios minimos".

JUSTIFICATIVA

8

A 2menda visa adsquar ¢ texto & realidade da politica sala-
e

rial, tendo =m vista gues nd3o existe mais ¢ piso nacional de saldrios.
| 1
R /04/95- \ YVW\/M/D MAM
DATA

COMISSEO DE VIACEO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBARO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMERTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N9 6.129/90

Nos termos do art. 119, caput) I, do Regimentd¢ Internc da
Cdmara dosz Deputados, alteradc pelc art. 1¢, I, da Resolugac ne
10/91, o Sr. Presidente determinou a aberturz - e divulgaciac na Or-

dem dc Dia das Comizszdes - de practo parz apresentacic de emendas, a
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partlr de 13/04/92, por cincc sessdes, tend:s, ac seu términoc, este

Orgac Tecnlbu recetido» 02 emendas. - .

Sala da Comissac, em 4 de abril de 1992.

A7

E:C“ 2 ‘?CN /%ﬁ>z~';4/f2,{§:>
FONALDC DE OLIVEIFRA NORONH%//'

Secretario

- COMIZEZx0 DE YiIAGHED E TRAMSFORTES, DESEHVOLY IMENTE URBAMD E
INTERIDR : . .

I - RELAT&RIO
O jpresenta projetc de l2i, oriundo do Senado

Federsl, sstabslsée & Folitics Macional de Habi tszZo Fural,
Di

=
rt

gus destinir: @ ZS3Ac goveErnamentil referente i habitac3o 2 ac
SANZAMENTT CASLIO Mo m=io rural.

' Ezez Folitics dev=rs atender espEslalmente &
populzcis  rurzl de baixs reﬁqég' a5s wminli = pequenaos
predutarés, = aaé trabalhadores FUFALS.

-Dentré ns seus objetivos fundamentais incluem-se:
1. propiciar melhores condig3es de acesso A

moradiz =

"
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=]
« contrituir pars a fixag¥c do homem no Campog

!

» promover a pré-urbanizzgic do meio rural,
reduzindo 2 pressic habitacional nas pariferias das grandes

cidades;

0

4. suscitar mecanismos gJus assequrem o flu

continue ds recursos para  investimerntos  om habitagio

0

saneamento;
=D incentivar c desenvolvimento de técnicas
construtivas d2 baixo custo, adequadss 35 cordicdes Purais;

&. 1mplementar um sistems d

0

ac panhamnntu 2

-
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avaliagio, para a anAdlise dos resultados obtidos, em Aque
haja & participac¥o efetiva da comunidade.

Como diretrizes essenciais dessa Folitica, o
projeto destacou:

1. & descentralizacio da qgestic dos drglos
federais na execucin de programas e proj=2tos:

2. 2 oferta de subsidios diretos &os investimentos
em habitzgi%s rural para'a papulagao’de baixa renda;

3. a participag¥o efetiva e articulada dos
governos Federal, Estaduais e Municipais e das comunidades
rurais, representadas também por suas associacdes e
cooperativas de produtores:

4, a simplificac¥o dos processos & métodos de
transagdes para a aquisicio da casa praépria.

Estabelece este projeto de lei que, paré efeito dé
Folitica Nacional de Habitag¢X¥o Rural, ter3o prioridade as
comunidades adensadas e de baixa renda. localiczadas em areas
passiveis de reforma agraria e de expansio da fronteira
agricola. '

Determina, ainda, que a reguiarita;ao fundiaria
serd condigio essencial para a aquisicio de lotes para
assentamentos; que a Uni3o, o Distrito Federal. os Estados e
os Municipios participario com subsidios diretos ao
investimento em habitacgdo _rural para os benefi_ciarias da

reforma agraria.
Cria normas de concessio e contratacZo de

financiamentos para a =2quisi¢ioc, construgic ou recuperagio
de habitacio rural.

Destina recdrsos do Orcamento Fiscal para a
aplicacia,., pelas agéncias financeiras oficiais de fomento,
em projetos de habitagioc rural e de_saneamenfo basico.

Obrige = Uni%s & assegurar recursos, no Orgcamento
de 5eguridade Social, no minimo equivalentes & cinco por
cento do total alocado na rubrica Assist@ncia=§b:ial, para
viabilizar os investimertos a serem realizades no Smbito da

Folitica Nacionzl de Habitacio Rural.



Estabelece que = Uni%o definird o organismo

federal o qual coordenzry 22 s58eg dozdrgics—publicos —que

atuam  em habitac¥zs, dessnvolvimento rursl 2 saneamento

basico. & promoveri, tanto = descentrazlizsclio de Folitics

‘Naciornal de habitacio Rursl como a articulacio entre
Estados, Distrito Federal., Municipios. iniciativa privada e
comunidades rursiz com vistaz & sua implementacis.

Cabe & esta Comiszslc de Yis=g3o e Transportes,

Desenvolvimento Urbano & Interigr manifEstsr-ze quanto ao
mérito deste Frojeto de Lei nO £.129 de 19%0.
A este Frojeto de Leli =ncontram—=s== apenszados 03

seguintes: FL nZ 4.478, de 1937, do %r. Lézic Sathler; FL nQ

2840, de 1791, do Sr. Tadashi kuriki; PL n@ 1.917, de 1991.

de Sr. Hagahus Aradjo; PFL nQ@ 2.02i, de 1991, do Sr.
Onaireves Moura; e o FL n@ 3.011, de 1992, do Sr. 0Oswaldo
Stecca« " ' o RS
¢ & o relatéorio,

II - VvOTO DO RELATOR ‘

Este projetoc de lei do Seradc tem viarios méritos
entre os quais podemos destacar: )
" 1. Promover . o desenvolvimentg rural mediante a
integraclo das acgdes governamentais referentes A habitagio e
aa suneamento basicog » |

2. Propiciar & co-participagio das comunidades
rurais no planejsmsntn, erxecucio e Tinanciamento da

habitaggo popular;

3. Apoiar o estzbelecimento de mecznismos que
assequrem o flurxo continuo de recursos pars invesztimentos em

habitacXo e saneamento bésico;

4, Incermtivar o deéenwwivimaﬁta e tecnologias de
construcic a baixo custo, adegusdags b condigdes rurais.

' 'Embutidds ressaz propostss erncontram—ze elemsntos
de grande impartificiz coms = dezcentralizacic da gesti¥o dos

orgios federais na evecucio do programas & Frolietos, ouoa
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simplificac¥o dos procezsos = metodos adotadoss em proqgramas
de bhabitac¥o popular por organismos governameEntais, pelo

setor privado e pelas aszocliacles comunitirias.

A delimitaglo de dreas prioritdarias para efeito da
Politica Nacional de HabitagSco Rural, também concede a
necessdria precisdc ao projeto, sobretudo quando € exigida a
regularizacdo fundidria para a aquisicdo de lotes para
assentamentos, |

0 projeto ainda estabelece recursos especificos
para viabilizar o0s investimentos no &ambito da Politica
Nacional de Habitagfo Rural.

Consideramos, pelo exposto, que o projeto de lei
apresentade ¢ abrangente, ao procurar reduzir os déficits
habitacicnais € de saneamento bdsico nas a&areas rurais do

Pais, com vistas ao desenvolvimento.

No que se refere ao mérito somos, portanto, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n® 6.429 de 1999, com as
ementdas apresentadas na Comiss3o, por serem pertinentes e
oportunas. Outrossim, sugerimos que os artigos onde aparecem
referéncias ao MVR (Maior Valor de Referéncia) sejam objeto
do exame acurado € do parecer da Comiss8o de Constituiclo e
Justiga e de Redag3o. !
E o voto.

Sala da Comiss8o, em 21 de ,'I'L_ﬁlu.u«.hnﬁ/de i%e2.

—-'TS— AL
Deput ad 20 1STA MOTTA .
elator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Viagio e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 6.129/90; as

- emendas n°s 1 e 2, apresentadas na Comissio, e REJEITOU os Projetos de Lei n° 4.498/89,
240/91, 1.917/91, 2.021/91 e 3.011/92, apensados, nos termos do Parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Paulo de Almeida, Presidente,
Onaireves Moura, 1° Vice-Presidente; César Bandeira, Munhoz da Rocha, Anténio Morimoto,

Nilmario Miranda, Fernando Carrion, Antdnio Barbara, Telmo Kirst, Jairo Azi, Romel Anisio,

Mauro Miranda, Pedro Irujo, Vitorio Mediolli, Alacid Nunes, Etevalda G. de Menezes, Mario
Martins, Emesto Gradella, José Reinaldo, Efraim Morais, Luiz Pontes, Jairo Carneiro, Simdo
Sessim, Francisco Diogenes, Osvaldo Reis, Carlos Santana, Lael Varella e Francisco Rodrigues.'

Sala da Comissio, em 21 de outubro de 1992

BATISTA METTA

Relator

;}-—ﬂﬂ, -
AO ‘

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 6.129-A/90
(Projetos Apensados: 4.498/89, 240/91, 1.917/91, 2.021/91. 3.011/92 e 4.026/93)

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divalgagio na Ordem do Dia




24 |
das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 21/05\/97, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nfo foram recebidas emendas aos projetos.

Sala da Comissdo, em 30 de maio de 1997.

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 6.129-A/90
(Projetos Apensados: 4. 40\/\0 "40/‘)1 1.917/91, 2 U..l/Ql, 3 Ul 1/92 ) € 4 026/93)

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - & dwulgagao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 08/03/99, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.

Sala da Comissdo, em 15 de mafgo de 1999.




COMISSAO DE AG

I1-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.129-A/90, analisado inicialmente pela
Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal, em 4 e dezembro de 1990, dispde sobre

fixacio de - diretrizes basilares para o estabelecimento de uma politica macional de

habitag@o e saneamento basico no meio rural.
A politica nacional que se pretende estabelecer visa a atender

especialmente a populagio rural de baixa renda, os mini e pequenos produtores e o0s

trabalhadores rurais.

Em suas linhas basicas, o projeto ora apreciado busca:

1. propiciar melhores condigBes de acesso a moradla e ao
saneamento bsico ) pelas populagdes rurais;

2. contribuir para fixa¢do do homem no campo;

3. promover a pré-urbaniza¢3o do meio rural, reduzindo a pressiio
habitacional nas periferias das grandes cidades;

4. suscitar mecanismos que assegurem o fluxo continuo de -

recursos para investimentos em habitago ¢ saneamento;
5. incentivar o desenvolvimento de técnicas construtivas de baixo
custo adequadas as condi¢des rurais;

6. implementar um sistema de acompanhamento ¢ avaliagdo, com
participagio efetiva da comunidade, para a andlise dos resultados obtidos.

Como diretrizes essenciais dessa politica, o projeto destaca:

1. a descentraliza¢do da gestio dos 6rgdos federais na execugéo de
programas € projetos, |

2. a oferta de subsidios diretos aos investimentos ¢em habitacdo
rural para a popula¢io de baixa renda; ‘

3. a participagdo efetiva e articulada dos governos Federal,
Estaduais ¢ Municipais e das comunidades rurais, que serdo representadas, também, por
suas associagdes € cooperativas de produtores,

4. a simplificagio dos processos ¢ métodos de transacdes para a
aquisi¢do da casa propria.

Anotamos, amda, para que meus nobres pares tenham uma melhor

compreensio da maténia ora em discussdo, que 0 presente pro;eto o

\
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- determina a prioridade do atendimento para as cc.nunidades
adensadas ¢ de baixa renda, localizadas em areas passiveis de reforma agraria e de
expansio de fronteira agricola;

- aponta a regularizacido fundidria como instrumento primeiro
para a aquisigdo de lotes para assentamentos;

- prevé a participacido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na execugio de programas € projetos;

- cna normas de concessio e contratagiio de financiamentos para
a aquisi¢3o, construgie ou recuperagio de moradia rural;

L - obriga a Unido a assegurar recursos, no Crcamento de
Seguridade Social, no mimimo equivalentes a 3%¢ (cinco por cento) do total alocado na
rubrica Assisténcia Social, pém viabilizar os investimentos a serem realizados 1{0 ambito
da Politica Nacional de Habitagdo Rural;

- estabelece que o Unido .definird o organismo federal que
coordenara as agdes dos orglos publicos ligados a4 habitagdo, desenvolvimento rural e
saneamento basico e que promovera tanto a descentralizaciio da Politica Nacional de
Habitagio Rural como a articulagio entre Esiados, Distrito Federal , Municipios, iniciativa
privada e comunidades rurais, com vistas 4 sua implementagao.
Ao presente projeto, em sua tramitagioc nesta Casa, foram
anexadas as seguintes proposi¢ées: |
1- PL n° 4498, de 1989; PL n° 240, de 1991; PL n° 2.021, de
1991; PL n®3.011, de 1992 ¢ PL n° 4.026, de 1993, cujos autores'sdo, respectivamente, 0s
Deputados Lézno S;'nhler,' Tadashi Kuriki, Onaireves Moura, Oswaldo Stecca e Ivo
Mainardi. Referidos projetos dispdem, também, sobre habitagdo rural, sem, contudo,
descerem ao nivel de detalhamento que matéria de tal vulto requer, como o fez o Projeto
de Lei n® 6.129.A, oriundo do Sénado e que ora apreciamos. ‘
. 2-PLn" 1.917, de 1991, de autoria do Deputado Hagahus Araujo,
cuja preocupai;ﬁo inica ¢ a de impedir a cessdo ¢ a alienagiv de areas publicas urbanas ou
rurais a invasores (posseiros inclusive), bém como o assentamento deles em programas de
reforma agrafia.
T " Na Comissio de Viagdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano
e Interior, hoje Comissio de Desenvolvimento Urbano ¢ Interior, o projeto de lei em
discussdo foi aprovado por unanimidade, com duas emendas apresentadas pelo Deputado
Nilmario Miranda.
Este, o relatério.




‘I - VOTO DO RELATOR
- —Vistas as_linhas basicas do_Projeto de Lei n° 6.129-A, de 1990, ¢
de todos 0s seus apensos, passamos a nos manifestar quanto ao mérito das proposi¢des
anahsadas com especnal ‘enfoque para a habitagio ¢ saneamento rumais, matéria de
compe@encna desta Comissdo. E, nesse sentido, chamamos a ateng3o de meus nobres
pares para a importincia da matéria contida no presente projeto que, de maneira
abrangente, procura resolver este que € um dos problemas mais graves que afetam as

populagdes de baixa renda, sejam rurais ou periurbanas.

Ao analisarmos detalhadamente as propostas e linhas de agio que

estruturam a Politica Nacional de- Habltgc-ao Rural ora proposta, vamos encontrar

clementos de grande importincia para sua perfeita implementagfio, como, por exemplo, a
descentralizag3o da gestdo dos orglos federais na execugio dos programas e projetos, e a

sxmpllﬁuaq:ao dos processos ¢ métodos adotados em programas de habitagio popular por
'orgamsmos governamentais. . ' l :

Outro aspecto altamente positivo dessa politica habitacional a ser
1mplantada ¢ a fixagdo do trabalhador rural de baixa renda em sua gleba, com o beneficio
dela decorrente, pnncipalmente no tocante & melhoria da qualidade de vida do trabalhador,
rural. Melhonia d¢ qualidade de vida importa prevengdc contra doengas ‘cronicas e
endémicas da zona rural, entre elas, a poliverminose e a doenga de chagas.

Nio se pode ’negax que o éxodo rural intenso comporta
agravamento das condigdes socioecondmicas das periferias das grandes cidades. Coroldrio
inevitivel desse adensamento populacional é a multiplicagdo dos bolsdes de pobreza e de
violéncia, de todos conhecidos.

Finalmente, importa anotar, por extremamente relevante, que o
planejamento € a execu¢do da politica agricola deve jevar em contra, obrigatoriamente, a
habita¢io para o trabalhador rural. Isto é um mandamento constitucional, expresso no
art. 187 de nossa Carta Magna.

Por todo o exposto, somos pela APROVACAOQ do Projeto de Lei
n® 6.129-A, de 1990 ¢ das duas emendas apresentadas pelo Deputado Nilmério Miranda e
aprovadas pzla entic Comissio de Viagio e Transportes. Desenvolvimento Urbano e
Interior ¢ pela rejeigio de todos os projetos de lei a ele apensados, pelas razdes ja
expendidas. |

Sala da Comissdo, em.£3 de wz<eico  de 1999

. Depuiade SALL /(,V_ TERROSA

T ' L. FINAE

‘)ﬁt’iy"t
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reuni3o ordinaria realizada -
hoje, aprovou, unanimemente, o PL n° 6.129-A/90, com adogdo das emendas de n°%
1 e 2 da Comissdo de Desenvolvimento Urbano ¢ Interior, e rejeitou os Projetos de
Lei n°s 4.498/89, 240/91, 1.917/91, 2.021/91, 3.011/92 e 4.026/93, apensados, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Saulo Pedrosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

~ Dilcen Sperafico (Presidente), Xico Graziano e Antbnio Jorge
(Vice-Presidentes), Paulo Braga, Zila Bezerra, Marcelo Castro, Moacir Micheletto,
Silas Brasileiro, Waldemir. Moka, Wilson Santos, Carlos Batata, Luis Carlos
Heinze, Paulo José Gouvéa, Saulo Pedrosa, Geraldo Simdes, Jodo Granddo, Luci
Choinacki, Valdir Ganzer, Nelson Marquezelli, Nilton Capixaba, Giovanni Quelroz,
Jodo Caldas, Luiz Dantas e, ainda, Betinho Rosado, Darc1 Coelho, Wemer
Wanderer, Julio Semeghim, Lidia Quinan, Wellinte i
Enivaldo Ribeiro ¢ Clementino Coelho.

Presidente i
!

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

' TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS -

PROJETO DE LEI N° 6.129-B/90

Nos termos do art. 119, |, do Regumento interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e duvulgagao na Ordem do Dua das




sessdes. Esgotado 0 prazo, néo foram recebidas emendas ao projeto.

29

__ComissGes de prazo para abfe'senta'c.ao de emendas, a pai'tir de 19/04/99, por cinco

Sala da Comisséo, em 27 de abril de 1999.

: Marla Linda Magalhaes
~ Secretaria |

THE

1. RELATORIO S

Em 26 de maio de 1989, por iniciativa do Senador FRANCISCO
ROLLEMBERG a presente proposi¢ao iniciou sua tramitagdo no Senado Federal, como
PL n° 123/89. Apreciado na Comissdo de Assuntos Sociais, com competéncia
terminativa sobre a matéria, o projeto foi aprovado, nos termos do Parecer do Senador
CID SABOIA DE CARVALHO, por unanimidade, em 29/11/90. N&o tendo sido objeto de
recurso no Plenario do Senado, no prazo regimental, o projeto foi considerado aprovado
e remetido 8 Camara dos Deputados, pela PreSIdenma do ‘Senado Federal, através do
oficio SM n° 605, de 18/12/90.

Iniciando sua tramitagdo nesta Casa, foi apreciado pela Comisséo de

Viacdo e Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior (transformada em Comisséo .

de Desenvolvimento Urbano e Interior, quando da atualizagao do Regimento Interno,

realizada em 1994) ~ j4 com os PLs n° 4.498/89, 240/91, 1.917/91, 2. 021/91 e

3.011/92 a ele apensados -, sendo nela aprovado, com as duas emendas propostas
pelo Deputado NILMARIO MIRANDA na sessdo de 21/10/92, com a rejei¢cdo de todos
os projetos apensados, conforme proposto pelo Relator. Posteriormente foi apensado a
proposigao também o PL n® 4.026/93.

Reiniciando a sua tramitagio, em 10/12/96, o projeto foi remetido a
apreciagdo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, onde ndo recebeu emendas,
sendo all aprovado, por unanlmldade com as alteragbes denvadas das emendas antes
acolhidas pela Comissdo!de Desenvolvimento Urbano ‘e Interior, na sess&o de 31 de

_margo de 1999, e com rejelqéo de todos os pro;etos apensados

B Recebldo na Comtssao de Financas e TributacSio, tivemos a honra de

;_','_"ser'mos designados, . em, 16/04/99 _para_relata-lo. Os termos do "despacho de, ..
" -rednstnbuu;éo (datado de 10/12/96) "“As Comissées: de Desenvolvimento Urbano e
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Interior; de Agricultura & Folitica Purad, o= Finangas e Tributazdo (art. 54); & de-
Conctituigis = Justiva = Jde Redagico — arl. 24, ' nac deizam davidaz que a sua
apreciacdo, no ambito desta Comissdo, deve ser tao somznts quants a adsauacin
financeira & orgamentaria da proposigao.

2, VOTO DO RELATOR

Nos termos do que estabelece o art. &3, inciso I, conjugado com o art.
32, inciso IX, alinea "h", ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados, -abe
a Comissao de Finangas = Tributagdo cwaminar a prasente proposicio (PL n® $125/00)
— bem como os projetos apensados € emendas propostas durantz sua tramitacio —
quanto a sua compatibilidade & adequacgdo com o pland plurianual (PPA), lei de
diretrizes orcamentarias (LDO) e lei orgamentaria anual (LOA). Tal aprsciagio, nos
termos do que estabelsce o art. §4 desse Regimento Intarns tém carater tarminativo.

Antes de mais nada cumpre sistematizar, do ponto de vista das
competéncias desta Comissdo, o objeto e as principais caractsristizas da propasican,
segundo as suas varias componentes, ou sgja:

a) na proposigao oriunda do Senado Federal (PL n°® 6.129/90): .

A instituigdo de diretrizes para a politics nacional de habitagas = sanzamante basico no
meio rural, #m kensficio da populagdo rural de baiva renda @ paquenas produtores,

envolvenda: a) deseczntralizaddo da g=stdo dos antzs envolvidos: b) aoncassio da
subsidios aos bensficiarizs de baica renda; ©) incentivo 2 participagio dez entidades
coriunitérias; d) simplificagdn de procedimzntos; &) limitando dos =ncargos atribuidas

aos beneficiarios a uma parcela detsrminada de sua renda; f) envolvimsnto dos trés
niveis de Governa na implementagas da politiza; g) destinacgio de recursos do3
orgame=ntos fiscal 2 da seguridade para agdes de habitacds & sansaments basico.

b) no PL n° 4.498/89, de autoria do Deputado LEZIO SATHLER:
A vinculagio d= 20% dos rscursss 49 Sistzma Financeiro da Habitagio as agdes de
habita¢o rural, tendo por bensfiziarios os paquenas produtores = trabalhadorss rurais

/, residentes na zona rural & prevendn a concessdo de incentivas fiscais aqu.—l-= que
/ aplicarem r=cursns proprios =m habitagio rural.

__,/c) no PL n° 240/91, de autoria do Deputado TADASHI KURIKI:

) A instituigdo do Programa Habitacional Rural, d& ambito nacicnal, a cargo do Ministério
©° da Fl;ép"-Social, vinculands a aplicasdo, no minima, 40% de suas disponibilidades
orcamentarias na construsan Jd= casas populares ne meia rural.
d) no PL n° 1.917/91, de autoria do Deputado HAGAHUS ARAUJO:

A definigdo de que o2 assentamentas rurais serlo feitos de acordn com a origem



profizsional dos intzrezsados & proibe & o=ssd0 ou alienagdo ds imdvais rurais 2

3

urbancs 3 invasorss destes, b'-'m oM 22t A -’:ntam-—ntn =M taiz imovais.

e) no PL n°® 2.021/91, de autoria do Deputado ONAIREVES MOLIR‘A:’

A instituicao doi Programa de Maradia & Produdo Agricola Fural (MORAGRO), t=ndo .

por bznefisiarios trabalhadarss com renda familiar de ate 5 salarios minimas, com
vistas a gerar empregas N camps, incentivar a producis. agricola g minimizar as
causas Js e-0do rural, mediantz a utilizagas de recursos da cademnata de p-ou'p'-\n|;a’

da cadernzta verde do Banco do Brasil, bem conio, da instituizas dz incentivos f i3cais
para as empresas qus partlup-m do MORAGRO.

f) no PL n° 3.011/92, de autoria do Deputado OSWALDO STECCA:

A'dv'—stinﬂ(;én de 20% dos recurses dos programas habitacionais E:"';C»Utadu': &m

consonansia com o arl. 187 da Constituicha para a ,.nbtru., 5c de casas rurais, as
fquais seras implantadas em lotes com, na minima, -3.000 mZ, com vistas a p-‘ssslbllltar
que tais bensficiarios planter horas & criem animais ds PEUENT porta.

g) no PL n® 4.026/93, de autoria do Deputado IVO MAINARDI:

A destinagdo, no minima, des 25% dos raoursos dos prog?’:ifnas dz habitagao instituidos
pelz Governo Fedzral para aplicacic no meio nral & 2 sidades com mencs dé 20.000
haLutdntb-s, corn vistas ac :lt"'nj"'n':ntl.' 'J'- beznefi Llaruys com renda mensal -—qunval-—nte
& salarics minimos & 4 realizacao de Lutras AGIES £ heéngficia de tais P -pul:u el

' (ihfra satrutura urbana, reforma s racuperacis de mor -niua:, (“-tu ). ‘

¥

h)"nas Emendas n® 001/92 e 002/92, do Deputado NILMARIO MIRANDA

A pr-‘-mo-'é-’- ds gjusts na redacds de art. 2° V@ 3 substituicdo da evprassas “piso
naciznal de salaries” poor “salaria minims” oy “saldrics minimos”, nos arts. 4°, 6%, 9% e
11°, ambas asclhidas pela Comissas de Dessnvolviments Urbana & Intzrior quands da
apreciacas da matéria. o '

A andlise da adequagdo dessas proposicdes ao Flano Flurianual
colocou em =vidéncia qu= todas estas sdo compativeis 2om os Jdzlinsamentos g=rais
constantes da Lai n® 9.276, de 09.05.93 (que institui o Flanc Plurianual para o p-—-l’IOdc"
199G-1899), ques pravé, como DBJETIVOS, na area e Habitagan:

a) ‘coordsnagdo entre as polfticas e agles faderais com as Jog governas estaduais 2
municipaia, estimulanchs maior participagsdo Jda inic thi\a/vri\ ada & dos bensficiarias finais
na formulagés, gestda & finanzizments das diversaz modalidades de acesss & ms rrJdla

b) “reordsnagdn dalegiclagio do sistema financeiro da habitagio

c) ‘“estimulo a geragdo & Jifuzda de tecnokagias alternativaz para a construgio de moradias
- de menor custy & adaptadas As condigies regionais.” , ’

Tal compatikilidade ooorre também, aa nivel das metas sstabelzcidas pelo PPA, dentre
i1 ‘
as quais s= inclusm a de propiciar “dGcesso @ moradia a 1,2 mithia de pessoas’, meta
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cuja viabilizagdo depende da-estruturag&o de novos mecanismos de financiamento e
formas inovadoras de mobilizag&o dos varios interessados neste relevante segmento de
atuag8io dos setores-publico e privado, abrangidos tanto o meio urbano quanto o rural.

Néo obstante, as proposicdes apensadas, tanto as que vinculam parte
dos recursos a construgao de habitagdes rurais quanto as que prevéem a utilizagao de
recursos da caderneta de poupan¢a do Banco do Brasil (poupanga verde) invadem o-
dominio reservado pela Constituicdo Federal ao Plano Plurianual (definir diretrizes e
metas para os investimentos) e as Leis de Diretrizes Orgamentarias (definir as
prioridades da administragdo publica federal e fixar a politica de aplicacdo das agencias
financeiras oficiais de fomento), assim como sequestram prerrogativas atribuidas pela
Lei Maior a Comissdo Mista de Planos, Or¢gamento Publicos e Fiscalizagao (cujo
funcionamento se acha regulado pela Resolugdo n°® 2/95-CN), ao predeterminar qual
sera o montante minimo de recursos a serem destinados as habitagbes rurais e agdes
de saneamento no meio rural. Tal inadequa¢ao requer providéncia saneadora para que
o projeto possa prosseguir em sua tramitagdo, na forma das emendas que propomos.

No que diz respeito a Lei de Diretrizes Orqamentanas (Lei n® 9.692, de
27/07/98), a proposi¢ao em andlise (PL n° 6.129/90) apresenta compatibilidade com a
Politica de Aplicagdo de Recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento, fixada
por tal LDO, por orientar-se para a redu¢io do déficit habitacional e para a melhoria das
condigdes de vida das populagdes de menor renda do meio rural. Tal objeto constitui
prioridade para a atuagao de tais Agéncias Financeiras, nos termos do que estabelece o
Art. 57, | dessa LDO, ou seja; “drt. 57. As agéncias financeiras oficiais de fomento,
respeitadas suas especificidades, observardo, na concessdo de empréstimos e financiamentos,
as seguintes prioridades: | - a redugdo do déficit habitacional @ a melhoria das condigBes de vida
das populagdes mais uarentes através de financiamentos e projetos de investimentos em
saneamento bésico e desenvolvimento da infra-estrutura urbana, com recursos administrados
pela Caixa Econémica Federal.” E compativel, igualmente, com as metas programaticas
do setor “Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano”, onde, na agado
“Habitagdes Urbanas e Rurais”, a prioridade fixada é a de “Dssenvolver ag8es integradas e
articuladas com outras politicas setoriais ... que resultem na melhoria das condigdes de moradia e
da qualidade de vida das pessoas de baixa renda”, tendo por meta viabilizar o acesso a
moradia a 120.000 familias em 1999. No obstante, ao_prever, em seu art. 14, _a

destinacdo de 5% dos recursos do orgamento da seguridade social para investimentos

em habitacdo rural, invade terreno reservado & LDO. Portanto, tal aspecto requer,
iguaimente, providéncia saneadora, na forma das emendas que propomos adiante.

Essa invasdo, como ja salientado, ocorre também com as proposigdes apensadas, ja
que, ao predeterminar os percentuais de recursos a serem destinados as habitagdes
rurais, antecipam contetdo reservado pela Constituicdo Federal & Lei de Diretrizes
Orgamentarias, ou seja, o de definir, para o exercicio financeiro subsequente, as metas
e prioridades da administragdo publica federal. Ao fazé-lo, interferem nas prerrogativas
deferidas’ & Comissdo Mista prevista no art. 166, § 1° da Lei Maior, por instituir
pardmetros que limitam a sua liberdade de atuagdo. Porém, diferentemente da propo-

sigdo base, cuja amplitude e técnica legislativa comporta ajustes que saneiem as
inadequag¢des sem desfigurar o projeto, os apensados nao os comportam.
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Quanto a uompatlbnhdade da proposicdo com a Lei Orgamentana

Anual (LOA) vigente (Lei n° 9.789, d& 23/02/99); pcde-sedizer  que esta-é-apenas—

parcial. Quanto ao seu Objcto ~ viabilizar a producao ce habitacdes populares no meio
rural — o prOJeto de lgi & consentineo com o programa de trabalho a cargo da nova
Secretaria, }de Estado do. Desenvolvimento Urbano (antes parte do Ministério do
Planejamento e Orgcamento, que foi desmembrado em varios entes pela Medida
Provisoria n° 1.799/99), ja que sua programagdo inclui o projeto: “Melhoria das
Condicbes * Habntacuonals em Arsas Urbanas e Rurais’, cujo descritor estabece:
"Melhorar, as'concllgow: da habitabilidade da populagcio com renda familiar nwsnsal de
até (r2s salarios minimos, residentes em areas sem condizdes da salubridade e
*quanra /UL alizadas em municipios com elevado percentual da populagdo nessas
condining .:u &m municipios integrantes do comunidacdle solidaria; e lmplementar asdes
mtw gra 133\ altadas para o aumento da capasidade Je gestdo urhbana.” Mo entanto, nao

axists tompahblhriad 2m relagdo a dois aspectos do projeto: o primeiro, pelo fato de
Inao & |st|r prevnsao na lei orgam.-ntana vigente de recursos para a concessdo dos
“subsnduos mcncmnados nos arts. 4°, |l e 12; o segundo, pelo fato dos arts. 13 e 14 do
projeto incorrerem em erros de ticnica orcamentaria, ‘uma vez que os gastos, com
saneamento.s3o tipicos do orgamento da seguridade social — sendo errado prevé-los a
_conta do orramento fiscal, como se faz no art. 13 ~ & os-'gastos com habitacao séo
- tipicos -io orgamcnto fiscal ~ sendo errado prevé-los' & conta do orgamento da
segurldad-— social, como faz o art. 14. No que se refere a5 proposicdes apensadas, os
FlLs n“s 4. 49°/80 240/91, 2011/51 = 4.026/93, nao possuem compatibilidade com a lei
_ orramcntana anual, j& que =sta ndo comporta e&xpressivas - alocacées para
mv-:stlmr-ntos em hatitagdes rurais. O PL n® 1.917/81, a rigor-nem deveria ter sido
apensadas, p-—la sua inzspacificidade = preciria conexdo com a materia, visando coibir
invasdz=s de propriedades urbanas & rurais = pouco tendo a haver com a definicdo d=
uma politica habitacional. O PL n® 2.021/¢1, por sua v=Z, nao é'compativel por prever
concessao de incentivos fiscais que nao foram submetidos as ex lgencnas fixadas’ pela
LD O/%E =, como tal, nao serem previstos na lei orcamentaria.

Portanto, no que se refere ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orpamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual, entendemos que “nao
existz compatibilidade dos PLs n"s 4.4%8/39, 240/41, 1917/91, 2.021/91, "011/91\\
4.02a/43, pelas razées apontadas. Quanto ao PL n® 6. 129/90, a sua compatlbllldade
depende da realizagéo de ajustes no texto dos seguintes dlSpOSItIVOS

a) Art 3° |, a) modificando sua redagéo para: “a) financiamento da aquisicds @ da
re-*upwra' o e habitagGes rurais com oS recursas que sejam disponibilizhdos
peld zistema de poupanca administrado pelas aqﬁnmaq flnance/sz oficlais e

fomants & pela bsi orcamentaria anual de cada evercicio”;

- b) Art. 4% I, modificando sua redagéo para: “ll - direcionar os subsidios que sejam
disponibilizados, na forma dJda I, para os programas de investimentos em
habitagao rural que tenham coma heneficiarias familias cuja renda

c) Art. 12, modificando sua redag¢ao para: “A Unié&o, o Distrito Federal os Estados e

. os Municipios participardo com os subsidios diretos que. sejam autonzados

-pelas respectivas leis de . diretrizes org:amenténas e que tenham gido
efetivamente incluidos, de modo individualizado, nas Ie/s org:amenténas de cada
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exercicio, para distribuigdo aos beneficiarios referidos no art. 5° Il, desta lei.”;

d) Art. 13, modificando sua redagao para: “Os recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento serdo ampliados, sempre que possivel, por intermédio de
alocagdes orgamentarias, na forma e montante definidos pela lei de diretrizes
orgamentarias de cada exercicio, quando os seus recursos para. investimentos
em saneamento e habitagdo popular no meio rural forem insufi c:entes para
atender a demanda.”,

e) Art. 14 alterando sua redagao para: “A Unido destinara, na forma definida pela
lei de diretrizes argamentarias de cada exercicio, recursos do orgamento da se-
guridade social para gastos em agdes de saneamento rural que.visem beneficiar
familias que se enquadrem nas situacbes definidas no art. 5° desta lei.”

Seguem, em anexo, as 5 (cinco) emendas saneadoras das inade-
‘quagbes identificadas por esta Relatoria, cuja incorporacdo ao texto é essencial para -
gque o Projeto de Lei n® 6.129/90 possa receber parecer favoravel quanto a
COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

‘. Pelo exposto opinamos: a) pela COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO
FINANCEIRA E ORGAMENTARIA. do Projeto de Lei n°® 6.129/90, na forma’ do texto derivado
da apreciacao pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em relagio ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual vigente,
desde que realizadas_as modificacdes apontadas nas emendas saneadoras em anexo;
b) pela NAO IMPLICAGAO das emendas acolhidas pela Comissdao de Desenvolvimento
Urbano e Interior; ¢c) pela INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA das propo-
sicbes apensadadas, ou seja, dos PLs n° 4.498/89, 240/91, 1917/91, 2.021/91,
3011/92 e 4.026/93, pelas razdes apontadas ao longo desta apreciagao. ’

" Sala da Comiss&o, em 12 de maio de 1999.

Deputado EVILA§IO FARIAS
_ © Relator -~

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

"

EMENDA N° 001/99

Dé-se a alinea “a)”, do Inciso |, do Art. 3°, do PL n® 3.129/90, a sequinte redagao:
“a) financiamento da aquisicdo & da r«;«:upc/ acda cle habitagies rurais com os
recursos que sejam disponibilizacos pelo sistema de poupanca administrado




palas agéncias financeiras oficiaie de foments & pela lei arcamentaria anual de

T cada exercicia’; o - T

¢

Sala das Comissdes, 12 de maio de 1999.

v

A

Deputado EVILASIO FARIAS |
Relator

EMENDA N° 002/99

RIS

Dé-sz ao Inciso |1, do Art. 4°, do PL n® 3. 129/90, a sequints redasdo: I - dirscicnar
os subeichios que cefam disponibilizadas, na fama da lsi, para os programas de
ivestimentoz em habitagds rural gque tenham como beneficidrias familias cuja
renda familiar bruta, mensal, seja igual ou menor aa equivalente a trés saldrios
minimag mensais, ou agueles sujo valor glahal da produzao agropecuéria seja igual
au equit-alznta 3 até A0 MVF (ceiscentas vezes d maior \alor de Referéncia),”

e

Sala das Comissées, 12 de maio de 1999.

Deputado EVILASIO FARIAS
Relator

EMENDA N° 003/99

Dé-se ao Art. 12, do PL n® &.129/G0, a sequinte redacdo: “Art. 12. 4 Unido, o Disirito
Federal, os Estados & as Municipias participardo com o3 subsidios diratos que
sejam autorizados palas respectivas lzis de diretrizes orgamentarias @ que tertham
sicho efetivamente incluidas, Jde mado individualizada, nas leis or-amentarias de
cada exercicio, para distribuicds ans beneficiarios referidos no art. 89, I, dosta lei”

Sala das Comissées, 12 de maio de 1999.

Deputado EVILASIO FARIAS -
' Relator




EMENDA N° 004/99

Dé-se ao Art. 13, do PL n® 6.129/90, a seguinte redagdo: “Arf. 13. Os recursos das
agénciac financeiras oficiaie de foments aerdo ampliados, sempre gque possivel, por
interrmédio da alacacdes orgamantarias, na forma @ montante cefinidos pela lei de
diretrizez  orgamentariaz oz cada evercicio, quando 08 Seus recursos para
investimeantos em caneaments < habitagao popular no meio rural forem insuficientes
para atender a demanda.” :

Sala das Comissdes, 12 de maio de 1999,

Deputado_-EVlLf\SlO FARIAS
L Relator

¢

EMENDA N° 005/99

Dé-se ao Art. 14, do PL n® 3.129/90, a seguinte redacao: “Art. 14. A Unido
Jestinara, na forma definida pela lai de diretrizes orgamentarias de cada exercicio,
recursos do orgaments da seguridade social para gastos em agdes de saneamento
rural que visem bensficiar familias que 3@ enquadrem nas situagbes definidas no
art. 5° clasta lei.”

Sala das Comissoées, 12 de maio de 1999!

ot

Deputado EVILASIO FARIAS
( . Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiuy, unanimemente, pela compatibilidade e adequagao financeira € orgamentaria

do Projeto de Lei n°® 6.129-B/90, com emendas; pela ndo implicagdo das emendas

A
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adotadas na Comissdo de Desenvolvimento Urbano = Interior com aumento ou

—diminuicdo dareceita ou da despesa publicas, n&o cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e or¢amentaria das mesmas; © psla inadequagao financeira e
orcamentdria dos PL's n% 4.498/89, 240/91, 1.917/91, 2.021/91, 3.011/92 e 4.026/93,
apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Evilasio Farias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yada Crusius, Presidente; Rodrigo
Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes, Betinho Rosado, Deusdeth Pantoja, Jorge
Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Paulo Lima, Antonio Cambraia,
Edinho Bez, Germano Rigotto, Pedro Novais, Antonio Kandir, Manoel Salviano, Nilo
Coelho, Roberto Brant, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini,
Fetter Janior, Odelmo Ledo, Z3 indio, Basilio Villani, Coriolano Sales, Evilasio Farias,

Marcos Cintra, Lincoln Portela, Eunicio Oliveira, Jurandil Juarez e Luiz Carlos Hauly.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 1999.

/f/ /é@'u /L/M)v

v/l/

Deputada Yeda Crusius

Presidente

EMENDA ADOTADA N°1 - CFT

Dé-se a alinza "a)", do inziso |, do art. 2°, do PL n® 5. 129/950, a
seguints redacdo:

a) financiamento da  ajuisicdo = da recuperacdo  de
habitagbes rurais com os recursos Jue sejam disponibilizados

pelo sistema de poupanca administrado pelas agéncias
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financeiras oficiais de fomento e pela lei orgamentaria anual

de cada exercicio."

Sala da Comlssao em 9 de junho de 1999.

Wlrci e

Deputada YEDA CRUSIUS
Presidente

/

EMENDA ADOTADA N° 2 - CFT

Dé-sc a0 inciso Il do art. 4°, do PL n° 6.129/90, a seguinte
redacéo:
“II - direcionar os subsidios que s=jam disponibilizados, na
forma da lei, para 0s programas de investimentos em
habitacdo rural que tenham como beneficiarias familias cuja
renda familiar bruta, mensal, seja igual ou menor ao
equivelente a trés saldrios minimos mensais, ou aqueles cujo
valor global da producdo agropecuaria seja igual ou
equivalente a até 600 MVR (seiscentas vezes o maior Valor de

Referéncia).”

Salada Comussao em 9 de junho de 1999.

/ /,,,/",\/ .
%uaul

Deputada YEDA CRUSIUS
Presidente



EMENDA ADOTADA N° 3 - CFT
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Dé-se ao art. 12, do PL n°® 6.129/30, a seguinte redagéo:

"Art. 12. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios participardo com os subsidios diretos que sejam
autorizados pelas respectivas leis de dirstrizes orgamentarias
e que tenham sido efetivamente incluidos, de modo
individualizado, nas leis or¢camentarias de cada exercicio, para

distribuicdo aos beneficiarios referidos no art. 5°, |l, desta lei."

Sala da Comissao, em 9 de junho de 1999.

oo\ s
//(/1/'4;2{,(/(,(:/

Deputada YEDA CRUSIUS
g Presidente

EMENDA ADOTADA N° 4 - CFT

Dé-se ao art. 13, do PL n® 6.125/30, a seguinte redacéo

“Art. 13. Os rzcursos das agencias financeiras oficiais de
fomento serdo ampliados, sempre que possivel, por intermédio
de alocagdes orcamentarias, na forma & montante definidcs
pela lei de diretrizes orgam=ntarias de cada =xercicio, -quando

0S Seus recurscs para investimentos em saneamento e
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habitacdo popular no meio rural forem insuficientes para

atender a demanda".

Sala da Comigséo, em 9de junho de 1999.
/7/ ,
( // 1 l JZ { L (\/

De utada YEDA CRUSIUS
/ Presidente

EMENDA ADOTADA N°5 - CFT

Dé-se ao art. 14, do PL n°6.129/90, a seguinte redacao:

"Art. 14. A Unido destinara, na forma definida pela lei de
diretrizes orcamentarias de cada =sxercicio, recursos do
orcamentn da sequridade social para gastos em agbes de
saneamento rural que visem beneficiar familias que se

enquadrem nas situagdes definidas no art. 5° desta lei."

Salada Comnssgo em 9 de junho de 1999.

/ /// s

Dep, tada YEDA CRUSIUS
/ Presidente
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