CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 4.831-E, DE 1990

EMENDAS DO SENADO AO PROJETO DE LEI N¢ 4.831-C, de 1990, que "dispée sobre o
funcionamento de Bancos de Olhos e da outras providéncias"; tendo pareceres: da Comissédo
de Seguridade Social e Familia, pela aprovagéo das emendas de n®s 1,3,4,5 e pela rejeigéo da
de n2 2 (relator: Dep. CLAUDIO CHAVES); e da Comissado de Constituicdo e Justica e de
Redacac, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das emendas den?s 1,2, 3
2 4 e pela inconstitucionalidade da de n? 5 (relator: Dep. FERNANDO CORUJA).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
E DE REDAGCAO (ART. 54))
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O funcionamentc de Bancos de Olhos &
permitidoc nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - Para os fins do que dispde esta
lei, entende-se comc Banco de Olhos a instituigdo legalmente
estruturada para atuar na remogiac, exame, avaliagidc, preser-
vagio & distribuigadc de olhos humanos doados, ou qualquer
parte anatdmica desses Argios para fins terapéuticos e
cientificos.

Art. 2° - 0Os Bancos de (Olhos devem estar legalmente
estruturados, com Estatutos Sociais registrados em cartério.

£ 1° - ©Os Bancos de Olhos subosrdinar-se-3ao aos
principios do Sistema Unico de Saude - SUS, podendo a inicia-
tiva privada exercer tal atividade mediante contrato de direi-
to puUblico ou <onvénio, tendc preferéneia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

£ 2° - 0Os custos e honorarios relativos aos procedi-
mentos necessarios ao funcionamento das institui¢des referidas
no caput deste artigo corresponderzo azos fixados pelo Sistema
Unico de Saude - SUS.

£ 3° - 0Os Estatutos Sociais devem ter inseridos ém

sua redagdo a cbediéncia aos principios de ética.

Art. 2° - &As instituigées d2 Jue trata =sta lei
deverdo funcicnar sob a responsabilidade técnica de médico
legalmente habilitado.

Art. 4° - As instituicdes de Jue trata esta lei,
para obtencdo do alvarid de funcionamento, submetzrio a autori-
dade sanitidria competente os seguintes documentos: o

I - estrutura administrativa da instituigdo;

IT - responsavel médico;



III - estatutos devidémente registrados em cartério;

IV - documentos <—omprovantaes do atendimento aos
dispositivos legais pertinentes as instituigdes de saude;

V - descrigio de estrutura técnica exigida para os

-

Bancos de Olhos.

Paragrafo unico - As autcridades competentes somente
autorizarido » funcionamentos de um Banco de Olhos dentro de uma
drea geografica com S0 (cinguenta) Juilimetros de raio. Exis-
tindo mais de um Banco de ©Olhos na mesma &area Jeografica, o
Alvara de Funcionaments sera sxpedido soménte ao mais antigo,
legalmente existente.

Art. B8° -~ pos Bancos de Olhos, & somente a eles,
competem as seguintes atribuicdes, observados os limites
determinados na legislagdo vigente:

I - promogao e divulgacdo para obtengdo de doadores:;

II -remocgdo, exame,avaliacio, preservagido e distri-
buigio de cérnea,=sclera ou gualquer sutra parte anatémica dos
olhos doados.

Paragrafo dnico - as instituigdes de gue trata esta
lei deverao manter-se em funcionamento de forma continua e
ininterrupta para a realizagi: das compzsténcias a elas
atribuidas

Art. 6° - E vedado aos Bancos de Olhos, seus
funcionarios ou colaboradores:

I - receber importiancias ou vwvantagens sob qualquer
titulo para efetuar o dispcsts no artigo anterior, execufan&o—
se o0 previsto o § 2° do art. Z°.

II - prestar, direta ou indiretamente, assisténcia
médica cirdrgica cu hospitalaé.

Art. 7° - Os Bancdoe de Olhos distrikbuirio, somente a

médicos legalmente habilitados, as partes anatémicas dos olhos



doados, respeitando a ordem de inscrigio de pacientes cadas-
trados, com =xcegio dos cascs de emergéncia comprovada.

Pariagrafc uUnico - Somente poderio ser utilizadas
para fins cientificos ou terapéuticos as rartes anatdémicas
cedidas por Bancc de Olhos legalmente estabelecido.

Art. 8° - 85 podsrio s=r distribuidas relas insti-
tuigdes de gJue trata esta lei as rpartes anatdmicas cujos
doadores foram submetidos & testes laboratoriais ou investi-
gagdo <=linica, conforme = caso, para a detecgio de moléstias
potencialmente transmissiveis através ds transplantes.

Art. 2° - QOs Bancos de Olhos adotardo zomo padrio de
conduta o Cédigo de Etica Internacicnal dos Bancos de Olhos.

Art. 10 - O disposto nesta lei serad fiscalizado, no
que couber, pelas diregdes federal e estaduais do Sistema
Unico de Saide - SUS.

Art. 11 - Os Banccs de 0Qlhos ja existentes deverao
compatibilizar suas atividades, estrutura e funcionamento de
acorde com < disposto .oLzsta lei, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias,a partir da sua regulamentagio rpelo Poder
Executivo.

Art. 12 - O responsavel pelo ndoc cumprimento do
disposto desta 1lei serid punido com pena de detencio de 3
(trés) anos. }

Art. 13 - Esta lei =ntra em vigor na data de '-su'a
publicacio.

C2ZMZR4 DOS DEPUTZDOS, Y9 de marco de 1994.
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Emendas do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 53, de 1994 (PL n° 4.831, de
1990, na Casa de origem), que “dispde
sobre o funcionamento de Banco de Olhos
e da outras providéncias™.

ORDINARIA

Emenda n° 1
(Corresponde 2 Emenda n° 1 - CAS)

Suprima-se o parigrafo Gnico do art. 4°.

Emenda n° 2
(Corresponde 2 Emenda n° 2 - CAS)

Suprima-se, no caput do art. 5°, a expressdo “¢ somente a eles”, que
passa a ter a seguinte redagio:
“Art. 5° Aos Bancos de Olhos competem as seguintes atribuigdes,
observados os limites determinados na legislagdo vigente.”

Emenda n® 3
(Corresponde 2 Emenda n° 3 - CAS)

Dé-ce nova redag3o ao inciso I do art. 0 :

“T - receber importincias ou vaniagens sob qualquer titulo para
efetuar o disposto no artigo anterior, excetuando-se o previsto no § 2° do
art. 2%,



Emenda n°® 4
(Corresponde 3 Emenda n° 4 - CAS)

Dé-se nova redagio ao art. 2°:
“Art. 2° Os Bancos de Olhos devem estar registrados no Conselho
Regional de Medicina ¢ autorizados pela autoridade sanitaria competente.”

Emenda n°§
(Corresponde a Emenda n° § - CAS)

Dé-se nova redagdo ao art. 7°:

“Art. 7° Os Bancos de Olhos distribuirdio somente a médiccs
especialistas em Oftalmologia as partes anatdmicas dos olhos doados.
respeitando a ordem de inscrigdo de pauentes cadastrados, com e\ceqao
dos casos de emergéncia comprovada.”

Senado Federal, em?¢ de margo de 1996
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Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

SINOPSE

Projeto de Lei da Camara n° 53, de 1994
(PL n* 4.831, de 1990 na origem)

Dispde sobre o funcionamento de
Bancos de Olhos ¢ da outras
providéncias. T

Apresentado pela Deputada Benedita da Silva

Lido no expediente da Sessio de 4/4/94, e publicado no DCN (Segdo I) de 5/4/94.
Despachado a Comissdo de Assuntos Sociais.



Em 8/5/95, leitura do Parecer n® 291/95-CAS, relatado pelo Senador Lucio Alcantara,
favoravel ao projeto, com as Emendas n®s 1, 2 e 3-CAS. A Presidéncia comunica ao
Plenario que a matéria ficara sobre a Mesa, durante cinco sessdes ordindrias, a fim de
receber emendas, nos termos do art. 233, II, “d”, do Regimento Interno.

Em 16/5/95, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo para apresentagdo
de emendas a0 projeto, sendo que ao mesmo nio foram oferecidas emendas.

Em 23/5/95, anunciada a matéria é lido e aprovado o Requerimento n° 800/93,
subscrito pelo Senador Ramez Tebet, solicitando o adiamento da discussdo da matéria,
a fim de que a mesma seja feita na sessdo de 22 de junho de 1995.

Em 22/6/95, anunciada a matéria, ¢ lido e aprovade o Requerimento n® 962, de 1995,
subscrito pele Senador Pedro Piva, solicitando o reexame da matéria pela Comissdo de
Assuntos Sociais, ficando prejudicado o Requerimento n® 963, de 1993, subscrito pelo
Senador Eduardo Suplicy, tendo usada da palavra o Senador Licio Alcéntara.

Em 23/6/95, 3 CAS para reexame da matéria, conforme Requerimento n® 962/95.

Em 29/2/96, a Comissdo aprova parecer do relator, Senador Lucio Alcantara (Parecer
n° 86/96-CAS), favoravel ao projeto com as emendas que apresenta, de ns 1 a 3-CAS.
Em 27/3/96, anunciada a matéria, usam da palavra no encaminhamento da discussdo os
Senadores Sebastiio Rocha, Licio Alcintara ¢ Benedita da Silva. Aprovado o projeto,
com as Emendas n°s 1 a 5-CAS, sendo que is Emendas foram votadas em globo. A
CDIR para redagdo final. Leitura do Parecer n° 141/96-CDIR (Relator Senador Jilio
Campos), oferecendo a redacﬁo final das emendas do Senado ao projeto. Aprovada,
nos termos do Requerimento n° 295/96.

A Ciamara dos Deputados com o Oficio SF/N®.. L( { g L A FICEIGE
Oficio n°&f (Y (SF) PRIMEIRA- SECRETARIA
m 62“ 04/96

De ordem, ao Senhor qecretarlo-beral
dza Mesa para as dev1da//prov1 gncias.

wL /
Lod PINHEIRU TORRES
CheFe dafGablnete

Senhor Primeiro-Secretario,

4 Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado Federal
aprovou, em revisio, com emendas, o Pro_]eto de Lei da Cimara n® 53, de 1994
(PL n°4.831, de 1990, nessa Casa), que “dispd¢ sobre o funcionamento de Bancos
de Olhos ¢ da outras providéncias™.



Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia os autografos
referentes is emendas em aprego, bem como, em devolugio, um da proposicdo
primitiva.

Senado Federal, em ) 7 de margo de 199§

wiw“*

Senador lley Sfuassuna

Primeiro-3ecretiric, =m =xarcicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.
COMISSAQO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
I1- RELATORIO

Apos ter sido aprovado por esta Casa, o Projeto de Lei em tela foi
encaminhado para revisio para o Senado Federal, que o aprovou igualmente, tendo
apresentado cinco emendas ao texto.

Retornando 4 Cimara, cabe-nos analisar a conveniéncia de sua
aprovagéo.




II- VOTO DO RELATOR

A regulamentagio do funcionamento dos Bancos de Olhos no pais
¢ assunto essencial, urgente ¢ relevante. As emendas apresentadas pelo Senado Federal
aprimoraram, € muito, o texto do Projeto.

A respeito delas, apresentamos as seguintes observagoes:

A Emenda Nimero 1 suprime o paragrafo unico do artigo 4°, que
restringia a instalagio de um Banco de Olhos para cada drea de cinquenta quilémetros de
raio. Esta limitacdo carece de justificativa, ¢ somos favoraveis 4 aprovagio da emenda
supressiva.

A Emenda de numero 2 suprime a expressio "¢ somente a eles” do
caput do artigo 5°. Ele passa a ter a seguinte reda¢do : "aos Bancos de Olhos competem as
seguintes atribuigdes, observados os limites determinados na legislagdo vigente.” Somos
de parecer contririo a esta emenda. Acredite que os Bancos de Olhos - uma vez
devidamente credenciados pelas autoridades sanitirias - serfio plenamente competentes
para assumir as atribuicdes listadas a seguir: a promog3o ¢ divulgagio para obter doadores
e a remogdo, exame, avaliagdo, preservagio ¢ distribui¢io de partes dos olhos doados.
Eles devem ser mantidos como os tnicos responsdveis pela execugio destas tarefas.

A Emenda de mimero 3 promove corregdo formal, corrigindo o
termo "executando” por "excetuando”, que ¢ consentineo com o espirito da proposicio
original. _

A Emenda de nimero 4 determina que o registro dos Bancos de
Olhos deve ser feito nos Conselhos Regionais de Medicina e que eles serfio autorizados
pela autoridade sanitdria competente. Esta ¢ uma corregdo adequada, uma vez que o texto
previa a inscri¢io em cartdrios. E evidente que os setores de saude devem participar deste
credenciamento ¢ da fiscalizagdo destas unidades, ¢ o voto ¢ totalmente favoriavel & sua
aprovacao.

A Emenda de nimero 5 especifica o médico oftalmologista como
0s que receberio os olhos ou as partes dos olhos doados. A redag¢iio anterior apenas
mencionava médicos legalmente habilitados. A competéncia, no caso, para realizar as
intervengdes com as partes anatdmicas dos olhos ¢ exclusiva dos oftalmologistas, e é
essencial que a Lei explicite o fato. Votamos pela aprovagio desta Emenda.
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Assim sendo, o voto ¢ favoravel a aprovagdo das Emendas do
Senado de numeros 1, 3, 4 ¢ S e contrario 4 Emenda de niimero 2.

Sala da Comissdo, em.w de m\ﬂlb de 1996.

.\/ '/kc‘\"i“' .
Deputado Claudio Chave
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao das
Emendas do Senado ao Projeto de Lein® 4.831-C/90,den’s 1,3,4e5
e rejeicao da emenda de n° 2, nos termos da parecer do Relator,
Deputado Claudio Chaves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmanio Pereira, Arnaldo Faria de Sa e José Aldemir,
Vice-Presidentes; Célia Mendes, Fernando Gongalves, Iberé Ferreira,
Jair Soares, Jonival Lucas, José Tude, Urcisino Queiroz, Adhemar de
Barros Filho, Antdnio Joaquim Araujo, Claudio Chaves, Laura Carneiro,
Armando Abilio, Darcisio Perondi, Elcione Barbalho, Euler Ribeiro,
José Pinotti, Rita Camata, Saraiva Felipe, Laire Rosado, Alcione
Athayde, Augusto Farias, Jofran Frejat, José Linhares, Luiz Buaiz,
Nilton Baiano, Talvane Albuquerque, Carlos Mosconi, Cipriano Correia,
Fatima Pelaes, Marcia Marinho, Elias Murad, Jovair Arantes, Sérgio
Arouca, Humberto Costa, José Augusto, Marta Suplicy, Tuga
Angerami, Serafim Venzon e Jandira Feghali.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 1996.

A

N

Deputado OSMANIO PEREI
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia



COMISSAO DE CONSTITIHCAO E JUSTICA E DE REDAGAO
| - RELATORIO

Trata o presente Projeto de Lei n°® 4.831-D, de 1999, de
estabelecer o funcionamento, a competéncia e as obrigagées dos Bancos de
Olhos.

A maténia foi encaminhada ao Senado Federal, que aprovou
cinco emendas:

1) A Emenda de n° 1 suprimiu o paragrafo Gnico do art. 4°,
que limita a expedigdo de alvara de funcionamento do Banco de Olhos numa
area geografica de 50 Km de raio;

2) A Emenda n°® 2 suprimiu do art. 5°, caput, a expressao “e
somente a eles”, a fim de que as atribuigdes que elenca ndo se tormem privativas
dos Bancos de Olhos;

3) A Emenda de n° 03 deu nova redagao ao inciso | do art.
6°, nestes termos:

“Art 6°. E vedado aos Bancos de Olhos, seus
—Funcionarios e colaboradores:

| - receber importancias ou vantagens sob qualquer
titulo, para efetuar o disposto no artigo anterior,
excetuando-se o previsto § 2° do art. 2°”.
4) A Emenda de n° 4° deu outra redagao a forma de registro
e autorizagdo de funcionamento de Banco de Olhos, determinando que serédo
feitos nos Conselhos Regionais de Medicina e pela autoridade sanitaria
competente.

5) A Emenda de n® 5 deu nova redagao ao art. 7°, dando
competéncia somente a meédicos oftalmologistas para recepgdo das partes
aproveitaveis de olhos humanos e sua posterior distribuicdo aos pacientes que
delas precisem.

Apreciando as modificagdes feitas no Senado Federal, a
Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou, por unanimidade as Emendas
de n°s 1, 3, 4 e 5, rejeitando a de n°2.

11
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A esta Comissdo cabe, apreciar as Emendas do Senado
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na reunido de 31 de maio do ano passado, iniciou-se a
discussao da matéria no ambito desta Comissdo. Naquela ocasido, o0 entdo
Relator da matéria, Deputado Dr. Rosinha, apresentou seu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as emendas
oferecidas pelo Senado. Contudo, em virtude das ponderagdes feitas por
diversos Deputados, o Relator pediu a sua retirada de pauta para reexame da
matéria, sobretudo, no tocante a constitucionalidade da Emenda de n° 5.

Posteriormente, a proposicao foi redistribuida, cabendo-me
a tarefa de relata-la.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

; As Emendas de n°. 1 e 2, que, respectivamente, versam
sobre a supressdo de delimitagdo da area geografica de atuagdo do Banco de
Olhos e sobre a supressdo da expressdo “e somente a eles” constante no
dispositivo que da atribuigdes aos Bancos de Olhos, e que também ensejaram
controvérsias nesta Comissdo, considero suas formulagées constitucionais.

Eis que, a lei podera ou n3o, delimitar geograficamente a
atuagao dos Bancos de Olhos. No caso de se decidir pela ndo delimitagdo legal
em favor dos grandes centros urbanos, como pretende a Emenda n° 1, nada
obsta que, posteriormente, na regulamentagdo da lei, o Poder Executivo
estabeleca parametros geograficos para o funcionamento do Banco de Olhos.
Qualquer restricdo que se possa fazer sobre o tema, refoge a discussao de
constitucionalidade, de vez que se insere na discussao de mérito.

No que respeita a8 Emenda n® 2, parece-me que, em
verdade, a supressdo almejada pela emenda vem a. sanear a
inconstitucionalidade existente no texto do art. §° do Projeto, quando preceitua
que aos Bancos de Olhos, e somente a eles, competem as atribuigdes que
determina. N



Ora, conforme 0 art. 196 da Constituicdo Federal, a salide é
direito de todos e dever do Estado, cabendo nao apenas ao Poder Publico como
também a toda sociedade as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecio e
recuperagdo. Por conseguinte, ndo se pode conceber que a promogdo e
divulgagdo para obtencdo de doadores e outras agoes objetivando o implante de
olhos fiquem na competéncia exclusiva dos Bancos de Olhos, alijando do
processo outros 6rgdo do Executivo, instituicdes ndo govemamentais e até
mesmo os proprios interessados nos transplantes, impedindo-os de promover ou
engajar-se em campanhas para obtengao de doadores.

As Emendas de n° 3 e 4, também, ndo apresentam vicios
de constitucionalidade formal e matenal.

O mesmo ndo se pode afimar, contudo, relativamente a
Emenda n° 5, que visa a alterar o art. 7° do Projeto, a fim de determinar que os
Bancos de Olhos distribuirdo somente a médicos especialistas em Oftalmologia
as partes anatomicas dos olhos doados. Pela redagdo original do art. 7°, os
Bancos de Olhos distribuirdo as partes anatomicas dos olhos doados somente a
meédicos habilitados.

Com efeito, a alteragdo promovida pela emenda é por
demais restritiva e inteiramente injustificavel, afetando, sem duvida, o livre
exercicio profissional do medico legalmente habilitado, ferindo assim o principio
consagrado no art. 5°, inciso Xlli, de nossa Carta Politica.

No que tange a juridicidade e técnica legislativa das
referidas emendas, ndo vislumbramos qualquer ébice ao seu prosseguimento.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, jundicidade e boa técnica legislativa das Emendas n°s 1, 2, 3
e 4 oferecidas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.831-D/90, e pela
inconstitucionalidade da Emenda de n° 5. ‘
2 -

de -72=ev de 2001.

Deputado FERNANDIO CORUJA
Relator

Sala da Comissdo, em
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111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagio, em
reunido ordinana realizada hoje, 2o aprectar as Emendas do Senado Federal ao .
Projeto de Let n° 4.831-D/90, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Emendas n°s I, 2, 3 e 4 e pela
inconstituctonalidade da de n° 5, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Fernando Coruja. -

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma ¢ Osmar Serraghio — Vice-Presidentes, André Benassi, Custddio Mattos,
Fernando Gongalves, Murtlo Domingos, Nelson Otoch, Vicente Arruda,
Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Antonio Carlos Konder Reis, Jaime Martins,
Moroni Torgan, Paes Landim, Paulo Magalhides, Vilmar Rocha, Cezar
Schirmer, Cortolano Sales, Geovan Frettas, Mendes Ribeiro Filtho, Renato
Vianna, José Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Augusto
Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, José Antonio Almerda, Alceu Collares,
Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Bispo Rodrigues, Domiciano
Cabral, Léo Alcantara, Ricardo Rique, Claudio Cajado, Luis Barbosa, Nelo
Rodolfo, Professor Luizinho, Ary Kara, Dr. Benedito Dias ¢ [édio Rosa.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

Gecrataria Especial de Editoragde ¢ Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF



