CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.679, DE 1990

(Do 5r

Dispde sobre o mandado de injungdo.

(Apense-se ac Projeto de Lei n® 998, de
1988.)

O Congresso Nactona) decreta:

Art. 19 Conceder-se-§ mandado de injungio
sempre que a falta de normp regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e 1'i-
pberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionslidede. & soberania e a
cigadania,

Art. 2% Admitir-se-4 o pedico do mandado de
injungéo quando:

I _ 8 observédncia do preceito constitucio-
nal seja obstada por ato de autoridade ou de
particular, de que a falta de norma regulamen-
tadora constitua o seu Unico fundamenta:

I1 _ a demonstragdo da verdade dos fatos
mlegados dependa de prova exclusivamente docu-
mantal:

111 _ ndo esteja em curso o prazo previsto
na Constituicdo ou na e para que a norma re-
pulamentadora seja posta em vigor

Parégrafo unico. A litispendéncia e a coisa
Juigaca nSo obstarBo o conhecimento do pedido,
quando © ato impugnado seja constituide por
sentenga nas condicdes previstas no inciso |

Art. 3% A legitimagdo para impetrar msndado
de injungio competird ao titular do direito,
liberdade ou prerrogativa, cujo exercicio te-
nha sido obstado.

Pardgrafo Unico. Quando o direito ao manda-
do de injuncBo pertencer indistintamente a to-
dos e & qualquer um dos membros de uma coleti-
vidade @ 0 bem constitucionalmente tutelado
for indgivisivel entre eles, o seu exercicio
competira:

1 _ ao titular do direito aoc mandado de in-
junglo;

I1 _ 8o Ministério PUblico;

111 _ & pessos jur{dica que inciua entre os

seus fins 8 defesa da coletividade interessa-
da, observadas as seguintes normas:

a) que esteja constituida ha mais de um ano
e congregus um expressive nimero de membros da
coletividade interessada;

b) que a deliberacado de impetrar o mandado
de injungEo tenha sido aprovada em assembléia
geral por, pelo menos, dois tergos dos titulae-
res do direito de voto, comprovados pela Subs-
crigédo oa ata da assembléia.

Cunha Bueno)

Art. 4° O pedido ds mandado ce injunclo
serd processado e julgado originariamente pélo
tribuna) competente.

§ 19 Regem a competéncis para o mandado Oe
injuncdo as disposicdes os Constituicdo Fe-
deral e das Constituicbes estaouals.

§ 2% No tribunal competente. o mandado Ce
injungdo seré processado perante o tribunal
pleno. ou perante o 6rp8o especial gque 'he e-
xercer as fungdes

Art. 5° A petiglo inicial indicaré:
1 _ o tribunal 3 que é dirigids;

11 @ nome, prenome, estado civil, pro-

fiss3o, domic{lio e residéncis do impetrants:

111 _ o autor do ato impugnado com as espe-
cificagles necessirias 3 sua pearfeits indivi-
duagao:

Iv _ o nome. prenome, estado civil, pro-
fissdo. domicflio e residéncia da parte bDene-
ficiada pelo ato {Impugnado. auando este for
constituioo por sentenca:

V _ os fatos e os fundsmentos juridicos do

pedido. com especificacdo oo ato ‘impugnade e
do precetto constitucional auestionsdo:

Vvl _ o pedido com suas especificecdes:

VIl _ os documentos com que se pretende de-
monstrar a verdade dos fatos mlepados:

VII1 _ o requerimento de notificacio oas
pessoas mencionadas nos incisos JIT @ IV e oo
orgio constitucionalimente competente Dpara 3
norme regulamentadora.

§ 12 A peticlo inicial, gue deveré obedecer
o disposto no art 2B3 do Cédigo de Processo
Civil, sersd apresentada em quatro vias e os
documentos que instrufrem a via original ceve-
r3o ser reproduzidos por copiss nas demais.

§ 2° 0 erro na Indicagfo de autoridade a
quem for atribuido o ato {mpugnado ou do érglc
a2 quem competir 8 narma regulamentadora sers
corrigido de oficio ou requer {mento do
interessado.

§ 3% a peticBo inicial serd indefirida nos
casos previstos no art. 295 oo Cédigo ce Pro-
cesso Civit,

Art. 6% Ao deferir a inicilal o relator sor-
teado ordenarid que sejam notificados para. no
prazo de dez dias. se manifestar sobre o
pedido:



1 _ as pessoas ‘ndicaqas nos 1n¢1sos [11 e
Iv go artigo anterior;

Il ) orgac competente para a2 nNgrma

repulamsntagora

§ 1% Instruird & notrficaglo ums via daa pe-
ti1¢ho 1micial, acompannada de cépla QOS doCU-
mentos a ela anexados, Que devera ser entrague
ac oestihatério

§ 2 A notrficagdo serd fterts em mio por
oficial oe justiga, ou pelo correlo com aviso
ce recepimento; se o destinataria ndc for fo-
calizado, far-se-é nNa pPessoa encontrada no en-
cersco constante dos autos, desde Que malor e
capaz

§ 34 Ccontar-se-4 o prazo a partir da wata
erm que S$833 )untado 205 autos © ultimo mandado
cumprigo, ou aviso de recebimento.

Art 7% Estanco em elaboragdo a norma regu-
lamentadora, cumpriré ac orgioc para ela compe-
tente Instrulr & sSus man) festagdo com copras
QoS 2103 )4 Processados e gos documentos que
ines tennam servidoc de base.

Art 8% Fingo o prazo do art &° e ouvido o
repressntants ao Ministerio PUbl1CO, [
relater: s

1 _ verificada eStarem cumprigas as dispo-
s1c0es gos arts. 2%, 3% e 25, apresentmrd os
autlos ao presigents do tribunal gue cesignara
dis para o julgamento, mandando publicar a
pavta no érglo oficral:

11 _ caso contrdrio, aeclarard tngamissi-
vel o pedino ou Pronunciard a decadéncia do
aireito, julganco extinta O processo.

Paragrefo unico. 5& se tratar ge mandado de
1njungdo 1Mpatrago contra ssntenca pendente de
recursec. 3 decisdo que o admitir serd transmi-
1102 a0 respectivo relator, para que este de-
1ermine a suspensdo do mandado de injungao.

Art 9% Da cec:isdc oo relator gua extihguir
o0 proceasc caperd recurso para o tribunal ple-
no, Ou Grgldo que Ine exercer as fun¢bes, a ser
interpostc perante © presicente do tribunal.

Paragrafo uUnico. O prazo para interpor o
recurso e para responder seréd de cindo dias.

Art 10.
Tribunal :

Julgando procedente o pedido. o

1 _ suprira a falta oe norma regulamentaco-
ra. formulando supletivamente as regras que
veverfo ser observadas para O Cumprimento oo

precerto constttuctonatl;

11 _ ordenaré o cumprimento das regras su-
pletivas constantes do acordado, estabelecenco
o prazo centro do qual as suas disposigbes en-
trarlo em vigor.

Paragrafo Unico. Decirdindo gue 0 dispositi-
vo constitucional é auto-aplicdvel, o tribunal
cassard os efeilos do ato dga sutoricade e, se
for o Caso, 05 a@o 1trédnsi1to em julgaodo, e
oraenaré aue o dispositivo constitucional
Questionado seja Cumprico e atuado independen-
tementa de norma regulamentadora.

Art 11, Julgando improcedente o pedido sob
o tundamento de 81nds ndo ter sioco ultrapassa-
go o temgo considerago razodvel para que a
norma regulamentadora faltante sej2 elaborace
e posts em vigor, o tribunal declarard a cgata
a partir oa qua) a falta oe norma regulamenta-
dora passaréd a autorizar a concessdc do manda-
co de 1njungdo.

Art. 12. Proteridos os votos, o presidente
anunciarsd o resul!tago do juigamento, designan~
do para redigir o© Bcordado o relator, ou se
esta for vencido, O autor do voto condutor.

§ 1% Serho geclarados os votos vencidos a
respeto da matéria 8 que se refere o art. 10,
1

§ 22 Nos casos dos arts. 10 e 11, Sera pu~
blicado no orgdo oficial o inteiro teor do
acaorgao.

Art. 13. Da dec1s2o do tribunal caberdc os
seguIntes recursos:

1 _ racurso extraordinirto;
Il _ recurso especial;

111 _ embargos de declaragado.

§ 12 O recurso extraordindrio e o recurso
especipl serdc interpostos Nos casos previstos
na Constituigdo Federal.

§ 2% Recebidos OS5 smbarpos de geclaracgdo, 8
nova deciséo se limitard a corrigir a inexati-
a&o, ou 8 sanar ‘4 obscuridade, dovida, omissdo
ou contraaigdo, salvo se sigum outro aspecto
tiver que sar sgpreclsdo como consegUencia
necessaria;: é vedada a sprecizgdo de guestdes
novas ndo suscitadas NO Curso CO.Processo.

Art. 14. Poderac recorrer:
1 _ o impetrants;

11 & ‘pessoa juridica ge dirsito piblico

nteressada;
11} _ o particular sutor do ato impugnado;

Iv _ a parte beneficisda pela sentenga
cassada;

VvV _ 6rpBo competente pars & norma regula-
mentadora:

V1l _ o terceiro juridicamente prejudicado
pela cassacdo 0o ato impugnado;

VIl _ o representante do Ministério
Publico.

Art. 15. Substitutivamsnte, em lugar de

qualquer das pesscas indicadas no art. 14, I,
IiI, IV e V, e obsarvade o disposto no art.
3%, pardégrafo unico, 111, poder& recorrer a
pessoa jurfdica constitufda para a defess da
coletividade a que o mesmo pertencer.

§ 1° Havendo recorrido o membro da colett-
vidadge & a pessoa jurfdica constituida para a
sua defess, © recurso desta s3é seré aamitido
se houver desisténcia do recurso daquele.

§ 2® Recorrendo mais de uma pessoa juridica
em substitui¢do do mesmo legitimado, ou de le-
gitimagos que tenham interesses convergentes
nz reforma do acérodo, serd aomitido um sé dos
recursos interpostos. escolhide entre elas de
comum acordo ou, a falta deste, o0 Que houver
sido protocolado em primeiro lugar.

Art. 16. 0 recurso extraordinério e o re-
curso especial serdo recedbidos apenas no efel-
to cevolutivo; havendo. porém., o risce de danc
grave e de natureza geral, que nio possa Ser
evitado da outro modo. poderd ¢ recurso ser
recebido também no efeitoc suspensivo, no todo
ou em parte.

Art. 7. Os efeitos da decisdo que julgar
procedente o pedfdo vinculardo tanto as partes
do ato impupnado como terceiros @ opsrar&o a




partir do transitoc Qo acordéo em julgado ou Oa
decisdo que receber apenas no efeito devoluti-
vo 0 recurso contra ele interposto.

§ 12 As normas supletivamente formu)adas
pelo tribunal (art. 10, 1) vigorarédo em tooo o
territério sujeito & norma reguiamentacora
faltante, até que essa venha a ser elaborada e

posta em vigor pelo oOrgho constitucional
competente.
§ 2% sSe a procedéncia do pedigo tiver por

fundamento a auto-aplicsoilidade do pracelto
constitucional (art. 10, paragrafo unico). a
decis@o que 2 reconhecer sera vinculante nos
termos deste artigo, mas a2 cassacao limitar-
se-A4 805 efe1t0s do alo I1mpupnedo: neste caso.
se © ato for constituigo por sentenga.
cumpriréd so 6rgdo prolator proferir nova dec:-
saa, aplicando 80 caso concreto o preceito
canstitucional questionado (art. 28).

Art. 18. A declaragdo a gue se refere o
art. 11 valerd como precedente e Sera vincu-
lante para o tribunal.

Art., 20. A dec1sdo que extinguir o processo
sem julgamento oo mérito ou com fundamento na
decadéncia do 0Oireito ac mandado Oe in)ungao

(art. 5%, § 3% @ art 8%, II), uma vez tran-
sitads em julgado. tornar-se-& 1mutédvel e n-
discutivel entre as partes oo ato impugnado.

nos limites do pedido de mandado de 1njungdo e
das questdes decididas.

Art. 2%. Transitada em julgado 2 decisdo ae
mérito, tornar-se-go 1mutdvels e Iindiscuti-
veis, assim para as partes do ato impugnado

como para terceiros, nos
das questdes decidigas:

limites do pedico e

I _ & parte dispositiva do acérdao;

11 o fundamento do acordao.

parégrafo Unico do art.

nos casos do
10 & oo art. 11,

Art. 22. A decisdo proferida em conformioa-
de com o disposto nos incises 1 e Il do art
10 ndc oustard o conhecimento de outro mandato
de injungado. funoado na falta de regulamenta-
¢Bo do mesmo cispositivo constitucional, quan-
do o funoamento de feto ndo se achar incluido
entre as hipdteses previstas nas regpras suple-
tivamente formulagas pelo tribunal.

Art. 23. Concedido o mandado de 1njunGgio
para as fins previstos no art. 10, 0 ({nteiro
teor do acorddo seré transmitido segundo as

normas aplicdveis ao mandado de seguranga:

1 _ a0 tribunal, a autoridade ou ao agente
de pessoa juridica no exercicio oe atribuigdes

do Poder Publico que nouver praticade o ato
tmpugnado:
11 a0 relator do recurso pendente, no

caso pr;vtsto'no paragrefo Onico do art. 8%;

111 _ ao %rglo competente para a norma re-
gulamentadora faltante;

IV _ a0 juizo que for competente para pra-
cessar e julgar originariamente a agédo civel
que corrasponder ao oiraito, liberdade ou
prerrogativa tutelados pelo preceito constitu-
clonal, quando ] destinatério for um
particular.

Art. 24, As providéncias previstas nos in-
cisos ] a 111 0o artigo anterior serdo ordena-
das de offcio pelo presidente do tribunal: a
prevista no inciso IV serd por ele determinada
a requerimento do titular do direito ao manda-
do de injungdo ou de tercelirp beneficiado pela
decisdo nele proferida.

§ 1% 0 requerimento indicara:

1 © presigente do tribunal a que é diri-

gido:—

I1 _ o nome, prenome, nacionalidade, esta-
do civil, gomicilic e residéncia do requerente
e do requeriao:

IIl1 _ o oireito. libercade ou prearrogativa
e os Seus fatos constitutivos, se © requeri-
mento for de terceiro:

IV _ o ob)eto da prestagio cevida pelo re-
qQuerigo;

V _ o juizo competente (art. 23, IV):

VIl _ os documentos Que instruem o requeri-
mento & pelos Qquais se demonstraréd a verdade
dos fatos alegados;

VIl _ o pedido de
teor do acérgéo.

transmissdo do inteiro

§ 28 0 reguerimento sera apresentado em
auas vias, devendo ser regproduzidos por coépia
na segunda todos os documentos gue instrufrem
a primeira.

Art. 25. Recsbendo o acérolo, no caso do
inciso IV do art 23, acompanhado da segunda
via do requerimento farmulade pelo i1nteressa-
go, o juizo a2 quem for distripuido oroenara
gue Sseja registrado e autuado, procedendc a
seguir conforme o estado dos autos:

I _ encontrando provados o5 fatos em que Se
funaa o direlto do requerente e tenco ele por
objeto o papamento da quantia liquida, a en-

trega de colSa certa ou a prestacdo ve ato ou
omissdo ce conteudo determinado, juiz:

a) fixaréd prazo para o cumprimento da obri-
gagdo, se outro )a néo estiver determinado em
let ou pela contrario;

b) determinara o valor da multa que sers
devida por dia de atraso no cumprimento 1]
abrigacdo de fazer ou ndo fazer;

t) ordenaré a expedicdo de mandado contra o
requerido;

I1 _ ndo estando satisfeitos oS requisitos
do inciso anterior, o juiz ordenard aoc reque-
rente Qque, no prazo de dez dias, corrija ow
complete o requerimento. Sob pena de extingao
do processo, ficando-lhe ressalvado., neste ca-
SO, O recurso as vias ordinérias.

Art. 26. Do mandado constaré:

1 _ o inteiro teor do acdérdaoc, acompanhado
de copia do requerimento do interessado e do
despacho do juiz (art. 25, 1):

| S S
que,

ordem ge citagdc do requerico para
no prazo determinado, cumpra a obrigagéo.

Parsgrafo Unico. A citacdo e a contagem do
prazo obedecerdo ac que dispdem os §§ 28 & 3%
do art. &%

Art. 27. Descumprioa a obrigacdo, o juiz, a
requerimento do credor, determinard os atos
necesshArios & execugho forgada, independente
de nova citagédo.

§ 1% A falta de normes particulares, a exe-
cugdo obedecerd, no gue lhe for aplicével, o
disposto no Livro Il do Codigo de Processo
Civit,



§ 2* No prazo para u cumprimentc 03 obrigs-
céc ooger: o devedor ODOr-S& 3 @xeCugac. me-
grante embargos

& 2% NAr <Ar aomissive s embargrs antes de
cumpriga & obrigagéo. O jJuiz. porem, a nedido
gc gevegor. antes Go cumpraimento Oa obLrIpACAO.
se forem relevantes os fungamentos dos embar-
gos €  nouver o perigo de tornar-se :nu*1’ a
sentencs aue 0% julgar Dprocedertes. ordenara
as medidas cautelares necessdr'as 3 prevengdo
ac r1sco: neste caso. ficats Susbenso o prazo
pa~2 © cump® 'mentc pa OBt 1Qatdu ateé a execugdc
Qa2 megyod cautelar

At 28 f vic'to ap terce'-o requerer sg
tribuna’ que estanda a sSentenca contra ele
profer'0a. pencdente Oe recurso ou transitaoe
em juigado. os efer1tos 0a dec1s30 crevista n¢
paragrafo Urico do art 10 ‘art 17, § 2F)

§ 1® 0 reguerimento. er duas vias, nstru’-
do com certiddo ou cop'a autent'cada daz pet'-
gadc mrcial da agdo. fa sentengca impugnada. e
an acerdag grotertdos no mangade  de it Jungao.,
indicara:

1 © pres)dente do tribunal & aque € g 'ri1-

Q'do;

11 _ o nome, prenome, estado civ:l. pro-
15830, dom 'z V10 e re§'dénc'a do retuerente e

w13 rarte benefic-ade pela sentenca:

B % achn e & sentenca impugnada;

Iv ¢ azo~03c em que se fundamenta o pe-

V _ Os documentos COMm Gue Se provarsé a ver-
asde do alegado:

vl _ o ped:dc.

§ 2* €stengo sat's‘ettos oS requisitos do
paragrafo anterior, [ relator sorteado
orgenaré & notrficacdo do reaver1do bars que,
no Drazo de dez dias, preste nformaches
Instryu'rd o mandago a segunda via do reguert-
merto, corm copYas  dOS gocumentos a ela
Anexsdos.

§ 3% vencido o praze a aue se refere o
paragrafo anterior, o relator decichrd o pedi-
o e, se O deterir, ordenard aue se cumpra o
disposto no ert 23

§ 4% Das decrsbes dgo relator, csberd recur-
S0 para ¢ tribunal pleno. que deveri ser in-
terposto e respond 0o NO Prazo de cinco dias

§ 5° O direito atribuido por este artipc
extinguir-se-3 decorr:dos cento e vinte dias
da publiicagdo da sentenca impugnada

Art 29 0 direito de impetrar o mandado ce
1njungdo extinguir-se-& decorridos cento e
vinte diss contados da ciéncis, pelo interes-
sado. do ato 1mpugnado.

Paragrafo Unico. No caso do paragrafo unico
do art 3%, contar-se-a o prazo & partir da
data em qQue O mangado de 1n)uncac puder ser
'mpetrado por gualauer dos membros da  colet:-
vigage nteressada.

aArt 30. O processo do mangato de injungio
é isento de custas e nele ndo haverd condena-
G30 no Dpagamento de honorari0os agvocaticlos.
Declarada. oporém. a existéncia de mé-fé pro-
cessual caberd ao prejudicado o direfto ao
regssarcimgnto gos hanordrios daevidos 8o sey
advogado. a ser demandado por agdo propria.

Paragrafo uUnico Na execucdo do mandato de
injungdo. a responsabilidade pelas despesas

H ‘~clusiwve nonoradrios advocati-
*avhem npels ma-+é processual. regular-
e J315008tC no COd190 de Processo Ci-
se tutrs NAL fes B el aplicdvel

Art 4t txcetuados oS processos de habeas
COrpuUs & A8 man-'a0n gf naguranGgs, o mandsdo de
"njuncac prefer -a a todos oS5 cemals

ars 32 Sobrevindo a8 norma regulamentadors
na pendencia dn perdo de mandado de  1njyuncho
sere ev'""toc o oprocessc sem julgamento do
mer ' to

art 33. aplicar-se-aoc subsidiariamente as
¢rsposicoes da Le' nf (.533. de 31-12-51 e, no
Qque forem omissas, as 0o Codige de Processo
Civi "

Art 34 Estp le' entrard am vigor na dats
de suz publicacan. revogadas as disposicbes em
cnntrario.

Justtéicagio

Uma das grandes conaquistas que podemos di-
zer <o povo brasilerro, contra a {inércia do
Estado no que respeita & efetiva observancia
de gesrantias ligasgas sos direitos e |iberdades
constitucionats e das prerrogativas inerentes
3 nacionalioade. & soberants e & cidadania,
assegurou-» a Assembléra Nacional Constituinte
ap idea'izer o manodsdo de injumgao.

No ertanto. o manogade de injungde. como
instrumento de oposic3o legitima e objetiva &
inacho de eventusis detentores do Poder quanto
& necessdéria regulamentaclo de normas consti-
tuc onats assecuratorias dos dirertos, 1iber-
aades e prarrogst'vas acima referidos,
encontra-se, 8 sus vez, carente de regras gue
prec)ser 0s procedimentos hébet!s & realizacdo
ao desiderato de que ele é o instrumento ca-
pPBZ. @ sem OS5 QUA'S » parantia correspondente
se fragiliza nas incertezas gquanto ac caminho
a percorrer ac fim ga realizacdo do remédio
juridico excepcional contra & omissio do Esta-
go no labor legiferante aque 1he cumpra
Bgtirzar

Buscando dar conseqGéncie efetiva a garan-
t12 que se traduz ne possibilidade juridica oa
'mpetracdo oo mandado ¢e 'njuncho, o 1lustre
Professor da Universidade de Sho Paulo José
lgnécio Bote'ho de Mesquita deu 3 publicidade,
através das colunas oge O Estado de S.
Paulo, em contribuicao sltamente positiva para
os lagisladores pAtrios com assantoc no Con-
grasso Nacional, trabatho de sua lavra desti-
nado a regulamentacéo dos procedimaentas rela-
tivos 2o mangado de injuncgdo.

tntendendo Sobremaneirs valiosa essa con-
tribuicdo tomemos a liberdade de encampé-1s
e a0 ensejo registramos a slita satisfacdo com
que nos estamos permitindo f82é-1o0 _ oferecen-
do a consideraglo dos nossos Pares O presente
pro)eto de lei que €., com a justificacdo aque
se Segue, fruto da slta capscidgade e do inmex-
cedive! espirito publico do flustre Professor
José Ignicio Botelho de Mesquita.

Sho. e&ssim, desse 1lustre Jurista, ss con-
sideragbes oue se seguem, explicanco, com de-
talhes. todas as sugestdes que se contém na
SuUa proposiGao.

" £ principto assente em nosso direlto
positivo, gues, ndo hsvendo morma Jepa) ou sen~
do omissa 8 norma existente, cumprird so juiz
decidir o caso de acordo com a anslogia. OS
costumes @ o5 principios gerals do direitg
(Lei de Introducdo mo Coéd. Civil, art. 42,
cod. Proc. Civil, art 126) Assim. o que pode
tornar invidvel o exercicio de algum direito,
}tberdade ou prerrogativa constitucionalmente




assegurados nao serd nunca a “falta de norma
regulamentagora*, mas. Sim, 2 exi1stéencia oe
alguma regra ou principio que proiba ao ju!z2
recorrer a analogla, 20s costumes e 30s prin-
cipilos do direito. para suprir a falte oe norma
regulamentadora

Havendo ta) prolbi1Gao, configura-se a Nipo-
tese oe 1mpossibilicage juricica 0o pecido,
diante da gqual © )ulz € ODrIQado a extinguir o
processo sem julgamento do merito (Con. Proc
Civil, art 267. VI). o qQue tornarsd invidvel o
exercicio go direito, )iberdade ou prerrogati-
va assegurados pela Constituigae

0 caso, pols, em Gue cabe O mandado de in-
Jungio & exatamente o oposto Oaquele am Qque
cabe © mandado de seguranga. vale ¢izer. é o
caso em gue o requerimento ndo tem o Oirelto
de pretender & tutela )urisdicional e em que ©
requerimento teria o gireito liquido e certo
de resistir a essa pretensdo. se acaso fosse
-ela deduzida em juizo

Esta constatagdo € de primordial 1mportan-
ci1a para o conhecimento Oa natureza e vos fins
do mangado de injungdo. Dela ceriva a getermi-
nacdo dos casos em que se pode admitir o man-
cago ae in)ungdo e tampém gos objetivos que,
por meio dele, pogem ser alcangados.

0 Cabimento do Mandads de Injuncio Pressupde
um Ato de Resisténcia ao Cumprimento
do Dispositivo Constitucional

1.2. Do fato Oe tomar COmo Pressuposto a3
inviebiligade ge qQualquer pretensdo fundada no
preceito constitucional nao regu)amentado,
Segue-sSeé que O Processo do mandado Oe 1n)ungao
ndo tem por escopo A remogao de obstaculo
crisgo pela parte & atuagdo ao preceito
constitucional Ndo &, pois, um processo ge
lurisdigdo contenciosa. Destina-se, apenas, a
remogdc do obstaculo c¢riaco pula omissédo go
Poder competante para s norma regulamentadora.
A remogio desse obstaculo se realiza mediante
a formulagdo supletiva Ca norma regulamentado-
ra faltante. £ este o resultado pratico que se
pode esperar o Julgamento do mandado de
tnhjungdo.

A intervencgdo supletiva go Poder Judiclério
deve subordinar-se, porém, ao principio ca n-
depengéncia e da harmonia entre os Pooeras
(Const. art. 2%). A autorizagdo constitucional
para a formulacdn de normas supletivas ndo im-
porta permissado ac Poder Judiciario para
imiscuir-se indiscriminacdamente no que é aa
competéncis ©os demais Poderes. Trata-se ape-
nas de oar remédioc para a omissdo do Poder
competente. Para que tal omissdo se configure,
é preciso que a norma regulamentadora ndoc te-
nhe sido elaborada e posta em vigor no prazo
constitucionatl ou legalmente estabelecico,
quandoe houver, ou, na sua falta, no prazo que
© tribunal competente entenda razéavel Antes
de gdecorrigo tal praze nido ha gue falar em o-
missdo do Poder competente, e1s que 2 demorsa
se incluird dentro da previséo constitucional
e assim também a provisoria impossibilicade do
exercicio dos direitos, liberdades ou prerro-
gativas garantidos pelo preceito ainda ndo
regulamentado. O que é OBNOSO para os direitos
liperdades e prerrogativas constitucionars nao
€ a demora. em si1 mesma cConsideraca. mas & de-
mora incompative! com 0 Que Se possa ter como
previsto @ programedo pela Constituigdo.

1.3. Assim caracterizado © eSCOpo O manda-
do de injungdo, verifica-se que, se o
obstéculo que se interpbe a3 atuagdo do precei-
to constitucional for de outra espécie, que
ndo a fealta de norma regulamentadora, o caso
néo serd de mandadc de 1njuncdo, mas de recur-
so As vias judicias préprias, megiante a agdo
que corresponder so direito, }ibercdade prerro-

gativa, OuL megiante MANQAaAc de Seguranga.
“habeas COrp.s” o. “hNaveas Cata’

O capimento 00 Manddto Oe 1N)unGdo pressu-
poe por 15t0. .UM Ato Ue resistencia ac cumpri-
mento Oc di1spositlive contitucional, Que nac
tenna outro tundamenio sen3dc a falta ce norma
regulamentagora Deve tratar-se de um ato mo-
1iveoo. guer provenns de autoricace, quer oe
particular A falta de um sto desta especle.
cumprira ao 1nteressaco valer-se das°vias proé-
prias: se receper oecisido contrdria fundada na
falta ge norma regulamentadora, estara nabili-
tago. & partir Qai, a 1mpetrar o manadado oe
Tn)ungaou. Nao porque se 'mponna o principio da
exaustdo das vias aomimistrativas ou judgict-
ais, mas porque, antes de uma tal decisdo, nao
haveré nada que garanta gue. no CAasC, se tenha
configurado o pressupesto constitucional do
mandado de 1njungao.

A probabiligade da ocorréncia cge atos de
paticular que reunam esses requisitos afigura-
se relativamente pequena. Verificando-se, po-
r6m, tal ocorréncia estara Criado o Pressupos-
10 constitucional do mandaco oe yn)ungdc. do
mesmo mogo que estaria se 0 ato tivesse si1do
praticado por autorigage. Onde a Constituigao
ndo distingue, nao cabe ao 1ntérprete
aistinguir.

2. Estapelecicoc como €SCOpO ©o mandgado de
injungdo a formulagdo supletiva dz norma regu-
lamentadora taltante, poderd dar-se a hipdtese
de que, no julgamento do mérito, o tribunal
entenda Que nadoc se consubstancia, ou ndo con-
substanciou ainga, falta de norma
regulamentadora Seja porque o tribunal enten-
Ga Que ¢ OIspositive constitucional @ auto-
aplicavel, 1Ngepenoenss portanto ge norma re-
gulamentadora para ser cumprido; sej3 porque.
ndc havendo prazo para a elaboracio da norma
regulamaentagora. naoc teria s100 ultrapassado o
tempo 1i1do como razoavel para a sSud
elavoracdo. SB80 dors Juizos que, segurando a
regrs geral, teriam sua eficacia confinaga aos
limites as motivagdc oo acordao, sem outra
utiligade que a Oe fungamentar um julgamento
de improcedéncia do mangado de 1n)ungéo, por
auséncia o Seu Pressuposto constitucional Ao
jegislador orgindrio, porém, cabe & slternati-
va de ampliar o rendimento 0O Processo, apro-
veitando ao méximo o esforgo nele oOispendido.

2.1 1sto se torna possivel mediante a am-
pliagadoc da eficacia das decisdes proferigas na
motivagdo ds sentenga, de gue € exemplo, no
processo civil, a declaracao incigental
Propde-se, por i1sto. que 8$ mencionadas deci-
sbes proauzam efeitos que wultrapassem o0s o2
motivagdo do acérdio para. No PrimeIro caso,
possibilitar a desconstituigdo do ato impugna-
ac e, no segundo vincular o tribunal de futu-
ros processos 0e mangado de 1njungdo, que vi-
sem & regulamentacdo supletiva do mesmo pre-
celto constitucional

2.2. A possibiirdade de cassagi&o Cdos afer-
tos do 2t0 1mpugnado confere ac manaado ce in-
Jungdo o mesmo alcance Que a‘'Constituligas
atribui ao mancado de seguranga. Isto provoca,
sem duvida, uma duplicacdo do ob)eta Jo manda-
dgo ae injuncdo. dentro porém oo masmo fim que
The 6 assinado pela Constituigdo: o de permi-
tir a remogdc do obstaculo que se oponha a
eficicia do dispositive constitucional, quando
este obstéculo se)a constituida pela negacao
de sua auto-aplicaoiligace. Tal duplicagido se
afigura necessaria porque, sem ela. dado ©
tempo Que provavelmente sera dispencidoc até o
Julgamento do mandado ge tnjungdo, ocorreria a
caducicgade. no curso do processo, do direito
de impetrar o mandadoc e seguranga que, no ca-
50, teria inteirg cabimento. A este propésito,
niio se pode perder de vista & circunstancia de
que a gecisao do tripunal pela auto-



aplicabiligade do preceito constitucional ndo
pressuode aque as partes do sto impugnsdo d1-
virjam entre si quanto 2 este ponto; tal dec:s-

séo pode dar-se ainds que as partes estejam de
acordo quanto & necessidade da producdo suole-
tiva de norma regulamentadora. Ampliando o ob-
jeto do mandado Oe injungdo, Sserd de procedén-
cia a decrsdo aque concluir pela cassagdo co
ato tmougnado.

Contra o Ato de Particular, no entanto,
Cassacdo niao pode ser pronuciada pela
Via do Mandado de Injungido

2.3. Contra o ato de particular, no entan-
to. essa cassaci3o ndo pode ser pronuciada pels
via do mandado o©e injung8o. Ao contrarioc do
que ocorre em relagdo ao ato de autortfdade,
exposto ao mandado de Sseguran¢a, © ato do par-
ticular n3oc é o ato da organizagdo estatal &
que o tribunal pertence, cuja cassacdoc possa
ser de'iberada hierarquicamente & seme’hanga
dg que ogorre no mangado de seguranga A des-
constituic3do do sto de particular nido investi-
do de fungdes publicas depende de sentenga a
ser proferigs em processo regular de jurisdi-
G80 contenciosa.

k] A legitimaglo ativa para o masndado de
injung3o deve ser atribuida. ordinariamente, a
qguem esteja sendo prejudicado pela faita de
nor~ma regulamentadora: ou seja. aquele a Qquem
pertenga o direlto, )iberdade ou prerrogativa,
cujo exercicio esteja sendo inviabilizado pels

auséncia da norma regulamentadora. Incumbe.
por tsto, a quem impetra o mandado de injun-
G8o. o0 6nus de demostrar que se achs 1ncluido

entre as pessoas beneficiadas pelo disposttivo
constitucional ndo regulamentado. Note-se., po-
rém, gue, diante dos fins a aue o mandado oOe
injungido se destina, decisdo contraria so im-

petrante guanto a este ponto nada dec dird
além da questdo da legrtimidade para a3 impe-
tragdo dgo mandacdo de 1njyungdo

3.1 Se estiverem em causa interesses cole-
tivos, € de toda a conveniéncia aue a lef( tam-
bém confira legitimagdo extraordindria ativa
ao Ministério Publico e as entidagdes aque te-

nhasm por objetivo a defesSa O3 coletivicade
interessada. No que diz respeito a2 estas Glt1-
mas. & le) deve prover de modo Que © Processo

se beneficie com esta participagho e n3c seja
prejudicado por ela. A experiéncia haurida na
oratica das sgdes populares recomenda aue se
desestimulem miciativas Qgue se fundem antes
em >nteresses politicos particulares do aue no
'"nteresse Oe bem servir & causa comum.

3.2 Por ndo se tratar de umeprocesso de
Jjurisdicio contenciosa ndo hd partes que devam
ser c1tadas para integrar s relacao
processual. H3 apenas interessados. Em princi-
pro. interessados sd3o todos aaueles aque. pela
s1tuacgdo juridica em que se acham tinseridos.
pogeri1am ser beneficirados ou prejudicados pela
norma regulamentadora faltante. Podem consti-
tuir multidbes. Assim sendo, o interesse na
colaborac3o que Dpossam prestar ap Drocesso
deve ser conciliado com a necessidade de aue ©

orocesso nfio tenha sus marcha obstruics pela
possivel profusdo de intervencdes. Daf a ne-
cessiasde de restringir a participacso a quem

tenha sido parte. ou beneficidrio imediato. do

ato impugnado e ao oOrgio constitucionalmente
competente para a norma reguiamentadora,
adm) tindo-Se apenas um grau de recurso, um

critério mats eldstico.

A Consecuclo dos Resultades gue se pode
esperar do Mandado de Injungio independe
da Produgéo de Provas

4 Atribuicdo da competéncis origtnaris
para o mandado de '‘njungdo a juizos singulares
ou a8 orgdos fraciondrios do tribunal traris o

prave inconvaniente de possibilitar & muiti-
plicagdc da norma supletiva pelo numero dos
juizes competentes ou Oos Orgdos em que o tri-
bunal! se dividisse. Vale para o mandado de in-
juncdo 2 mesma cautels que se adots pars 8
8Gado oCireta de 1nconstirtucionalidade. posto
que s3o analogas as fun¢des gue., nos dois, o
tribunal € chamado & desempenhar Constituem,
ambos, formss de 1ntervencdo do Pooer
Judiciario na atividade legisiativa ou norma-
tiva de competéncia dos oemars Poderes. Vem
dai 3 necess)gagde de Gue 0 mandado de injungao
se)s processado e julpado originariamente por
um Unico orgdo e mals orecisamente pelo Grgdo
cujas deci1sdes possam ter eficacia vinculante
para todos os demais: vele dizer: pelo tribu-
na! pleno ou pelo &rgdo especial que The exer-
G8 as fungbes Atendendo ao principio de eco-
nomis processual, € de se atribuir ao relator
0o processo a competéncia para decidir as pre-
liminares de admissibilidade e tempestividade
do pedido, com recurso de sua decisdo para o
tribumnal plenc ou orgdo especial.

5 A consecugdo dos resultsdos que se podem
asperar dgo mandado de injungdo independe da
producdo de provas em audiéncia e sob alguns
aspectos guards anslogia com © mandado de
seguranca £ razolve! por isto gque se lhe dé o
mesmo procedimento aue a lei criou para este.

6. O conteldo e os efeitos da decisfo que
julga o mandado de injungdo, e bem assim of
efeitos oo seu trénsito em julgado, dvem ser

estabelecidos 8 partir de uma clara determina-
Gd0 oo escopo do madado cde injuncdo _ exata-
mente o que fzita no texto censtitucional.
Pelo gue do dispositivo constitucional consta,
sabe-se quando csbe o mandado de injungdc, mas
ndo se sabe para o gue serve; sabe-se qusl o
problems pratico que visas a resolver., mas nbo
se sabe como devera ser resolvido. Indicé-lo é
tarefs oue ficou cometiga 80 legislador
ordinadrio e aue SO pode Ser cumprida mediante
confronto entre as potencialidades do novo
instituto e 8s do ordenamento juridico que o
ird receber, de modo 8 intepré-lo harmonice-
mente no Sistema dentro do qual devers ogperar.

Tomando como ponto de particga a situaghbo
dgescrita pela Constituicio como apta a gerar o
diretto ao mandado de injungdo. percebe-se
desde 1ogo gue o problems a ser resolvido pelo
nove instituto ndo € constituido por uma com-
duts ilicita de auem resiste so cumprimento do
preceito constitucfonal. Falta, portanto, ©
pressuposto de uma sentenca de natureza conde-
natéris. que é a necessidade We reparar 8 vio-
Yagho de um direito, e se revela presente o
pressuposto de ume sentenca constitutiva. que
€ 8 necessidade da criagho de um novo regula-
mento juridico.

0 oaue cabe a0 drglo da jurisdicBo nlo &,
pois, contranger alguém a dar cumprimento ao

preceite constituciona), mas, sim, suprir s
falta de norma regulamesntadora, criando, a
partir dai. uma coacdo da mesma natureza da-
quela que estaria contids ns norma

regulamentadora. O 1{l{ctto constitucional (o
8to anticoristitucional) é algo que s6 poderd
existir depois de julgado procedente o mandado
de injuncldo a, por isto, n&o constitul matéria
que possa ser objeto de decisko mo julgamento
do proprio manoado.

7 Fixados estes limites, desponts o pro-
blema da compreensdo dea hipdtese da nhorma gue
serd supletivamente formulads pelo tribuna)
Devers els regular apenas o caso concreto sub-
metido aoc tribunal, ou abranger a totalidade
dos casos constituidos pelos mesmos elementos
objetivos, embors entre sujeitos diferentes?
Dentre essas alternativas, é de se optar pela
Ultima, posto que a atividade normativa é do-
minada pelo principio da isonomia, que exclul



2 possibilidade de se criarem tantas normas
regulamentadoras diferentes guantos sejam oS
casos concretos submetidos so mesmo preceito
constitucional. Tampbém aqui é preciso ter pre-
sente que ndc cumpre ac tribunal remover um
obstécuio que s6 dipe respeito ao caso concre-
to, mas a todos DS casos constituidos pelos
mesmos elemantos objetivos.

8. Dentre as possiveis conclusbes s aue o
tripuna! pode chagar no julgamento do mandado
de 1injungio esta, como j& se observou, & de
que o dispositivo constitucional implicara
julpamento contrario aoc gque serviu de funda-
mento ao ato impugnado e resultar§. por 18so,
no reconhecimento da incompatibilidade do atc
com o praceito constitucional cujo cumprimento
fora recusado. O ato € reconhecido como
anticonstituctional.

Em se tratando de ato que, pela via do man-
dado de seguranca, estaria submetido a revisdo
pelo mesmo tribunal, independentemente do re-
curso & acglo prdpria, se afigura (njustificado
remeter o interessado & NOVO Drocesso para o
fim de Jograr a descontituiglo dos efeitos do
masmo ato. Daf a proposta de que, neste caso,
o préprio tribunal casse o ato impugnado, caso
tenha sido praticado por autoridade.

A Garantia Constitucionsl da Coisa Julgada
Nio se Opde A Desconstituigio dos
Efeitos do Trinstto ds Sentenga

Cabem agui 8lguns esclarecimentos sobre 8
possibilidade de conflito entre os efeitos da
dects8o do mandaco de finjungBo e a coisa
julpads.

Nos casos em que seja acolhido o mandado da
tnjunclo para o fim de ser criada a norma re-
gulamentadors ndo haverd conflito possivel en-
tre a decisdo que o julgas e a coisa julgada.
Se decisho anterior transitada em julpado hou-
ver repelido a pretensfo fundads no preceito
constitucional e o tiver feito sob o fundamen-
to da falta de norma regulamentadora, oS Seus
efeitos ndo {impedirdc a propositura de nove
acBo & partir do momento em gue seja suprioa s
falta de regulamentacho. Terd ocorrido julga-
mento de caréncia de aclo por timpossibilidade
Jurfdica do pedido, que nlo obstaré a proposi-
tura de nova aglo com o mesmo fundamento
constitucional. Entre as mesmas partes e com o
mesmo objeto, desde que removida a causa de
impossibilidade jurf{dica.

Diferente é a sttuagchc que se apresanta
guando a decisBo pela auto-splicsbilidade do
preceito constitucional proferida no mandado
de injunclo seja pronunciada diante de uma
sentenga oe impossibilidage jurfdica transits-
da em julpado ou pendente Ues recurso. O C8S0
em que 2 eficAcia da deciséo proferida no man-
dado de injunglo se defrontard com a cotisa
julgade ou com a Vitispenddncia,

£ de se saliantar, no entanto, que & garan-
tia constituctionsl da coisa juigada ndo se
opSe 3 desconstituicBo dos efeitos do trénsito
da sentenca em julgado (Je que é prova B exis-
téncie da aclo reciséria) porque aguela garan-
tis tem de se coordenar com as demais outorga-
das psia mesma Constituiclo. Outro tanto se
pods dizer no que respeita A 1itispendéncia. A
natureza da scluclio ora proposta seréd natural-
"mente definida em doutrima segundo as premis-
sas teéricas que se tomem como ponto de
partida. Quaisquer qus elas Sejam, contudo,
n8o poderlo desconsiderar a distidncia que Se-
para, do sistema das agdes, os melos de inter-
venglo polftics, como o mandado de seguranca,
preordsnados ] tutela das 1iberdades
constituctfonals’ ¢

Do Prazo para a Impetraclo do Mandado de

Injuncdo e da Legitimacio pars Agir

9 Destague especial mersce o caso de vir o
tribunal a entender ndo ultrapassado o© tempo
dentro do qual. razoavelmente, deveré ser for-
muiada 2 norms regulamentadora. Por me'0 da
atribuicdo de eficacra vinculante ao juizo as-
sim pronunciado procurs-se Criar um contrapesc
80 poger otscriciondrio gt tribunal e, ac mes-
mo tempo, criar movo incentivo para ague o Po-
der competente urgencie a formulaglo ca norms
regulamentadora

10. Por suas particularidades o mandado de
injuncio se revela um instituto inteiramente
novo. sem precedentes na experiéncia juridica,
seja a naciona! seja a estrangeira. Exipe por
isto que se proponham regras especificas nio
s6 para discip!inar o0s efeitos da sentencs mas
também 0% de seu trénsito em juigado. adegua-
oss 3 natureza e a0 escopo aue 1he sdo
peculiares.

11. Tratamentp especia) merece também a le-
gitimaclo para os recursos cabiveis, tendo em
vista » necessicade de se possibititar a am-
pliaglo ds colaboracgio dos Interessados, com
vistas ac aperfeigoamento e 20 maror rendimen-
to das normas supletivasy.

12. Criages as regras supletivas ou cassado
© ato impugnado. estaries em principio consums-
do o fim a que © mandado de injuncioc se
destina. O nome, porém, com aque fol Dbatizado
reflete as aspiracdes que |he serviram de fun-
damanto e As quais o legisiador nlo deve ficar
surdo. Cabe propor, por 1sto. a partir do re-
sultado logrado no msndado de injunclo, uma
via que assegure mais prontaments a satisfaclo
do direito, liberdade ou prerrogetiva decor-
rentes do prece!to regulamentado.

i2.1. No que © cumprimento do precefto
constitucional depends simplesmente de um ato
de autoridade, nio encontrard o legislador
obstéculo de monta, eis que por detiniclo ndo
poderis a autoridsde deixar Os cumpri-1o e, se
o descumprir, ficaré exposta ac mandado de
seguranca.

Diversamente. porém, ocorrerd se o mandado
de injuncko for impetrado contrs ato de
particuiar. Nesse campo hd duas dificuldades
que merecem esspecia) destagus.

12.2. A primeira consiste em qua. D810S MmO~
tivos j& expostos, o mandado de injunglo nlo ¢
acdo condenatéria e, por isto., mlo rende snse-
jo & criaclo de um titylo executivo que propt-
clesse sem mais 8 execucho forcads

A segunds consiste em gue, por objetivar a
satisfacdo de Interesse transpessoal, a impe-
tragic oOe um mandado de injunclo com é&xito
poré fim & situacho de invigbilidade a que a
Constituicgio se refere e@. com ela, 8o direite
de quaisquer outros interessados de {mpetrar
novo mandado de 1injuncdo com fundamento na
falta de regulamentaclo do mesmo preceito
constitucional. Por isto, qualquer efeito con-
denatério que se atribuisse ao mandado de 1n-
JuncBo ficeria confimado aos !imites do caso
concreto por primeiro sjuizado, tornardo-se
uma espécie de priviidgio a favor dacuels que
impetrasse o mandado de injunclo com dxito em
primeiro lugar., o que é inagmissivel

Essas difticuldades,
inarrecévels

porém, nio  s8o

Em relacho & primetra é necessério ndo per-
der de vista a estrutura da situaclo originat
no plano das partes envolvides pelo ato
impugnado. Esta situaglo se caracteriza por
uma auséncia de litigio 8 respeito do direito,
1 {berdade ou prerrogativa entre os



interessa00s O requerente se acha em condi-
cbes oge gemonstrar documentaimente a titulari-
aage dOo bDem em causa € © requeri1do, por sua
vez, s6 opbe, & seu favor, 8 falta de norms
regulamentadora .

Extrai-se dai 2 existéncia de um alto grau
oe certsza sopre o direito Go I1mpetrante oOe
exiQIr, CepoOIS Ge removico © obstaculo as fal-
ta ce norms reguiamentadora. o cumprimento ao
precerto constitucional Este grau de certeza
é andiogo 30 gue a0vém dos titulos executivos
e psrmits GQue 58 pProponna um procedimento,
nele fundadc, de Iniciativa Oo 'mpetrante, que
proguzs, comc resultadgo, ume ordem COncreta de
cumpriments co precelto constitucionsl. cujo
Cesrespeito rencs enssjo B Que 3¢ promova a
execucho forcada, resguargado, dentro de limi-
tes compativers com & reievAncia politica s
soCial 40 interesse juridico em causa, o di-
reito os dsfes

Estabelacias esta premissa, torna-se possf-
ve) propor que a *s55¢ procedimento tenham
SCOSSO QuUaISQuer tercetros que se encontrem em
si1tuaclo 1gual & do mpetrante e, com 1sto,
fica superada a segunda oas aludidas dificul-
cades.

13 A gravicede das conseauéncias de um sto
os 1ntervengdo go Poder Judiciario na esfera
ca competéncia dos demals Pooeres ndo permite
Que © dIreito de impetrar o mandado de 1njun-
cho possa s ercido a quaiguer tempo. Nada
Justifica qus ponha um instrumento dotado
cesse poder nas mlos e Quem se resigne por
tempo 1noefIinido com 8 impossibilicade de
exercer direitos., )iberdaces ou prerrogativas
constitucionzimente assegurados. O mesmo se
poas dizer QuUaNto A0S CasOs em que O resultado
0o julgamento do mandado oOe 1njungdo possa
consistir na cassaclo de atos agministrativos
ou jurisdicionais. Daf a necess) cace ge se es-
tsbelecer um prazo decadencial pare o exerci-
c1o do direito ao mandado oe 'njunglo. O prazo
Proposto orientou-se pelo critéric acotado em
reiacio soc mancaco de seguranga.*

Com as precedantss consiceracdes submetemos
ae da considerac8o desta Casa o presente
projeto de lel, esperando GQus, pslos seus re-
218 merecimentos, acolhx sls o valioso sva) de
manifestacho de todos, levando-o A aprovagéo.

Sala oas Sessdes, 30 oe outubro de 1989.
Deputado Cunha Busno.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

. CONSTITUIGAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO I
bos Principios Fundamentais

Art 2% SBo Poderes da Unifio, 1ncependentes
e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Execu-
tivo & o Judiciério.

LEI N® 5.868, DE 11 DE JUANEIRO DE 1973

Institut o
Civiy.

Cédigo de Processo

TiTULto 1v

Dos Orglos Judicisrios e
dos Auxilisres da Justics

capituLo 1v
. Do Juiz

secko 1
Dos Poderses, dos Deveres
e da Responsabilidade do Wiz

Art. 126. 0 jui2 néo se exime de sentenciar
ou despachar alegando lacuns ou obscuridads ds
181, No juigamento oa 1ide caber-lhe-é aplicar
as normas legais. NAo as havendo, recorrerd a
analogia, 80s castumes e aos principios gerais
do diretto.

TiTuLo vi
Da Formacio, da Suspensio e
da Extinglo do Procssso

capfruLo 111
Oa Extingho do Processo

Art. 267. Extingue-se o processo, sem jul-
gamento do mérito:

Vvl _ quando " nBo concorrer qualquer oas
condigSes oa aclo. com a possibi)igace juriai-
ca, 2 legitimigade das partes ¢ o interesss

processual;

TiTULO vIIZ
Do Procadimento Ordinério

carftTuco 1
Da Petigho Inicial

SECRO 1
Dos Regquisitos da Peticdo Inicial

Art, 283. A pesticho tnicial serd instrufda
com os documentos indispensdveis & propositura
da agdo.

se¢ko 111
Do Indeferimentc da Petiglo Inicial

Art. 295. A peticlo inicial serd indeferi-
dga:

1 _ quando for ineptas;

11 _ quendo & parte for manifestamsnte
ilegftima;

111 _ quandc o© autor carecer des inte se

processus);

IV _ quando o juiz verificar desds logo a
decagéncia ou 8 prescrigho (art. 219, § 5%);

V _ quando o tipo de procedimento escolhido
pelo autor nlo corresponder & naturezs da csu-
sa ou ao valor da agBo, csso sm que aé nko
serd inceferida se puder sdaptar-se 8o tipo de
procedimento legal;




vVl _ quendo nlo atendidas as prescricbes
dos arts 38, par#grafo unico, primeira parte,
e 284

Paragrafo unico. Considera-se inepta a pe-
tigdo inicia) quando:

I _ the faltar pedigo gu causa de pedir;

11 _ da narragdo dos fatos néo decorrer
logicamente & concluséo:

111 _ o peogido for juridicamente impossi-
vel;

IV _ contiver pedidos incompativeis entre
si.

LEI N% ¢.533, DE 3t DE DEZEMBRO DE 1951
(Com 25 alteragdes jé& incorporadas ao texto)

Alteara as disposicdes do Cédigo de
Processo Civil, relativas ao mandado de
seguranga.

Art. 1% Conceder-se-& mandado de Sagurancs
para proteger direito 1{quido e certo, ndo am-
parados por habezs COrpus, sempre que, 1legal-
mente ou com abusc do poder, alguém sofrer
violagdo ou houver Jjusto receto de scfré-is
por parte de autoridade. saja de gque categoria
for ou sejsam qualis foram as fungbes aque
exerga.

§ 18 Consideram-se autoridsde para os efei-
108 deste lei os representantes ou 6rglos dos
partidos politicos e os representantas ou ad-
ministragores oas eptidades autérguicas e oas
pessoas naturais ou juridicas com funcBes de-
legadss do poder publico, somente No gue en-~
tender com essas funcies

§ 2° Quando o direito ameagado ou violado
coubsr a vérias pessoas. gualguer delas poderéd
requerer o mandado de seguranca.

Art 2% Considerar-se-4 federa! a sutorids-
de costora se as conssqUéncias de ordem patri-
monial do ato contra o gqual se requers o man-
dado houverem de ser suportadss pela Unfdo Fe-
ceral. ou pelas entidades sutédrquicas federais.

Art. 3% O titular de direito iffquido e cer-
to decorrente de direito, em condigdes 1dénti-
cas, de terceiro, poderé impetrar mandado de
seguranga a8 favor do direito originirio, se o
seu titular ndc o fizer, em prazo razoével,
apesar de para isso notificado judiciaimente.

Art. 4% Em caso de urgéncia, é psrmitido,
observados os requisitos desta Je!, impatrar o
mandado de Seguranca por teleprams ou radio-
grama ao juiz competente, que poderd determi-
nar seja feita pela mesma forma a not{ficagdo
a autoridade coatora.

Art. 5% Nao se dard mandado de seguranga
Quando se tratar:

1 _ de ato de que caiba recurso administra-
tivo com sfeito suspensivo, {ndependentemente
de caugio;

11 _ de despacho ou decisfo judicial
qQuando haja recursc pravisto nas leis proces-
suals ou possa ser modificado por via de cor-
reigho;

111 _ oe ato disciplinar. salvo quando pra-
ticado por autoridade incompetente ou com
inobservancis de formalidade essencialy

Art 6% A petigBo inicial., que cevers pre-
encher os requis!tos dos srts. 158 e 1359 do
Cddigo de Processo Civil, seré apresentada em
duas vias & os cocumentos. aus tnstrufrem a
ortmatrs. dever3o ser reproduzidos por cooia.
na segunda

Parégrafo unico. No Caso em que o Jocumento
necessario & prova do a8legado se ache em re-
partigdo ou estavetscimento publico. obu em po-
der de sutoridade que recusa fornecd-lo por
certiddo, o juiz ordensrd, preliminarmente por
oficio. » exibicBo Cesse documento em origtna!
ou em copia suténtica e marcaré para o cumpr!-
mento ds ordem o praze te dez dias. Se 8 ABute-
rigade que tiver procedido desss maneirs for a
propris costora, a orgem far-se-4 no prépric
instrumento de notificagdo. O escrivéo
extratrd céoias dgo documento cara juntd-las a
segunda via da peticgido.

Art. 7% Ao despachar ‘a2 inicial, o juiz
ordenars:

I _que se notifigue o coator do conteddo
da petigio, entregando-lhe & segunds via apre-
sentsdes pelo reguerente com as cdotas dos do-
cumentos, a fim cle que, No Praio e dez dias,
preste as informacbss que achar necessérias;

11 _ que se suspenda o ato que deu motivo
ac pedido quando for relevante o fundamento e
do ato impugnado puder resultar a ineficécla
gz medida, caso seja deferida.

Art 8% A fnicial sers desde 'ogo {noefer’-
da guando ndo for casoc de mandado de seguranGa
ou The fa)tar slgum dos requisitos dasta le!

Paragrafo uUnico. De despacho de ingeferi-
merto caber$ o recurso previsto no art 12

Art 9% Fetta 8 notificaclo, o serventusrio
em cujo cartéric corrs o fetto juntard sos su-
tos <Op'a autenticade do oficio enderecado ac
coator, bem como a8 prova da entreps 5 este ou
da sua recuss em aceitar ou dar recfbo.

Art 10. Findo o prazo s que se ref °
ftem 1 go art. 7° e ouvido o representante do
Ministério Publico dentro de cinco dilas, o
autos serdo conciusos ao julz, indepsndente de
solicitaclo os parte. pars a cecisho. a aua!
devard ser proferida em cinco dias, tenhem
sido ou nlo prestadass as informacfes pela au-
toridade castoras.

Art, 19§ Julpado procegsnte © pedido, ©
julz transmitird em oficio. por mBo do oficial
do Juizo ou pelo correic, mediante registro
com recibo de volta ou por telegrama. radio-
grame ou telefonema, conforme o© reguerer o
peticiondrtio, © i1nteiro teor da sentenca A su-
tor faage costora.

Parsgrafo Unico. Os originsis, no caso de
transmiss8o telegréfica, radiofénica ou tele-
fonica. oeverizo ser apresentados 3 spéncia ex-
pedidors com a firma do juiz devidamente
reconhecida.

Art. 12. Da sentenca do juiz, negando ou
concedendo mandado. csbe apelaclo.

Parégrato Gnico. A santencs, que conceder o
mandado, fice sujeita ac cup'o grau de juris-
diglo. podendo, entretanto, Sser executads
provisoriamente.

Art. 13, Quando o mandado for concedido @ o
presidente do Tribunal., ao qual competir o co-
nhecimento do recurso. ordenar ac juiz a sus-~
penslo da sxecugloc da sentenca, desse seu ato
caberé agrevo parz o Tribunal a que presida.



Art 14. NOs casos de competéncia 0o Supre-
mo Tribunal Federal e dos dema)'s tribunais,
‘cabera o relator a \nstrucdoc do processo.

Art 15. A deciséo 0o mandago de seguranca
ndo impediréd que o regquersnte. por acgéo pro-
pria. pleitele 05 seus direitos e 0s respecti-
vos efeitos patrimoniasls.

Art 16. O pedcido de mandadc de Seguranca
poderé ser renovaco se & decisdo aenegatéria
ndo Yhe houver aprecilado o merito.

Art 17 Os Processos Oe mandado de Segu-
rancs terdo priorigscs sobre toods os atos ju-
oi1Cia's, »aivo habeas COorpus. Na instancia su-
perior deverdo ser levados a julgamento na
primgira sessdo que se seguir A dOata em gue,
feita 8 distribuigdo. forem concluses ao
relator.

Peragrato unico. O prazo para a conclusido
nlo poderé exceder de vinte e quatro nhoras, a
contar aa distribuigéo.

Art 18. O o\reilto Oe requerer mandado de
seguranca extinguir-se-4 decorrigos 120 (cento

10 -

e vinte) dias contados da créncia, pelo inte-

ressado. do ato 1mpugnado.

Art 19. Aplicam-se a0 processo de mandado
de seguranga oS artigos do Codigo do Processo
Civil que regulam o litisconsdreio.

H

Art 20. Revogam-se os dispositivos do Co-
digo de Processo Civil sobre o assunto e mais
disposigbes em contrario.

Art. 21 Esta ley
de sua publicagdo.

entrara am vigor na data

DECRETO-LEI N 4 .657. DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

LE! DE INTRODUGCAO AD CODIGO CJVIL BRASILEIRO

Art 4% Quando a le! for omissa., o julz
gecigird o caso de acordo com 8 analogia, O0S
costumes e oS principios gerals de oireito.
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