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Exige autorizacao prévia do 6rgao ambiental para a
importacao de substéncias, materiais, produtos e
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PROJETO DE LEY{ NO 4.131, DE 1989
(Do Sr. Fabio Feldmann)

Exige autorizagdc prévia do 6rg3io ambiental
para a importac3o de substdncias, materiais,
produtos e residuos que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e para o meic ambien-
te.

(As ComissBGes de Constituicdo e Justica e Re-
dacdo (ADM); de Econcmia, Industria e Comércio;
e de Defegsa do Consumidor e Meio Ambiente _ art.
24, 11.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A importacd3o e a respectiva comerclalizacdo
de produtos, substlncias ou residuos que comportem
risco para a vida, a quaiidade de vida e o meio am-
biente, s6 podera ser realizada com prévia autorizacao
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis __ Ibama.

Paragrafo Unico. A autorizacdao sera expedida por
prazo determinado, podendo ser cancelada se o importa-
dor incorrer em delito ambiental de qualquer natureza.

Art. 29 A guia de importacdo deve conter expressa-
mente o nome comercial ou fantasia dos produtos, a
classificacdo, férmula ou composicdao quimicas, a toxi-
cidade e periculosidade, segundo as normas da ABNT _
Associacdo Brasileira de Normas Térnicas. Na auséncia
dessas, obedecerd normas de classificagcdo quimica da
Organizac3o Mundial de Saude (C.A.S. Chemical Abs-
tracts Service Registry Number).

Paragrafo uUnico. Quando se tratar de podos-coletados
em filtros, lodcs ou prensados ativos resultantes do
processamento de estacdes de residuos industrials
devera constar anexa a guia de Importacdo laudo quimi-
co reconhecido pela agéncia de controle ambiental go-
vernamental do pais exportador.

Art. 3¢ Para a obtenc3o da autorizacd3oc prevista no
art. 12, o importador devera provar capacidade tecnica
de prover os cuidados necessarios ao acondicionamento,
transporte, armazenamento, des&tivacao, manipulacdo ~e

processamento dos produtos, e eventuais residuos, es-
pecialmente quanto a sua disposicdo final.

Paragrafo uUnico. O Instituto Brasileiro de Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renovaveis condicionara a
expedigdo da autorizagiao a apresentacdo de um plano de



— 3 —

transportes, cuja aprovacdo dependera de oitiva das
autor idades competentes da area de Saude e Transportes
Federais, Estaduais e Municipais.

Art. 42 Fica proibida a 1mportacdao de produtos,
substancias, materiais ou residuos perigosos e/ou
téxicos:

a) quando estiverem proibidos o uso, reprocessamen-
to ou manipulacdo no pais de origem;

b) quando os importadores descumprirem a legislacado
ambiental e de seguranca e higiene do trabalho.

Art. 52 D Ministério dos Transportes indicara
anualmente os portos e vias de entrada aptos a recebe-
rem as substancias e produtos de que trata esta Tlei.

Paragrafo uUnico. 0O Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renovaveis realizara perio-
dicamente auditoria dos procedimentos e condigdes dos
portos e vias de entrada indicados nos termos
do caput deste artigo.

Art. 62 0 Poder Publico determinarda anualmente os
portos e vias de entrada das cargas consideradas
per igosas.

Art. 72 Cabe ao importador o 6nus dos cuidados espe-
ciails necessarios ao cumprimento dos disposto nesta
lei.

Art. 892 QOs transgressores aos dispositivos desta lef
ficam enquadrados no disposto nos arts. 14 e 15 da Lef
n2 6.938, de 31 de outubro de 1981, alterada pela Lei
nR 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 82 Esta 1lei entra en vigor no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua publicacdo, devendo
ser regulamentada, no aque couber, no prazo dos sessen-
ta dias subsequentes.

Art. 10. Revogam~se as disposicdes em contrario.
Justificacio

Entre as diversas formas de poluicdo ambiental, a
questdo da poluicao por residuos soélidos apresenta-se
como um dos graves problemas da realidade socio-
econdmico ambiental. Esse problema vem se agravando,
nos ultimos anos, em decorréncia do aumento do consumo
e desperdicio, pelo lancamento comercjal de novos pro-
dutos e substadncias cque geram residuos de efeitos e
composicdo por vezes desconhecida, do crescimento in-
dustrial e urbano, entre outros fatores.
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A grande maforia das cidades brasileiras infelizmen-
te ndo conta com.instalacdes adequadas para tratamento
e disposicdo final dos resfiduos domiciliares, seja
pela dlegada auséncia de recursos ou pela pouca prio-
ridade dada a t3o importante servigco de saneamento am-
biental pelo poder publico.

A industrializacdo aque ocorreu no Brasil ao longo
dos Ultimos 40 anos gerou, sem duvida, 1nestimavel
contribuic3o ao crescimento econdmico e a modernizac3o
do pafs. Entretanto, também a questdo dos resfduos in-
dustrtais fol relegada. De fato, como exemplo, a Re-
g13o Metropolitana de S3o Paulo, responsavel por 45%
(quarenta e cinco por cento) de toda a atividade e
producdo industrial brasileira, n3o dispde de um unico
aterro sanitario industrial para recebimento de resfi-
duos produzidos por terceiros. Existem tao-somente al-
gumas poucas 1ndustrias _que em seu préprio terreno,
fazem o tratamento e disposicdo final do 1ixo de forma
adequada. No restante do Estado de S3ao Paulo, segundo
informacdes da Cetesb, empresa estatal responsavel
pelo controle da poluicdo, ha somente trés aterros
sanitarios para receber exclusivamente residuos indus-
triais, sendo que s6 um deles em condicdes de receber
resfduos perigosos.

Nos Uultimos meses, a imprensa nacional e internacio-
nal tem registrado diversas tentativas e casos concre-
tos de 1mportacdo de residuos i1ndustriais toxicos ou
perigosos, produzicdos no primeiro mundo, e que viriam
para O Brasil a titulo de reciclagem e reaproveita-
mento de parte de seu conteudo. HA denuncias que a-
testam ser o Brasil depositario de dejetos importados
dos pafses industr‘alizados, sob diversas siglas ou
nomenclaturas, cuja armazenagem e disposicd3o é recusa-
da pelas nacdes das quais se originam, tendo em vista
o risco de contaminacdo as pessoas e ao meio ambiente.
Tais suspeitas e denuncias foram objeto de recente au-
diéncia publica promovida pela Comissd3o de Defesa do
Consumidor e do Meio Ambiente da Camara dos Deputados,
em 14-9-89, na qual participaram dezenas de técnicos,
cientistas e dirigentes de 6rg3os governamentails, en-
tre os quais Cacex, Ibama; Portobras, Cetesb, etc.

Especial repercussdo causou a importacdo pela empre-
sa Produguimica de 2.000 (duas miil) toneladas de resi-
duos metalicos oriundos da Europa. A primeira carga de
1.000 (mi11) toneladas foi i1mpedida de ser embarcada,
no dia 21-6-89, no Porto de Rotterdam por ativistas da
entidade ecolégica internacional Greenpeace, que rea-
11za campanha contra o envio de 1ixo perigoso dos pafi-
ses 1ndustrializados aos demals pafses do mundo. A se-
gunda carga, a bordo do navio Prd-Americana, atracado
no porto de Santos, SP, no perfodo de 27-6-89 a 9-7-
89, foil proibida de ser descarregada em funcdao de 11-
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minar obtida apos a representacdao e pressfes da Oikos
_ Un13o dos Defensores da Terra, organizacdo ndo go-
vernamental de defesa do meio ambiente. 0 material im-
portado foi, apds andlises laboratoriais, classificado
como residuo perigoso (classe 1), de acordo com as
normas brasileiras. A Cetesb, 6rgdo estadual de con-
trole da poluicdo, referendou o embargo do descarrega-

mento visto que a empresa n3do possufa licenca especi-
fica para processar tals materialis, muito embora os
orgaos federais tivessem aprovado a importacdo, essa
situacdo exemplar e os depoimentos de autoridades pre-
sentes & audiéncia publica da Comissdao de Defesa do
Consumidor e do Meio Ambiente, em especial do Sr. Na-
mir Salek (Diretor da Cacex), do Sr. Célio Almeida Fi-
1ho (Secretaria Nacional de vigilancia Sanitaria, do
Ministério da Saude), do Sr. Jose Nicola Benedetti,
(da Secretaria da Receita Federal, Ministerio da
Fazenda), da Dr2 Marflia Cerqueira, (Chefe de Gabinete
do Ibama), entre outros.

Os depoimentos ent3o registrados apontavam a urgente
necessidade em organizar o procedimento e a articula-
cdo dos diversos 6rgdos publicos que tem atribuicdes
nas areas de importacdo, protecdo do meio ambiente e
protecao da saude para que a importacdo, transporte,
comercializacdo, processamento e descarte de substan-
cias ou residuos perigosos e toxicos ocorram sem danos
a saude de nossa populacdo e ao patrimonio ambiental
do pafs.

E importante salientar que o presente projeto de le{
ndo profbe aleatoriamente a 1{1mportac3do de materialis
perigosos, mas sim, pretende regular os procedimentos,
J4 que muitas dessas substancias tem destacado papel

em diversas atividades econtmicas, sendo por vezes
indispensaveis. )

Atualmente um grande nUmero de pafises vem implantan-
do mecanismos para o controle da importacao e exporta-
cdo de substancias perigosas. Em marco de 1989, na ci-
dade de Basiléia, Suica, fol realizada uma Convencdo
Internacional sobre Movimentos Transfrontericos de Re-
siduos Perigosos, e segundo o Itamaraty, o Governo
esta estudando a possibilidade de assinar tal
Convencdao. Portanto, o Congresso Nacional nd3o pode ig-
norar tal questado.

0 présente projeto de lei encontra-se respaldado nos

sgggintes dispositivos da Constituic3o Federal de
1 :

_ Incisos I, VIII e XI do art. 22, incumbindo priva-
tivamente a Unido de legislar sobre direito comercial,
comercio exterior, transporte;
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— 1Incisos 1II e VI do art. 23, estabelecendo compe-
téncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios para a protecd3o da saude, do meio
ambiente e do combate a poluicdo;

_ 1incisos VI, VIII e XII do art. 24 estabelecendo
competéncia concorrente da.Uni13o, .dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecao do meio
ambiente, controle da poluicdo, responsabilidade por
dano ao meio ambiente e defesa da saude;

. _— 1Inciso VIii, do art. 20u, conrerindo ao Sistema
Unico de Saude a atribuicio de colaborar na protecdo
do meio ambiente, nelg compreendido o do trabalho;

_ art. 225, especialmente o inciso V e o § 32, in-
cumbindo o Poder Publico de controtlar a producdao, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a quali-
dade de vida e o meio ambiente, sujeitando a sangdes
penals e administrativas aqueles que exercerem ativi-
dades e condutas lesivas ao meio ambiente.

A presente proposta esta em consonancia com a Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lel n2 6.938, de
31-10-81, alterada pela Lei ne 7.804, de 18-7-89.

A elaboracgdo desse projeto de lei contou com a con-
tribuicao especial do Eng? Rubens Harry Born, do Fisi-
co Antonio Carlos Alves de Oliveira e da Geografa Ma-
ria Teresa Miraglia Cortes. Assinalo também o impor-
tante papel desempenhado pelas organizacdes nao gover-
namentals de defesa do meio ambinente 0Oikos _ Unido
dos Defensores da Terra, (de Sao Paulo), Apan _ Asso-
ciacdo Paraibana de Amigos da Natureza (de Jodo Pesso-
a) e Greenpeace Internacional, responsaveis, em Ultima
instancia, pelo alerta a opinido publica e as autori-
dades na questdo do transporte, comércio e descarte
irregular- de residuos e substancias toxicas e
per igosas. '

HA que se destacar as importantes contribuicdes de
todos os participantes na Audiéncia Publiica promovida
pela Comiss3c de Defesa do Consumidor e do Meio Am-
biente, em especial aos parlamentares que dela fazem
parte e aos funcionarios da mesma, que sensibilizados
ao lema, nao mediram esforcos no sentido de colaborar
no melhor- equacionamento da questdo. Os depoimentos
dos técnicos presentes, em espeical do Eng? Gert Fis-
cher, foram devidamente considerados na elaboracao
desse projeto.

Sala das Sessdes, 14-12-89. _ F&bio Feldmann.
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LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTULO 111
Da Organtizac3o do Estado
CAPITULO 11

Da Unido

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I _ direito civil, comercial, penal, processual, e-

leitoral, agrario, marfitimo, aeronautico, espacial e
do trabalhador:
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------------------------------------------------------

Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municiplios:

II _ cuidar da salde e assisténcia publica, da pro-

tecdo e garantia das pessoas portadoras de deficién-
cia;

VI _ proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas:

------------------------------------------------------
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concotrentemente sobre:

vVli. _ Florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, pro-
tec3o do meio ambiente e controle da poluicao;

VIII _ responsabilidade.por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a:bens e direitos de valor artistico,
estetico, historico, turistico e paisagistico;

TiTULO VIII

Da Ordem Social

CAPITULO 11

Da Seguridade Social

SECAO II
Da Saude

Art. 200. Ao sistema Unico ¢ge salde compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da let:

VIII colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. _
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CAPiTULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos té&m direito ao meio ambiente ecolo-
glicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial A sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publ1ico e & coletividade o dever de defendé-1o e
preserva-l1o para as presentes e futuras geracgodes.

§ 12 Para assegurar  -a efetividade desse direito, in-
cumbe ao Poder Publico:

I _ preservar e restaurar os processos ecoldégicos
essenciais e prover o manejo ecoldégico das espécies e
ecossistemas;

I1 _ preservar a diversidade e a integridade do pa-
tr1.90n1o genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genéti-

CO;

IIT _ definir, em todas as unidades da Federacao,
espacgos territorifais e seus componentes a serem .espe-
cialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente atraveés de lei, vedada qualquer u-
tilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecdo;

IV _ exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de signifi-
cativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V. _ controlar a produc3o, a comercializacdo e o em-
prego de técnicas, métodos e substancias que comportem
g:sco para a vida, a qualidade de vida e o meio am-

ente;

VI _ promover a educacdo ambiental em todos os nf-
vels de ensino e a conscientizacdo publica para a pre-
servacdao do meio ambiente;

VII _ proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou subme-
tam os animais a crueldade.

§ 22 Aquele que ‘explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugcdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas ffi-
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sicas ou Juridicas, a sancbGes penais e administrati-
vas, I1ndependentemente da obrigacd3o de reparar os da-
nos causados.

§ 42 A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlan-
tica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a
Zona Costeira sZo patriménio nacional, e sua utiliza-
cdo far-se-a, na forma da lel, dentro de condigdes dgue
assegurem a preservacdo do meio ambliente, inclusive
quanto ao uso docs recursos haturais.

§ 52 S3c Indisponiveis as terras devolutas ou arre-
cadadas pelos Estados, por acdes discriminatérias,
necessarias A protec3o dos ecossistemas naturais.

§ 692 As usinas que operem com reator nuclear deverao
ter sua locallzacdo definida em lei Federal, sem o que
n3o poder3o ser instaladas.

LEI N2 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde- sobre a Politica Nacional do Meio Am-
biente, seus fins e mecanismos de formulacido e
aplicac3do, @ di outras providéncias.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacdo federal, estadual e municipal, o n3o cum-
primento das med1das necessarias a preservacao ou cor-
recdo dos inconvenientes e danos causados pela degra-

dacao da gualidade ambiental sujeitara os
transgressores:
I _ amulta simples ou diaria, nos valores corres-

pondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no mé&ximo, a 1.000
(mi1) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional _
ORTN, agravada em casos de reincidéncia especifica,
conforme dispuser o regulamentc, vedada a sua cobrancga
pela Uni13o se j& tiver sido aplicada pelo Estado, Dis-
trito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

II1 _ & perda ou restricao de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder PUblico:

II1 _ a perda ou suspensdo de participacao em 1linhas
g?tf1nanc1amento em estabelecimentos oficiais de cré-
o;
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1V _ A suspensdo de sua atividade.

§ 12 Sem obstar a aplicacdo das penalidades previs-
tas neste artigo, & o poluidor obrigado, independente-
mente da existéncia de culpa, a indenfzar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e ‘terceiros, afeta-
dos por sua atividade, o Ministério PUblico da Uni1do e
dos Estados terd legitimidade para propor acao de res-
ponsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente. :

§ 22 No caso de omissio de autoridade estadtal ou
municipal, caberd ao Secretario do Meio Ambiente a a-
plicacd3o das penalidades pecuniarias previstas neste
artigo.

§ 392 Nos casos previstos nos incisos II e III deste
artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou sus-
pensdo sera atribuic3o da autoridade administrativa ou
financeira que. concedeu os beneficios, incentivos ou
financiamento, cumprindo resolucdo do Conama.

§ 42 Nos casos de poluicdo provocada pelo derrama-
mento ou lancamento de detritos ou 6leo em aguas bra-
sileiras, por embarcacgdSes e terminais maritimos ou
fluviais, prevalecera o disposto na Lel n? 5.357, de
17 de novembro de 1967.

Art. 15. E da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a suspens3do prevista no inciso 1V do artigo
anterior por prazo superior a 30 (trinta) dias.

§ 12 0 Ministro de Estado do Interior, mediante pro-
posta do Secretario do Meio Ambiente e/ou por provoca-
cdo dos governos locals, podera suspender as ativida-
des referidas neste artigo por prazo nao excedente a
30 (trinta) dias. :

§ 29 Da decisdo proferida com base no parigrafo an-
terior cabera recurso, com efeito suspensivo, no prazo
de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.
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LEI N2 7.804, DE 18 DE JULHO DE 1989

- Altera a Lei np 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a #Politica WNacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lag3o e aplicacao a Lel ng 7.735, de 22 de fe-
vereiro de 1989, a Leil ngo 6.803, de 2 de junho
de 1980, a Leil ngo 6.802, de 21 de abril de 1981,
e di outras provldénclas

0O Presidente da Republica,

Fagco saber o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte let:

Art. 12 A Lei n2 6.938, de 31 agosto de 1981, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

I _oart. 12 passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 192 Esta lel1, com fundamento nos incisos
VI e VII do art. 23 e no art. 225 da Constitui-
cdo Federal, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formu-
lacdo e aplicacdo, constitul o Sistema Nacional
do Meio Ambiente _ Sisnama, cria o Conselho Su-
perior do Meio Ambiente _ CSMA e 1nst1tu1 (o] Ca-
dastro de Defesa Ambiental.

I1 _ o art. 32 passa a vigorar na forma seguinte:

"Art. 3% L.l iiiiiae... e escsecesesascnanaee

V _ recursos ambientals: a atmosfera, as aguas
interiores, superiores, superficiais e subterra-
neas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da b1osfera. a fauna e a

flora" -
IIT _ o a#t. 62 passa a vigorar com a ségh1nté
redacdo: - 1 - ,
"Art. 69....... U P R A
1 _ Org3o Superior: 6 Conselho Super1of do

Meio Ambiente _ CSMA, com a func3o de assessorar
O Presidente da Rep0b11ca na formulacdao da poli-
tica nacional e nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente e os recursos ambientais;

11 _ Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Cohse-
1ho Nactonal do Meio Ambiente Conama, adotado

nos termos desta lel, para assessorar, estudar e
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propor ao Conselho Superior do Meio Ambiente _
CSMA diretrizes politicas governamentais para o
meio ambiente 6 os recursos naturais, e delibe-
rar, no ambito de sua. competéncia, sobre normas
e padrdes compativeils com o meio ambiente ecolo-
gicamente equiiibrado e essencial 3 sadia quali-
dade de vida; ‘

I11 _ Org3o Centrai: o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis _
Ibama, com a finalidade de coordenar, executar e
fazer executar, como orgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes govermentais fixadas
para o meio ambiente, e a preservacgdo, conserva-
cdo e uso racional, fiscalizacdo, controle:e fo-
mento dos recursos ambientais;

IV _ Org3os Setoriais: os 6rgdos ou entidades
integrantes da administracdao federal direta e
indireta, bem como as Fundacdes instituidas pelo
Poder PuUblico, cujas atividades estejam associa-
das 3as de protec3do da qualidade ambiental ou
aquelas de disciplinamento do uso de recursos
ambientais:

V _ Org3os Seccionais: os 6rgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucdo de progra-
mas, projetos e pelo controle e fiscalizacao de
atividades capazes de provocar a degradagao am-
biental;

VI _ Org3os Locais: os 6rgios ou entidades mu-
nicipails, responsaveis pelo controle e fiscali-
zacdo dessas atividades, nas suas respectivas
Jurisdicoes; ,

i IV _ o art. 79 passa a vigorar com a seguinte
Tedacdo: '

"Art. 79 0 Conselho Superior do Meio Ambiente
— CSMA tem por finalidade assessorar o Presiden-
te da Repubilica na formalizacdo da Politica Na-
cional e das diretrizes governamentais para o
Meio Ambiente e 05 recursos ambientais.

§ 12 0 Conselho Superior do Meio Ambiente _
CSMA ¢é presidido pelo Presidente da Republica,
que o0 convocara pelo menos 2 (duas) vezes ao
ano.

'§.»29 S3o membros do Conselho Superior do Meio
Ambiente CSMA: - '
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I _ o Ministro da Justica;

II _ o Ministro da Marinbha;

111 _ o Ministro das Relacgdes Exteriores;
IV _ o Ministro da Fazenda;

V _ o Ministro dos Transportes;

VI _ o Ministro da Agricultura;
VII _ o Ministro da Educacgdo;

VIII _ o Ministro do Trabalho;

IX _ o Ministro da Saude;

X _ o Ministro das Minas e Energila;
XI _ o Ministro do Interior;

XII o0 Ministro do Planejamen-

XIII _ o Ministro da Cuttura;

XIV _ o Secretario Especial de Ciéncia e Tec-
nologia;

XV _ o Representante do Ministéri1o Publico Fe-
deral;

XVI _ o Representante da Sociedade Brasilelira
para o Progresso da Ciéncia _ SBPC;

XVII _ 3 (trés) representantes do Poder Legis-
lativo Federal;

XVIII _ 5 (cinco) cidaddos brasileiros indica-
dos pelo conjunto das entidades ambientalistas
ndo governamentais.

§ 32 Poderdo participar das reunides do Conse-
1Tho Superior do Meio Ambiente _ CSMA, sem diret-
to a voto, pessoas especialmente convidadas pelo
seu Presidente.

§ 42 A participacdao no Conselho Superior do
Meio Ambiente _ CSMA & considerada como de rele-
vante interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 52 0 Ministro do Interior é, sem prejuizo de
suas fungdes, Secretar io-Executivo do Conselho
Superior do Meto Ambiente _ CSMA."
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V _ o art. 82 passa a vigorar com a seguints
redacdo:

"Art. 82
B < 1 O e

I1 _ determinar, guando julgar necessaric, 3
realizacido de estudos das ailternativas e das
possiveis conseqUéncias ambientals de projetos
publicos ou privados, reguisitando acs Orgdos
federais, estaduais & municipais, bem como a en-
tidades privadas, as informagdes indispansavels;
o Conselho Nacional do meio Ambients _ Conama
apreciara os estudos de impactoc amblental, e
respectivos relatérios de impacio ambientatl, no
caso de obras ou atividades de significativa de-
gradacdao ambiental, nas areas consideradas Pa-
trimdnio Nacional pela Constituic3ao Federal;

VI _ o© art. 92 passa a vigorar com a seguinte
redacio:

B Y o R 1 e

VI _ a criacd3o de espacos territoriais espe-

cialmente protegidos peio Poder PUblico Federal,
estadual e municipal, tais como areas de prote-
cdo ambiental, de relevante interesse ecolégico
e reservas extrativistas;

@ ¢ 8 9 @ 05 0 @ s e 8 0 bt @ e T L e e e W e ®» 3 0@ @ a0 . « ® ® 0 5 e 8 0 . ®

X _ a instituicdao do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente; a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis _ Ibama:

XI _ a garantia da prestacdo de informacgodes
relativas ao Meico Ambiente, obrigando-se o Poder
PUplico a produzi-las, guando inexistentes;

XII _ o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.”

VI1I o art. 10 passa a vigorar na forma seguinte:

"Art. 10. A construcd3o, instalacdo, ampliacdo
e funcionamento de estabelecimentos e atividades
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utilizadoras de recursos ambientais, considera-
dos efetiva e potencialmente poluidores, bem
como oS capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacd@o ambiental, dependerdo de prévio 11-
cenciamento de 6rgdo estadual competente, 1inte-
grante do Sistema Nacional do Meio Ambiente _
Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renovavels _ Ibama,
em cardter supletivo, sem prejufzo de outras 11-
cencas exigivels.

§ 42 Compete ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis _ Ibama
o licenciamento previsto no caput deste artigo,
no caso de atividades e obras com significativo
1m?acto ambiental, de ambito nacional ou regio-
nal."

VIII _ o art. 15 passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

"Art. 15. 0 poluidor que expuser a perigo a
incolumidade humana, animal ou vegetal, ou esti-
ver tornando mais grave situacdo de perigo exis-
tente, fica sujeito & pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000(m11) MVR.

§ 12 A pena € aumentada até o dobro se:

I resultar:

a) dano 1irreversivel a fauna, a flora e ao
meio ambiente;

b) les3o corporal grave;

II1 _ a poluic3o é decorrente de atividade in-
dustrial ou de transporte;

III _ o crime é praticado durante a noilte, em
domingo ou em feriado.

[ ] .

§ 22 Incorre no mesmo crime a autoridade com-
petente que deixar de promover as medidas ten-
dentes a 1mpedir a prdtica das condutas acima
‘descritas."

IX _ o art. 17 passa a vigorar com a seguinte
redacao: ’ ‘ -
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"Art. 17. Fica instituido, sob a administracao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Re-
cursos Naturalis Renovaveis _ Ibama:

I _ Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que
se dedicam, a consultoria técnica sobre proble-
mas ecologicos e ambientais e & 1ndustria e co-
mercio de equipamentos, aparelhos e i1nstrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou
potenclialmente poluidoras;

I1 _ Cadastrd Técnico Federal de Atividades
Potenciaimente, Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério
de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a.
atividades potenciaimente poluidoras e/ou a ex-
tracao, producao, transporte e comercializacao
de produtos potenciaimente perigosos$ ao meio am-
biente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora."

_ Fica revogado expressamente o art. 16 da Lel1 n@

6.938, de 31 de agosto de 1981.

XI

_ Inclua-se, na referida lei, o seguinte art. 19:

“Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n2s
5.357, de 17 de novembro de 1967 e 7.661, de’ 16
de maio de 1988, a receita proveniente da apli-
cacdo desta lel serd recolhida de acordo com o
disposto no art. 42 da Lei nRf 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989."

Art. 29 0 art. 22 da Lei ne 7. 735, de 22:de feve-
reiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 22 Fica criado o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovavels _
Ibama, entidade autarquica de regime especial,
dotada de personalidade juridica de direito pu-
blico, autonomia administrativa e financelira,
vinculada ao Minsitério do Interior, com a fina-
1idade de coordenar, executar e fazer executar a
politica nacional do meio ambiente e da preser-
vagdo, conservacdo e uso racional, fiscalizacdo
e controle dos recursos naturais renovaveis.”

Art. 32 Nos dispositivos das Lelis n2s 6.308, de 2 de
junho de 1980, 6.902, de 21 de abril de 1981 e 6.938,
de 31 de agosto de 1981, substitua-se, onde couber, a
express3o Secretaria Especial do Meio Ambiente Sema

por

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovaveis _ Ibama.
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Art. 49 Esta 1e1 entra em vigor na data de sua
publicacdo.
Art. 52 Revogam—-se as disposicdes em contrario.
Brasfilia, 18 de julho de 1989; 1682 da Independéncia

e 1012 da Republica. _ JOSE SARNEY _ Joio Alves Filho
_ Rubens Bayma Denys.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N 4.131/89

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimeg
to Interno da Camara dos Deputados e do item III do Ato da Me
sa n? 17Z7/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgacao na Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apre

sentacdo de emendas, a partir de 17/04/90, por 04  gessdes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 20 de abril de 1990

\_,/\\
RUY O;kR PRUDENCIO DA SILVA
Secretario
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N¢ 4.131, DE 1989

Exige autorizagao previa do
orgao ambiental para a importacao
de substancias, materiais, prcdutos
e residuos que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e para
o meio ambiente.

Autor: Deputado FABIO FELDMANN

Relator: Deputado ANTONIO DE JESUS

I . RELATORIO

O Projeto de Lei n? 4.131/89, de autoria do i--
lustre Deputado Fabio Feldmann, determina que a importacao e a
respectiva comercializagdo de produtos, substancias ou residuos
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o nmeic
ambiente, sb& poderdo ser realizadas com prévia autorizacao do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Reno-

vaveis- - IBAMA.

A proposigao, em seu art. 29, estabelece as in
formagoes que deverao constar obrigatoriamente da guia de impor
tagao: nome comercial ou fantasia dos produtos, a classificacao,
formula ou composigao quimicas, a toxicidade e periculosidade,
segundo as normas da ABNT ou, na auséncia dessas, as normas de

classifica¢do quimica da Organizacdo Mundial de Saude.

Para obter a autorizacao, o importador devera
provar capacidade técnica de prover c¢s cuidados necessarios ao

acondicionamento, transporte, armazenamento, desativagao, mani-
pulacao e processamento dos produtos, e eventuais residuos,. es—

pecialmente quanto a sua disposicao final.
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Conforme o art. 59 do projeto, cabera ac Minis
tério dos Transportes indicar anualmente os portos e vias de en

trada aptos a receberem esses produtos.

Na justificacao, o autor alerta para o agrava-
nento do problema da poluicdo por residuos solidos e para a fal
ta de instalacoes adequadas para tratamento e disposicdo final
dos residuos domiciliares no Brasil. Cita, como exemplo, a Re-
giao Metropolitana de S3o Paulo que, embora responsavel por 45%
de toda a atividade e producdo industrial brasileira, n3o dis-
poe de um Unico aterro sanitario industrial para recebimento de

residuos produzidos por terceiros.

O Deputado Fabio Feldmann faz questao de sali-
entar que "o presente projeto de lei ndo proibe aleatoriamente
a importacao de materiais perigosos, mas sim, pretende regular
os procedimentos, Jja que muitas dessas substancias tém destaca-
do papel em diversas atividades economicas, sendo por vezes in-

dispensaveis".

Sobre o mérito da matéria, deverao se manifes-
tar as ComissdOes de Economia, IndGstria e Comeércio e de Defesa

do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

ITI . VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos que regimentalmente nos
compete apreciar, somos de opinido que a proposicao em exame
nao contraria qualquer dispositivo constitucional e atende as

normas de competéncia legislativa da Uniao (art. 24, VI), da le
gitimidade de iniciativa (art. 61) e das atribuig¢oes do Congres

so Nacional (art. 48, caput}.

0 art. 52 do projeto, contudo, deve ser altera

do tendo em vista que a Lei n® 8.028, de 12 de abril deste ano,




extinguiu o Ministério dos Transportes e criou a Secretaria Na-
cional dos Transportes, como Orgac especifico do Ministerio da

Infra-Estrutura.

Apresentamos, ainda, outra emenda suprimindo o
art. 69 porque consideramos que a providéncia ali prevista é a

mesma determinada no art. 5¢.
Ante o exposto, votamos pela constitucionalida
de, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n@

4.131, de 1989, com as emendas que oferecemos.

Sala da Comissao, em 0% de maio de 1990.

-
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DeWNIO DE JESUS

7 - ﬁeiator -
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COM1SSRO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI NQ 4.13%1, DE 1989

Exige autorizacgao previa do
o0rgao ambiental para a importacao
de substancias, materiais, produtos
e residuos gue comportem risco para
a vida, a gualidade de vida e para
0 meio ambiente.

EMENDA N¢ 1

Substitua-se, no art. 59 do projeto, a expres-
sac "Ministério dos Transportes" por "Ministério da Infra-Estru

tura".

Sala da Comissao, em 0% de maio de 1990.
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COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACRO

PROJETO DE LEI NQ 4.131, DE 1989

Exige autorizacao prévia do
orgao ambiental para a importacao
de substancias, materiais, produtos
e residuos gue comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e para
0 meio ambiente.

EMENDA N© 2

Suprima-se o art. 69 do projeto.

Sala da Comissao, em'D‘b de maio de 1990.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF






