CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N2 3.970-D, DE 1989

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AD PROJETO DE LEI N2 3.970-B, DE 1289, que
"dispde sobre a participacao das paries interessadas nas reunides de 6rgaos colegiados da
administracao publica direta”; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Adminisiragao
e Servico Publico, pela aprovagao (relator: Dep. PAULO ROCHA), e da Comissdo de
Constituigao e Jusiica e de Redagzo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, corn subemenda, e, no mearito, pela rejeigéo (relator: Dep. MARCOS ROLIM).

(AS COMISSOES DE TRARALHD, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)
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Substitunvo do Senado ao Projen de Lel da
Camara n° 26. de 1995 (PL n® 3.970. de
1989, na Casa de ongem). que “dispde sobre
a participagdo das paries interessadas nas
reunides de  orgdos  colegiados da
Admunistragao Publica Direta™.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde cobre a participagio dac associacdes
entidadec  de clacce @ cindicatos nos
colegiados dos orgdos da Administragao
Puablica Federal.

O Congresso Nacional decrera:

Art. 1" E accegurada. noc colegiados doz orgdos da Admimceoagio Pablica
Federal. a participagic doc trabalhadores e empregadores. atravic de cuas acsociagdes.
entidadzs de classe @ cindicatos. sempre que seus intera:ices :ijam objeto dz discuscdo e
deliberagao. ’

Paragrafo unico. E assegurada. a todos oo precentes. a palavra duranie as
discussfes. sem direito a dzliberacdo.

Art. 2" Ectes colzgiados <ao obnizados a comunicar. com antzcedincia minima
de dez dias. ac partes interezsadas. cobre ac reunides ¢ objeto dz cua dizcussao & dehiberagdo,

Art. 2° Ac entidades que pretendam parmcipar das reumdes dos colegiados.
enviario. ne maximo. rés reprzcentantzs. em conformidad: com seus esiaiutos. para a
defesa de seus interesses.

Art. 4° Cera formzcida az enndades precentes copia dac atac dac cecsdes dos
colegiados. contendo as decisdes tomadas ¢ a respecuva fundamentagéo.

Art. 53° O Poder Exzcutivo regulamentara esta Let no prazo dz noventa diac a
parur da data de suva publicagao.

Art. 6° Esta Lel entra em vigor na data de cua publicagéo.

Art. 7° Pevogam-rce az dicpocigdes em contrano.

Séenado Federal, em /(S— de maio de 1996

—
LN -\)\_r-! \M ~
Senador Teowdnio Vilela Filho
Pnmeiro Vice-Presidente do Senado Federal.
no exercicio da Presidéncia



SINOPSE

Projeto de Ler da Camara n® 26. de 1995
(PL n° 3.970, de 1989. na ongem)

Dispée sobre a participagdo  das
assoclacodes, ennidades de classe e
sindicaros nos coleglados dos orgdos
da Admnistracac Pubhica Federal.

Apresentado pelo Deputado Ricardo Fiuza

Lido no expadienie da Sessao de 13/3/95. ¢ publicado ne DCIV (Segdo 1) de 16/3/95.
Dezpachado @ Comizzdo de Consutuigde. Justiga @ Cidadania.

Em 30/11/9%, leiwra do Parecer n® 790/95-CCI, relatado prlc Senader Francelino
Peraira. nos tzamos do Substiutivo qu\ apresenta (Emenda n® C,J) E abertos o 0 prazo
durante cinco sessdes ordinarias. a {im de receber emendas. nos termos do art. 235, 11
“d”. do Regimento [nterno.

Em 11/12/95. a Presidéncia comunica ac Plenano o término do prazo. para
aprasentagéc Je emzndas a0 projeto. sendo que ac mesmo ndo foram oferecidas
emendas.

Em 14/5/96. dizcussio encerrada sem aprzsentacio dz emendas. a maténa 2 dada como
definiivamente adotada. nos tzrmaos do art. 234 do Rewimenio Intzro.

A Cimara dos Deputados com o Oficio SFAC. __r/? L{ QL( /5/(/ / &

Oficio n° 2 AY (SF)

Senhor Pometro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Senado [ederal aprovou,

em revisdo. nos termos do subsiiutive em anexo. 0 Projeto de Ler da Carmara n°® 26, de



1995 (PL n® 3.970. de 1989, na orgem). que “dispdz sobre 2 participagdo das partes
interescadas nas renmdes de 6redos colzgiados da Admiractragio Pablica Dirgta”, que ora
encaminho, para apreciagdo dessa Casa.

Em anexo. restimo um dos autdgrafos do projero onginano.

[S

Senador Ney Suassuna
PrimeiroiSecretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Depurado Wilson Campos
DD. Pnmetro-Secretano da Camara dos Deputados

COMIZZA0 DE TRAEALHO. DE ADMIMIZTRACAC E SERVICO FUELICO

| -RELATORIO

0O projeto de lel em epigrafe pretends cnar um instrumento

leqal que permita a paricipacio de terceiros interezgadcs nag reunides de

deliberacao de drgaos oudegiadios da administragas pobiica dirsta.

A propozitura estabelece ¢ prazo de convocasio & & forma

de participacdo doz interszszdos, azsegurando-thes o mesmo dirsito 3o uso Ja
palavra conferido a0z demaiz participant2s durante a2 dizcuzades.

0O projeto fol aprovado na Camara dos Deputados e
enviada ao Senado Federal em 14 de marso de 1995, tenado sido tﬂf{ﬁ?_v/]ado

A

naquela Casa Revisora na forma de um subisitutivo. -



Compete-nos, entio, apraciar 23 alizrasder introduzidaz
pexlo substitutive do Senado Federal,

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A transformagdo decte pryjeto em norma legal dotara a
sociedade de um instrumento dsmocratico, modermna & efitiznte na defasa de
seus legitimas direitos.

Cumpre-z& deetacar 3 transparénciz ques 3erd conferida 3
conduta da Administracio no 220 processo decizdng, uma vez que todas =

3
oportunidads de zerem ouvidas & também de

parte: interessadas erda

conhecer 2 fundamentacdc uzada pelos administradorss na consurnafdo de

Ao propiciar a participacio de terseircs na formagio Jas

decizdes, estabelece-ze uma forma de 3= prevenir 6330 a dirsitos & interesz2s
legitimos, atenuandc as demandas judiciais acerza dos atos administrativios
publicos,

As alteragies introduzidas peld Senado Federal por meio
do substitutivo ern tela podem zer assim sintetizadas:

1) madifica o caput da art. 17, Jandc uma redagian mais
clara & objetiva ao dispozitivo, zem, contudo, altsrar o seu
teor.

2) recrdzna o teto g fim de tornar mais facil sua

COMPrecnsan.

3) remete sua requlamentagac ao Poder Executivo, uma
ver que hi necessidade de certol detalhamaigs)



Entenderncs que ss sugesties apresentadaz pela Caza
Pevizara nao alteram o propdsito do projeto original, mas muitc contribusm para
0 apereicoaments do seu t2do, razio pela qual recomendamos 2 esta douts
Somissdo & aprovacac do Projsio de Lei n® 397040, de 1333, ng forma do
substitutivo do Senadao Federal.

Sala da Comiazao, em. /¥de —— de 1937,

Relator i

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdoc & Servico

Publico, em reunido ordindria realizada hoje, opinou,
unanimementce, pela aprovacdo do Substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei n°¢ 3.970-83/89, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentces os senhores Deputados Osvaldo
Biolchi, Presidente; Noel de 0Oliveira, Miguel Rossetto, José
Pimentel, Jovair Arantes, Jair Meneguelli, Zaire Rezende, Zila
Bezerra, Chico Vigilante, Paulo Rocha, arlindo Vargas,
Valdomiro Meger, Luciano Castro, Bensdito Guimardes, Mendonca

i
Filho, Sandro Malel, Agnelo Queiroz, Wilson Braga, Jodo Melldo
. s . .

ra, Milton Mendes e Valdenor

Sala da Comissd@o, em 09 de abril de 1997.

- ‘(,'
~AL £

Deputado OSVALD) BIOLCHI
Presidente

7
/7



COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo do Senado Federal aco
Prejeto de lei n® 3.970-B, de autoria do Deputade RICARDO FIUZA,
que disciplina a participacio de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nas reunibes de drgaos «colegiados da
administracao publica dircsta federal.

Q Substitutive em exame modifica a ementa do
N a

projets onginal, reordena o tedts da proposicds e propde
requlamentacac da materia pelo Poder Executivo.

A Comissio de Trabalho, de Adrministragao
Servico Publics desta Cass aprovou, na mérito, por unanimidade,
Substitutivo em comento.

<D

()

Cabe a este Orgao Técnico, nos termos
regimentais, a3 apreciacao da  matéria, sob o prisma  da
constitucionalidade, juridicidades 2 tecnica |=gislativa, bem como
quanto ao mérito.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto  ac  aspecto da  constitucionalidade, o

4



Substitutive do Senado Federal atznde a0z requisite: constitucionais
referentes 4 iniciativa & a competznoia legizlativas e nao afronta
qualquer principio geral do direito.

(]

Analisandc o Substitutive sob o prisma da
constitucionalidade material, concordamas com @ Felator ROLAND
LAVIGNE, designado para proferir parecer zobre 2 matéria, no
sentido de que o art 5% da preposigans incorre em vicio de
inconstitucionalidade, ao determinar ac Poder Executivo a tomada de
providéncia que & de sua exclusiva competéncia, conforme ja
decidido por esta Comissdo reiteradamente, a teor dJo Enunciado da
Sumula de Jurispridéncia n® 1.

Para afastar o vicie de inconstitucionalidade
detectado. elaboramos a subemenda supressiva em ane«o.

A técnica leqgislativa e a redacizo utilizadaz no
demandam reparos.

Quanto ao mérito, apds dizcuzsin da matéria, esta
Comizzio =ntendzu que a redagac propostz pelo Senado Federal ao
projeto original & mais restrita, motivo pelo qual deliberou no sentido
da rejeicac do Substitutivo, com vistas ao restabeleciments do texto
criginal da Camara dos Deputados.

Em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de lei n® 3.970-B, de
1989, com a subemenda ora ofertada, e, no meérito, por sua
rejeigao.

Sala da Comissao, em o4 de <4 de 2001
,'// 7
Deputado MARCOS ROLIM
Relator

-
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SUBEMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5% do Substitutive do Senado
Federal ac Projeto de Lei n® 2970-B, de 1939, renumerando-ze o3
demais.

Sala da Comiss Q c:m\ / de o4 de 2001.

Deputado MARCOS ROLIM

Relator
_—

[1] - PARECER. DA COMISSA

A Comizzio de Conztituigido @ Justiga ¢ de Redagdo, em
reunide  ordinaria  realizada  hojs,  opinou unanimemente  pela
constitucionalidadz, jundicidads, (2enica lagislativa, com subemenda, e, no
mérity, pela rejeigio do Subztitutive do Senado Federal ao Projeto de Let n®
3.970-B/89, nos tzrmos do parecer do Depurado Marcos Folim, designado
Pelator do wvencedor. O parscer do Deputado Roland Lavigne, passou a
constitutr voto em separado.

Ectiveram precentes oc S2nhorec Deputados:

[nalde Lettan - Presidentz, Zenaldo Coutinho ¢ Osmar
Sermagho - Vice-Presidentes, André Benacor, Custédio Mattos, Fernando
Gongalves, Murnilo Domingos, Helson Marchezzan, Helson Otoch, MHelson
Trad, Ficardo Ferrago, Ponaldo Cezar Coelho, Zulai2 Cobra, Aldir Cabral,
Antdmo Carlos Konder Reis, Jaime Marting, Meror Torgan, Paes Landim,
Paulc Magalhdes, Reginalds Germane, Vilmar Reocha, Conclans Sales,

'J
eovan [rettas, Jood Pnants, Meades Ribews Filhe, Fenats Vianna, Joss

Ll
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Dirczu, José Genoino, Luiz Edvuarde Greenhalgh, Marcos Rolim, Auzusto
Farias, Gercon Perec, Ibrahim Abi-Ackel, Alexandr: Cardozo, José AntSnio
Almeida, 5érgio Miranda, Fernanda Coruja, José Boberto Ratochio, Luciano
Bivar, Léo Alcintara, Claudio Cajado, Luis Barboza, Mauro Benevides, Melo
Rodolfo, Ozvaldo Feiz, Professor Luizinho, Ary Fara @ Dir. Benedito Dias.

Sala/dz;'-en 1230, em 24 de abril de 2001

~ Deputado INALDO LEITAO
\ Presidente

SUBEMEMDA ADOTADA — CCIR

<o

Suprima-s2 ¢ art. 3° do oubstitutivo, renumerando-se os

demais.

Sala da Comiczan, em 24 de abnl de 2001

/
.// -
Deputado INALDO LEITAQ
' Presidente

I - RELATORIO

Oriundo da Camara dos Deputados. o atual Projeto de Lei n°

3.970-C. de 1989, vem como substitutivo do Senado Federal & proposia aqui aprovada, e
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que trata da participagdo de lerceiros, pescoas ficicas on juridicas, publicas ou privadas,
nas reunides de orgdos colemizdos da Admunizstragde Poblica direta federal = ouiras
disposi¢des pertinentes.

MNo uso de sua ar_ribuiqéo revisora, propde aquela Camara Alia o
ora substituiivo sob exame qus modifica a ementz; da nova redagdo ao art. 1°, tomando-o
mats ajustadc & 1éonica legislativa, sem, contudo, altzrar seu objziive; &, por fim, propde

uma reordznagde do tzito @ sva regulamentagio pele Poder Executivo.
MNa Comiszdo de Trabalho, de Adminisiracas e Servico Pablico,
dzsta Casa, o substiivtivo do Senado Federal mereceu aprovacio unanime daquele droio

técnico.

erta Comizsao de Conctituicdn ¢ Justica e de Padagio, nos

tzrmas regimaentais, o 3prr:c:ia~;ﬁo da rmatéria, do ponto dz vista da sua constimcionalidade,

junidicidadz e ticnica legislativa, bem como quanto ao merito.

.

. L. /’/
E o relatério. \/ 7

/ e

[I-VOTO

O substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 3.970-B. de
1989. supera os requisitos constiiucionais atinenies 3 espécie e 2f2icoa-22 a0 ordenamento

juridico vigente.

No entanto, a proposigdo. no seu art. 5°, incorre zm vicio de
inconstitucionalidade. ao detzrminar a0 Poder Exzcutivo a tomar providancia quz & de sua
compatincia executiva. conforme ji decidide por esia CCIE de forma raiierada, a tzor da

Sumula da Jurisprudéncia n® 01.

Aszim. a0 {ito de atastar o vicio de inconstitucionalidade
apontado. su

.‘
£l
1.
"1

noe . enexa emenda para expurgar do subsiitutivo em tela o art. 5°.

1]

Doutro lade estdo irretocdveis a téenica legislativa ¢ a redacio

utilizadas. nao exigindo reparos.



Finalmmente, quanto ao mérito, a2 propasicdo em foco afigura-se-nos

justa e oportuna. merzcendo a aprovacdo deste Orgao Colegiado.

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade.

juridicidade ¢ boa iéemica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Led

1°3.970-B, de 1989, ¢, no midrito por sua aprovacio, nos t2rmios da emenda ora oicriada.
Sala da Comissio, em ﬁgde Oj da 190¢

|

/ /
I

Deputado ROLLAND iA IGNE

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprirna-se o ari. 5° do Substitutivo, renurnerando-se 6s demais.

Sala da Comissdo. em E)dc 03 de 199

Deputado ROLAN

Sccretaria Especial de Editoragie e Puklicacdes do Sznado Federal -~ Brasilia - DF



