CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 3.591-A, DE 1989

(Do Senado Federal )
PLS 120/89

Regulamenta o registro e uso das informag¢des geradas pelos poderes publicos e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emendas; e da Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovagao deste, com substitutivo e das emendas de n°s. 3 e 8 da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redagéo, e rejeicido dasde n®s. 1, 2,4, 5,6,7,9e 10.
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O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se a informacio, em seu
sentido mais amplo, independentemente de suas formas de coleta, registro
e armazenamento.

_ Art. 2.° As informagbes geradas pelos poderes publicos em todos os
niveis, inclusive pela administragio indireta, sdo publicas e estido dispo-
niveis a todos, exceto nos casos previstos nesta lei.

Art. 3° Os poderes publicos deverio manter registro sistematico de
todas as informacdes geradas sob sua responsabilidade, que permita a
pronta recuperacao e o perfeito entendimento do conteudo de tais infor-
magcodes.

§ 1.° No caso de armazenamento em meio magnético, os orgaos depo-
sitarios deverdo possuir permanentemente atualizados os discriminativos
de conteudos dos arquivos magnéticos mantidos sob sua responsabilidade,

os quais também sao puablicos e estido disponiveis a todos, exceto nos casos
previstos nesta lei.

§ 2.° Os orgidos depositarios deverao instituir e manter procedimentos
de seguranca que impecam, de forma definitiva, a perda das informagoes
sob-sua responsabilidade.

Art. 4° Qualquer interessado poderi requerer, por escrito, ao orgao
depositario, as informacgoes de seu interesse particular ou de interesse cole-
tivo ou geral, devendo ter resposta num prazo maximo de cinco dias uteis.

Paragrafo unico. As informacdes de caradter particular relativas a
pessoas fisicas ou juridicas, prestadas sem 6nus para o requerente, sé pode-
réo ser requeridas pelo interessado, por procurador especifico ou por auto-
ridade do Poder Judiciario, sendo, neste caso, prestadas sob promessa de
sigilo processual.

Art. 5.° As informagdes geradas pelos poderes publicca poderdo ser
excepcionalmente classificadas como:

I — secretas, quando seu sigilo for imprescindivel a4 seguranca da so-
cledade e do Estado;

II — reservadas, quando nao enquadraveis no inciso I e sua divulgacio

ostensiva for inadequada aos interesses particulares, coletivos ou do érgio
depositario.

§ 1.° A classificagdo das informacbes ¢ de responsabilidade do 6rgao
responsavel por sua geracio. '

§ 2.° Nao poderdo ser classificadas como reservadas ou secretas as
informacodes de carater particular relativas a pessoas.fisicas, exceto no caso
previsto no art. 12 desta lel.

Art. 8.° As informacoes classificadas como reservadas sdo disponivels
quando requeridas por escrito:

I — por autoridade do Poder Judiciario, em decorréncia de processo
judicial;

II — por ministros, conselheiros e auditores dos Tribunais e Conse-
lhos de Contas do nivel correspondente;

IITI — por titular de 6rgdo do Poder Executivo do nivel correspondente;
IV — por parlamentar de casa legislativa do nivel correspondente.

Parigrafo Unico. Caberao aos requerentes das informagdes previstas
neste artigo as responsabilidades administrativas e judiciais pela sua even-
tual divulgag¢ao.

Art. 7° As informagbes classificadas como secretas sio disponiveis
quando requeridas, por escrito:

I — pelo Presidente da Republica, em Qqualguer caso;

II — pelos governadores de estado e prefeitos municipais, quando o
oérgao depositario estiver sob sua jurisdicio;

III — pelo presidente do orgio do Poder Judiciario de nivel corres-
pondente, em decorréncia de processo judicial;

IV — pelos presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados,
em qualquer caso; ’
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V — pelos presidentes das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, conforme a jurisdicao do 6rgao depositario.

Paragrafo Unico. As informacdes previstas neste artigo serdao pres-
tadas pelo titular do 6rgdo depositério, por escrito, em audiéncia privada
.nos casos dos incisos I a III ou em sessio secreta, nos casos dos incisos
IVeV.

Art. 8° Sem prejuizo do disposto no Cdédigo Penal, naquilo em que
houver compatibilidade, constituem erimes as condutas tipificadas a seguir:

I — divulgar informages classificadas como secretas;

Pena: reclusao de seis meses a um ano e multa.

II — permitir a d‘ivuigagéo de informagdes classificadas como secretas;
Pena: reclusio de seis meses a um ano e multa.

Paragrafo Gnico. As penas previstas neste artigo serao acrescidas de
um terco a dois tergos se a divulgagao resultar em danos de qualquer es-
JPécle a sociedade ou ao Estado.

Art. 9.° Todes as Informacdes geradas pelos poderes piiblicos poderdo
instruir procedimentos administrativos e judiciais de qualquer espécle.

Paragrafo unico. As Informacodes classificadas como reservadas ou
secretas e aquelas de carater particular exigirdo o sigllo processual cor-
respondente nos procedimentos a que instruirem.

Art. 10. O fornecimento sistematico de informacgdes entre érgaos dos
poderes plblicos e entre estes e terceiros, inclusive por meios automaticos,
deverd ser objeto de convénlo especifico que regulari, no minimo, as res-
ponsabilidades, 0 uso das informacdes e os procedimentos operacionais
envolvidos.

-Art. 11. O 4rgho depositdrio poderd estabelecer valores para reembolso
das despesas efetlvamente incorridas no fornecimento de informacgoes, a
serem ressarcidos pelos requerentes, ressalvado o disposto no art. 4.2 desta lei.

Art. 12. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no art. 137, I, da Constituicdo, todas as Informacgoes geradas pelos poderes
publicos serdo classificadas como reservadas, salvo aquelas j& classificadas
como secretas.

Paragrafo (nico. Neste caso, as informacOes de carater particular
relativas a pessoas fisicas s6 poderio ser requeridas por autoridade do
Poder Judiciadrio, em decorréncia de processo judiclal.

Art. 13. As informacdes geradas pelos poderes publicos nao sio clas-
sificavels como reservadas ou secretas apds decorrido o prazo de vinte anos
da data de sua geracio.

Art. 14. No prazo de noventa dias a contar da publicacio desta lei,
os Orgaos dos Poderes Publicos deverao ter ajustados seus registros de
informacgées ao disposto no art. 3.° desta lei.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdoes em contrario.

Senado Federal, 6 de setembro de 1989. — Senador Nelson Carneiro,
Presidente.

SINOPSE
PROJETO DE LEI DO SENADC N.° 120, DE 1989

Regulamenta o registro e uso das informagdes geradas pelos
Poderes Publicos e da outras providéncias.

Apresentado pelo Senador Dirceu Carneiro.

Lido no expediente da Sessao de 24-5-89 e publicado no DCN (Secéo II)
de 25-5-89. A CCJ, podendo receber emendas perante a Comissao pelo prazo
de 5 dias nteis a partir de 31-5-89.

Em 16-8-89, a Psesidéncia comunica ao Plenario o recebimento do Oficio
n° 35/89, da CCJ, comunicando a aprovacdo terminativa do projeto.



Lt aberto o .prazo de 72 horas, apés a publxcagao da decisdao da CCJ no- .
DCN (Secao II), para mterposxgao de recursos para que o projeto seja
apreciado pelo Plenario.

Em 1.°-9-89, a Presidéncia comunica o término do prazo sem apresen-
tagao do recurso previsto no art. 91, § 4.°, do Regimento Interno, para qge..
a matéria seja apreciada pelo Plenano ' ;

A Camara dos Deputados com o Oficio SM-¥.0 52& de 6-9-89.
SM/N.°.528

- A Sua Exceléncia. 0 Senhor
Deputado Luiz Henrique

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
‘Senhor Primeiro Secretario,

Em 6 de setembro de 1989.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser subme-
tido a revisao da .Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Cons-.
tituicdo Federal, o Projeto de Lei n.° 120, de 1989, constante dos autografos
juntos, que “regulamenta o registro e uso.das m.tormaqoes gerados pelos
Poderes Publicos e da outras providéncias”, ‘

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelencla os protestos
de minha elevada estima e mais distinta consideragio. — Senador Mendes
Canale, Primeiro. Secretario.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.591/89

(PARECER QUANDO APENSADO AO PL N° 3.249/89)

PROJETO DE LEI N2 3.249, de 1989
( Mensagem n2 395/89 ).

Anexos o0s d= n2 878/88 e 3,591/89

"Disple sobre a salvaguarda de assuntos sigilosos”

I - RELATORIO

Com a presente iniciativa o Poder Executivo pretende dis-
por sabre a salvaguarda dos assuntos sigilasos. A propasicgdo, em linhas gerais,
define o gie s3o assuntos sigilosos; a sua classificagdo; indica, ainda, quais
s80 as autoridades competentes para determinar a sua desclassificagdo. Atribui

competénzia ao Poder Judicidrio para, em qualquer instdncia, determinar a exibi
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G830 reservada de qualguer documento sigiloso e, por fim, atribui competéncia ao
Poder Executivo para estabelecer quais os documentos cujo sigilo seja imprescin

divel a seguranca da sociedade e do Estado.

Anteriormente, ém data de 16.08.88, o nobre Deputado Licio
Alcantara apresentara o Projeto de Lei n2 878/88, dispondo sobre documzntos si-
gilosos. Ets projeto foi desarquivado nos termos do art. 22 da Resolugdo n2 6/
89, tendo ocdrrido a sua anexagdo a propasta ora examinada, por determinagdo do

Presidente da Casa, acolhendo requerimento do Autor.

Posteriormente, procedeu-se 3 anexagdoc a esta proposicdo

do Projeto de Lei n2 3.591/89, do Senado Federal, acolhendo requerimemto formu-
lado neste sentido pelo nobre Dzputado Renato Vianna, relator do mesmo. A pro-
posigdo do Senado regulamenta o registro e o uso das informagdes g=radas pelos

Poderes Pdblicos e dd outras providéncias.

E o relatdrio.

II - vOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nas termos regimentais, analisar
a proposta guanto as preliminares de constitucionalidade, juridicidade e técni-

ca legislativa, reservado o exame do mérito a Comissdo de Defesa Nacional.

Hd muitos anos lutamos para que a democracia se firme no
Brasil. A demacracia que defendemos fundamenta-se na existén-ia dos Trés Pode-
res funcionando autbnoma, independente e harmonicamante entrz si; cada um deles
cumprindo as responsabilidades que lhes s3o atribuidas pela Constituigdo; harmo

nia qu= implica o respeito mituo p~. suas competé@ncias especificas.



Por isso, € um absurdo que se atribua plenos poderes ao
Executivo, principalmante, em uma questdo que € fundamental para a democracia

brasileiralr a da seguranga do sociedad= e do Estado.

E é exatamente o que 0 projeto, ora em exame, Propds: a
concentragdo exclusivamante nas m3os do Executivo de um poder de decisdo e uma
competéncia que é de todos. O projeto dispBe sobre a salvaguarda de assuntos si
gilosos indispensdveis & seguranga da sociedade e do Estado, sob a Gtica e a é-

gide da tei d2 Seguranga Nacional.

No Brasil, a ldgica da Seguranga Nacional é a légica de um
Estado/Executivo forte, centralizado e autoritario que quer submete; 0os outros
Poderes; que, n3 verdade, prescinde, dispensa a sua colaboragdo; imobiliza-os ,
deixando-os funcionar apenas formalmente. Executivo forte que faz dos outros,

Poderes acessdrios.

Nos paises modernos, como os Estados Unidos por exemplo, a
questdo da Seguranga do Estado € encarada apenas do ponto de vista da agressado
externa e é tratada por uma comissdo composta por membros do Congresso America-
no e membros das dreas militares. Nenhum assunto ralativo a essa questdo € exa

~minado por um sé dos Podzres ou € de sua competéncia exclusiva.

E por essa razdo que apresentamos as Emzndas abaixo, que
talvez possam corrigir ou mesmo impedir gue mais essa arbitrariedade seja come-
tida contra a sociedade brasileira, co-responsabilizando os seus representantes

no Congresso Nacional.

No momento em que a sociedade brasileira busca o pleno es-

tabelecimento da democracia no Pais, sobretudo depois da elaboragdo e da promul




gagdo da nova Carta, é inaceitdvel que o Executivo tente restaurar, legitimar e
transformar em lei através desta Casa, sugerindo a cumplicidadje e a conivéncia
dos representantes do povo, a legislagdo excepcional e arbitraria instaurada no

perioda militar.

Urge que se desmilitarize a questdo da salvaguarda de as-
suntos contidas em documentos hoje tidos coms sigilosos, e que a sociedade ci-
vil, através de suas entidades representativas, seja chamada a debater e a exa-

minar a matéria.

Diante do acima exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidadé e boa técnica legislativa do Projeto de Lei ne 3.249, d= 1989, em-

embora propondo alterag@zs, na forma de emendas.

Sala da Comissda, em 76 A Sladind e /990

7 .
4 M0
Deputado (OSE CENOINO NETO

-Relator-

PROJETO DE LEI N° 3.591/89

(PARECER QUANDO APENSADO AO PL N° 3.249/89)

Ill - PARECER DA COMISSAO

R Comiss3o de Constituigdo e Justiga e de Re-
dag&@o, em reunido ordindria plendria realizada hoje, opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técni-
ca legislativa, com emendas, do Projeto de Lei n2 3.249/89 e
dos de n9s 878, de 1988, e 3.591, de 1989, apensados, nos
termos do parecer do relator.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Theodoro Mendes - Presidente, José Dutra e
Ibrahim Abi-Ackel - Vice-Presidentes, Lélio Souza, Evaldo
Gongalves, Hordcio Ferraz, José Thomaz Nond, Arnaldo Mar-
tins, Jutahy Jinior, AntOonio Camara, José Genoino, Aldo
Arantes, Michel Temer, Nilson Gibson, Osvaldo Macedo, Renato
Vianna, Messias Gdis, Ney Lopes, Plinio Martins, Sigmaringa
Seixas, Gerson Peres, Marcos Formiga, Tarso Genro, Anténio
Mariz, Adylson Motta, Jorge Arbage, Gastone Righi, Adolfo
Oliveira, Fernando Santana, Raimundo Bezerra, Samir Achoda,

Jesus Tajra e Vicente Bogo.

Sala da Comissiz;/pm 21 de junho de 1990

¥ P73
Deputado THEODORO MENDES :

Presidente

[4

» é;;::;/ﬁ114£7

Deputado SE GENOINO
RElator

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N® 3.249, DE 1989

EMENDA N2 Ol - CCJR

De-se ao § 1° do artigo 1¢ do projeto a seguinte

redagao:

"§ 19 - A classificagao de gque trata este

artigo sera feita de acordo com o conteido dos



assuntos sigiloses e em razao das relagoes com

outro assunto."

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

L
Deputado THEODORO ENDE
Presidente
/] '

Deputado JPSE GEN®INO

Re}lator

EMENDA N¢ 02 - CCJR

De-se ao § 3?2 do art. 1¢ do projeto a seguinte

redacao:

"§ 32 - O Poder Executivo definira, ouvi
das as Comissoes de Constituicao e Justigae de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Se
nado Federal, quais as autoridades que terao
competéncia de atribuir os diferentes graus de

sigilo."
Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990
Vs’ ‘ /

iiiCb¢( a((;;;:;z)vﬂcAao
Deputado THEODOROWMENDES Deputado JHSE GENoINo

/
Presidente Reflator



EMENDA N2 03 - CCJR

Suprima-se o art. 62, renumerando-se 0S seguintes.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

Deputado THEODOROZMENDES >

Presidente

(et
Deputado J %{ NOINO

Reflator

EMENDA N2 04 - CCJR

De-se ao Paragrafo unico do art. 72 do projeto a

seguinte redacao:

"Paragrafo unico. Compete ao Poder Executi-
vo, ouvidas as Comissoes de Constituigao e Justica
e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do

Senado Federal, estabelecer quais os documentos cu
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jo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie

dade e do Estado."

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

) .
Tl A h
Deputado THEODORO MENDES Deputado JDSE-GENOINO
R

Presidente ator

EMENDA N2 05 - CCJR

De-se aos incisos I, II e III do art. 8¢ do pro-

jeto a seguinte redagao:

AP t., B2 — ..ttt eeeeeccssssceconcsccacsonsssocncs
I - Secretos, apos 20 anos;
II - Confidenciais, apos 10 anos;
III - Reservados, apos 5 anos."

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

SE GENOINO

Deputado THEODOROZMENDES ) Deputado

Presidente / Relator



EMENDA N¢ 06 - CCJR

Suprima-se o paragrafo unico do art. 9° do pro-

Jjeto.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

Deputado THEODORO(MENDES

Presidente

Deputado gé GENOINO

Relator

EMENDA N® 07 - CCJR

Acrescente-se ao artigo 1% do projeto o seguinte

paragrafo:

"§ - Nao poderao ser classificados como re
servadas ou secretas as informagoes de carater par

ticular relativas a pessoas fisicas, exceto na vi
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gencia de estado de sitio decretado com fundamen-

to no art. 137, I, da Constituicao Federal."

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

Deputado THEODORO/MENDES

Presidente

)7 1 ’l/
et UMALE, %’
Deputado JOSE-GENOINO

Rglator

EMENDA N? 08 - CCJR

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto:

"Art. - As informagoes classificadas como
reservadas sao disponiveis quando requeridas por

escrito:

I - por autoridade do Poder Judiciario,

em decorréncia de processo judicial;
II - por ministros, conselheiros e audi-
tores dos Tribunais e Conselhos de Contas do ni-

vel correspondente;
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III - por titular de 6rg50 do Poder Execu
tivo do nivel correspondente;
IV - por parlamentar da Casa Legislativa
do nivel correspondente.
Paragrafo unico. Caberao aos requerentes das
informagSes previstas neste artigoc as responsabi-
lidades administrativas e judiciais pela sua even

tual divulgacao."

Sala da Comissao, e:/ii’ge junho de 1990

Deputado *Q;ODORO
Presidente

EMENDA N2 09 - CCJR

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto:

“"Art. - As informacgoes classificadas como
secretas sao disponiveis quando requeridas por es

crito:

I - pelo Presidente da Republica, emqual
quer caso;

II - pelos governadores de estado e pre-
feitos municipais, quando o 6rg50 depositério es-

tiver sob sua jurisdicao;
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III - peld presidente do orgao do Poder Ju
diciario de nivel correspondente, em decorréncia
de processo judicial;

IV - pelos presidentes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, em qualquer caso;

V - pelos presidentes das Assembléias Le
gislativas e das Camaras de Vereadores, conforme

a jurisdigao do orgao depositario.

Parégrafo unico. As informacoes previstas
neste artigo serao prestadas pelo titular do or-
géo depositério, por escrito, em audiencia priva-
da nos casos dos incisos I a III ou em sessao se-

creta, nos casos dos incisos IV e V."

Sala da Comissao, Gﬁ’EI—;; junho de 1990

“au
Deputado EODORO MENDES 7

Presidgnte
y \
sl lL57
Deputado SE GENOINO
o] LRk o]

EMENDA N2 10 - CCJR

Acrescente-se o seguinte artigo ao projeto:

“"Art. - As informagoes geradas pelos Poderes PU-

blicos nao sao classificaveis como reservadas ou se-
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cretas apés decorrido o prazo de vinte anos da data

de sua geragao."

Sala da Comissao, em 21 de junho de 1990

<t
Deputado THEODORO HENDES

Presidente

Deputado GENOINO
Re¢lator
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
PARECER DO 1° RELATOR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.591, de 1989, ¢é o
resultado, na Camara dohPLS ne 120, de 1989, encaminhado a
esta Casa em 6 de setembro de 1989.

A proposigao sob exame considera a informacgao
no seu sentido mais amplo e as geradas pelos Poderes Piblicos
sdo entendidas como piblicas, exceto nos casos previstos no
projeto de lei.



Os Poderes Piblicos sao, pelo projeto de lei,
depositlrios e responsaveis pela recuperagdo das informagdes
geradas.

Fica assegurado a qualquer interessado, pelo
proposto no projeto de lei sob exame, o acesso as informagdes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo geral,
num prazo miximo de 5 - (cinco) dias i{teis apés requeridas.

Neste acesso as informagdes, ficam resguardadas aquelas de

carater particular relativas a pessoas fisicas ou juridicas,
que sé poderdo ser requeridas pelo interessado, por procuradcr
especifico ou por autoridade do Poder Judiciario, sendo, neste
caso, prestadas sob promessa de sigilo processual.

A sequir, o projeto de lei em epigrafe procura
classificar as informagdes, excepcionalmente, em secretas e
reservadas, atribuindo essa classificagdo ao 6rgdo responsavel
pela respectiva geracéo.

Neste ponto do presente relatério, - convém
ressaltar a preocupagdao do projeto de lei em excetuar da
classificagdo sigilosa as informacoes de caradter particular
relativas a pessoas fisicas, exceto em. caso de estado de
sitio, quando todas as informagées seriam reservadas, exceto
aquelas j& classificadas como secretas.

H& proposto um rito para a requisigdo por
escrito das informagdes reservadas e secretas e de como elas
devem ser tratadas pelo requerente autorizado, ficando este
responsdvel por sua divulgacgao. ‘ f

N

O projeto de lei estabelece penas, em adigcado ao
Cédigo Penal, naquilo em que houver compatibilidade com ele
para a malversacado das informagdes classificadas.
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Sdo estatuidos procedimentos administrativos
para que se faga a troca de informagdes entre Orgaos dos

Poderes Publicos.

Finalmente, o presente projeto de lei prevé a
desclassificacdo automdtica das informagdes sigilosas apds

decorridos 20 anos da data de sua geracgao.

Em resumo, sob o ponto de vista global, o
presente Projeto de Lei n2? 3.591/89 pretende regulamentar o
registro e wuso das informagées pelos Poderes Pidblicos,
indicando procedimentos especificos para isso. Ao longo da
tramitagdo na Casa, apensado aos Projetos de Leis n2s
3.249/89, do Poder Executivo e 878/88 do Deputado Licio
Alcantara, ndo recebeu a proposigdo sob exame quaféquer
emendas. No processo ora relatado estdo desapensados os PLs
n2s 3.249/86 e 878/88.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Na sua versdo original, como Projeto de Lei do
Senado, n2 120, de 1989, de autoria do Senador Dirceu
Carneiro, o Projeto de Lei n2 3.591, de 1989, traz uma
memoravel justificativa que <chega a ser emocionante ao
vincular o texto proposto aos ventos liberalizantes da recém

promulgada thstituigéo de 5 de outubro de 1988. Citagao:

"Em seu art. 59, XIV, reza a Carta Magna
que é assegurado a todos o acesso a informagao
... @, no inciso XXXIII diz que todos tém
direito a receber dos érgaos piblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo geral..."



Continua a citagao do Senador Dirceu Carneiro:

"Adicionalmente, a transparéncia que deve
nortear as ag¢les e decisGes emanadas dos
Poderes PaGblicos exige cada vez mais a livre
tramitagdo das informagées dos diversos érgéos,
cujo fornecimento, “"ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado (art. 52, XXXIII da
Constituigdo)" deve ser o mais amplo e
irrestrito possivel para permitir & sociedade o
permanente conhecimento e julgamento de seus
governantes, legisladores e juizes.

Por outro lado, a crescente disseminagao
de informagdées de carater particular relativas
as pessoas fisicas e juridicas requer, dentro
do direito constitucional de inviolabilidade da
intimidade, que o© fornecimento de  tais
informagdes seja devidamente regulado para
coibir excessos e abusos, sendo a nova figura
do habeas data o testemunho mais presente do
espirito da preocupagdo do legislador com tais
aspectos.

Finalmente, pelo avango democratico que
encerra, cumpre destacar a inclusao, no texto
deste projeto, da figura da caducidade do
sigilo, decorridos vinte anos da geragao de
qualquer informagao gerada pelos Poderes
Pdiblicos, permitindo, ainda contemporaneamente,
o pleno conhecimento e avaliagdo de agdes de
nossos governantes em passado préximo." Fim da
citagao.

H& em vigor um diploma legal que trata da
matéria abordada neste projeto de lei; trata-se do Decreto n¢
79.099, de 6 de janeiro de 1977, com modificagdes
subseqientes, conhecido nos meios de informagdées do Servigo
Piblico como o "Regulamento para a Salvaguarda de Assuntos
Sigilosos."

A Constituigao de 1988, como bem ressaltou o
nobre Senador Dirceu Carneiro em sua justificativa, traz
orientagao especifica sobre o tema, Qque se requer cumprir,
composta pelas diretrizes da publicidade da. informacaoc aos




nela ;ntéreSSadbé, acs citados por ela (art. S92, XXXIII, da
Constituigdo- Federal); a transparénéia das agdes
adminiétrétivasl baseadas em ‘informagées corretas mas
"ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel &
seéuranga 'da sociedade e do Estado (art. 52, XXXIII, da
Constituicdo), o que é uma forma gongdrica de dizer "seguranga
nacional”, verbete que fora quase banido da Constituigao, mas
cuja idéia~forgé persiste; e a preservacdao da intimidade e
privacidade do cidaddo, tal que sé o interessado tenha acesso
franco aos_da&os sobre si nos "registros ou bancos de dados de
entidades 'govefnamentais ou de carater publico (art. 52,
LXXII, da Constituigao Federal)".

. . Esses aspectos devem ser, no juizo deste
relator, os prevalentes no projeto de lei, o que ocorre nos
arts. 492, 62 e 72, No entanto, cremos ser necessario
explicitar melhor o direito do citado na informagdo sigilosa,
guardada pelos registros dos Orgaos da administragao publica,
civil ou militar, saber o que h& contra ele, de modo a prover-
se meios para o interessado pedir justigca e reparagdo, por
eventuais prejuizos, de carreira ou profissionais, que esteja
sofrendo devido a registros nao veridicos. Dai, ¢é indicada
emenda ao art. 42, como abaixo, modificando sua redacgéo,
inclusive acrescendo um pardgrafo.

"Art. 49 Qualquer interessado poderéa
requerer, por escrito, ao 6rgdo depositério, as
informagdes sobre si, de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral,
devendo ter resposta num prazo mdximo de cinco
dias uteis.

§ 12 As informagdes de carédter particular
relativas a pessoas fisicas ou juridicas,
prestadas sem Onus para © requerente, serao
requeridas pelo interessado, por procurador
especifico ou por autoridade do Poder
Judiciario, sendo, neste caso, prestadas soh
promessa de sigilo processual.

§ 22 As informagdes sobre pessoas fisicas




classificadas cotho sigilosas, utilizadas ou nao
na avaliacdo do desempenho profissional, na
indicagdao para progresso ou promogdo funcional
ao 1longo da carreira civil ou militar do
interessado, serdao informadas, sem reservas ou
restricodes de quaisquer espécies ao
interessado, mediante iniciativa do 6rxgéao
depositdrio nos termos do § 2¢ do art. 5%,
independente de requerimento. :

‘ A nova redagdo e o paragrafo acrescentado
asseguram:aos submetidos a prejuizo funcional agilidade para
poder argiiir procedimentos administrativos em que se julguem

prejudicados e, eventualmente, corrigir erros de informagao.

A legislagdo que tem regulado o tema e que
precisard ser revista com a promulgagdo da presente lei, vem
atendendo satisfatoriamente, exceto nos aspectos j& citados de
transparéncia das informégées nos casos especificos de
protegcdo dos direitos de cidadania, o trato dos assuntos
sigilosos.

No presente projeto de lei, pretende-se apenas
ter dois niveis de sigilo - reservado e secreto - que,
operacionalmente iriam juntar em pacotes especificos assuntos
de importancia, para 6s fins de sigilo, diferentes. Na
tradigdo brasileira (e na grande maioria dos paises que tém
regulamentagdo sobre o tema) ha& quatro graus de sigilo, cuja
definigdo no atual & RSAS é boa e deve ser mantida:

- ultra-secreto: assuntos que requeiram
excepcionais medidas de seguranga, cujo teor ou
caracteristicas s6 devem ser do conhecimento de pessoas

intimamente ligadas ao seu estudo ou manuseio;

- secretos: assuntos que requeiram excepcionais
medidas de seguranga, cujo teor ou caracteristicas sé devem
ser do conhecimento de pessoas intimamente ligadas ao seu
estudo ou manuseio;
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- confidencial: assuntos cujo conhecimento por

pessoa ndo autorizada possa ser prejudicial aos interesses
nacionais, a individuos ou entidades ou criar embaraco
administrativo;

¢

- reservado: assuntos que ndo devam ser do
conhecimento do piblico em geral. ‘

Isto indica uma alteragdo necessdria no art.
52, a saber:

"Art. 5@ As informagdes geradas pelos
Poderes Pablicos, quando seu sigilo for
imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado ou quando sua divulgacdo ostensiva for
inadequada aos interesses particulares,
coletivos ou do 6rgao depositdrio, poderédo ser
classificadas como:

I) ultra-secretas: assuntos que requeiram
excepcionais medidas de seguranga, cujo teor ou
caracteristicas sé devem ser do conhecimento de
pessoas intimamente ligadas ao seu estudo ou
manuseio;

II) secretas: assuntos gque requeiram
elevadas medidas de seguranga, cujo teor ou
caracteristicas possam ser do conhecimento de
pessoas que, sem estarem intimamente ligadas ao
seu estudo ou manuseio, sejam autorizadas a
deles tomarem conhecimento, funcionalmente;

III) confidenciais: assuntos cujo
conhecimento por pessoa nao autorizada possa
ser prejudicial aos interesses nacionais, a
individuos ou entidades ou criar embarago
administrativo;

IV) reservadas: assuntos que nao devam ser
do conhecimento do piblico em geral.

No trato administrativo e de avaliagao de
pessoal do servigo pablico, civil e militar, & necessario que
0s registros de desempenhoc e outras informagbes correlatas e
paralelas aos servidores sejam registradas e arquivadas para
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posterior uso no processo de promogdo e ascensdo funcional. No
entanto,- é necessdrio assegurar ao interessado acesso franco
ao que- consta sobre ele, de modo a impedir a operagédo de
grupos de poder ligados as informagdes que possam vir a forjar
dados e fatos que venham a prejudicar o citado ou nominado nas
fichas de registro. Assim, & necessario alterar o § 22 do art.
52, complementando ao ja feito no § 29 do art. 49, como

abaixo:
§ 22 Exceto nos casos previstos no art.
12 desta Lei, as informacdes de carater
particular relativas a pessoas fisicas,
classificadas como sigilosas, serao

participadas, por cépia, a pessoa citada, por
iniciativa do 6rgao depositario da informagao,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis apés o
respectivo registro.”’

Em virtude da nova redagdo dada ao art. 592, é
necessdrio adaptar o "caput" do art. 62 e criar um novo art.

82 para a classificagdo ultra-secreta, a saber:

"Art. 62 As informagdes classificadas como
reservadas e confidenciais sao disponiveis
quando requeridas por escrito".

Art. 82 As informagdes classificadas como
ultra-secretas sao disponiveis, sem cé6pia,
quando requeridas por escrito, pelo Presidente
da Republica, pelo Vice-Presidente da
Repiblica, pelo Presidente da Camara dos
Deputados, pelo Presidente do Senado Federal ou
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo unico. As informagdes previstas
neste artigo serdo prestadas pelo titular do
6rgdo depositario sem cépia, dando vistas da
informagdo requerida em audiéncia privada com o
requerente. "

A partir do antigo art. 82, todos os artigos
devem ser renumerados.

Ap6s o novo art. 13, & preciso considerar o
caso de guerra, o que se faz pelo artigo abaixo:



"Art. 14. Em caso de guerra, esta lei sai
de vigor enquanto durarem as hostilidades,
sendo o tema regulado pelo Comandante Supremo
das Forgas Armadas, agindo através de seus
comandos militares." o

Quase no final do projeto de lei, aflora a
questdo da classificagdo automdtica trazida pelo art. 13,
agora renumerado 15. Este relator considera perigoso para o
interesse nacional, em suas relagdes com o exterior, a
desclassificagdo automdtica. Por outro lado, nd@o se pode
deixar escondida a Histéria do pais e fazer como se fez com
muitos documentos classificados do tempo da 23 Guerra Mundial:
na limpeza dos cofres de documentos sigilosos, como os papéis
eram classificados, foram absurdamente incinerados a maioria
e perdeu-se parte de nossos registros histéricos (!?). A
solugdo inteligente nos parece ser a manutengdao de norma geral
trazida pelo projeto de lei, mas com as adequadas ressalvas,
como abaixo indicado:

"Art. 15. Apds passados vinte anos de sua
geragdo, as informagdes geradas pelos Poderes
Piblicos serdo automaticamente desclassificadas
e recolhidas & reparticdo prépria do Arquivo

Nacional, aquelas de interesse histérico,
exceto se solicitado ao d6rgdo imediatamente
superior pelo érgao depositério sua

reclassificagdo, justificada caso a caso, :‘em
face de se proteger o interesse nacional.”

Finalmente, para preservar o que o Regulamento
para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos tem de bom, &
recomendavel indicar sua adaptagdo ou modificagdo, ao invés de
sua revogagdo, o que se faz pelo art. 16 abaixo indicado, que
modifica o antigo art. 14.

"Art. 16. No prazo de noventa dias, a
contar da publicagdo desta Lei, os 6rgaos dos
Poderes Pablicos deverdo ter adequadamente
ajustados seus registros de informagao aos
artigos desta Lei, bem como o Poder Executivo
adaptard o Regulamento para a Salvaquarda .de
Assuntos Sigilosos ao disposto nesta Lei."
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Assim, em resumo, voto favoravelmente ao
PrOJeto de Lei n2 3.591, de 1989, com as emendas que indiquei
ao longo deste voto e que v3o adiante explicitadas.

Sala da Comissdo, em Olde X;~¢uy de 1993.

-

EMENDA N2 1

Modifica o Art. 42 e seu ©paragrafo, o

acrescenta um paragrafo 29:

"Art. 49 Qualquer interessado poderéa
requerer, por escrito, ao 6érgao depositlrio, as
informagoes sobre si, de seu interesse

particular ou de interesse coletivo ou geral,
devendo ter resposta num prazo maximo de cinco
dias dteis.

§ 12 As informagdes de caréater particular
relativas a ©pessoas fisicas ou juridicas,
prestadas sem O6nus para o requerente, serao
requeridas pelo interessado, por procurador
especifico ou por autoridade do Poder
Judicidrio, sendo, neste caso, prestadas sob
promessa de sigilo processual.

§ 22 As informagdes sobre pessoas fisicas
classificadas como sigilosas, utilizadas ou nao
na avaliagao do desempenho profissional, na
indicagdo para progresso ou promogdc funcional
ao longo da carreira civil ou militar do



interessado, serado informadas, sem reservas ou
restrigbes de quaisquer espécies ao
interessado, mediante iniciativa do ¢6rgao
depositlrio nos termos do § 22 do art. 59,
independente de requerimento.

Sala da Comissdo, em (L de W de 1993.
TS

EMENDA N2 2

Modifica o “Caput" do Art. 59:

"Art. 59 As informagdes geradas pelos
Poderes Puablicos, quando seu sigilo for
imprescindivel a segurangca da sociedade e do
Estado ou quando sua divulgagao ostensiva for
inadequada aos interesses particulares,
coletivos ou do 6rgao depositério, poderdo ser
classificadas como:

I) ultra-secretas: assuntos que requeiram
excepcionais medidas de seguranga, cujo teor ou
caracteristicas s devem ser do conhecimento de
pessoas intimamente ligadas ao seu estudo ou
manuseio;

IT) secretas: assuntos que requeiram
elevadas medidas de seguranga, cujo teor ou
caracteristicas possam ser do conhecimento de
pessoas que, sem estarem intimamente ligadas ao
seu estudo ou manuseio, sejam autorizadas a
deles tomarem conhecimento, funcionalmente;

III) confidenciais: assuntos cujo
conhecimento por pessoa ndo autorizada possa
ser prejudicial aos interesses nacionais, a
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individuos ou entidades ou criar embarago
administrativo;

IV) reservadas: assuntos que ndo devam ser
do conhecimento do publico em geral.

Sala da Comissdo, em @ de/ de 1993.

EMENDA N9 3 -

Modifica o paragrafo 29 do Art. 59.

§ 29 Exceto nos casos previstos no art.
12 desta Lei, as informagbes de caréater
particular relativas a pessoas fisicas,
classificadas como sigilosas, serao
participadas, por cédpia, A& pessoa citada, por
iniciativa do 6rgao depositédrio da informagaéo,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias Gteis apébs o
respectivo registro.”

Sala da Comissdo, em <l _de \X;Mhuvde 1993.

Deputado EDMAR MO
/
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EMENDA N2 4

Modifica o "Caput" do Art. 69:

"Art. 62 As informagdes classificadas como
reservadas e confidenciais sdo disponiveis
quando requeridas por escrito".

Sala da Comlssao, em O de . de 1993.

DepﬁW W

7]

;¢/,//”

-

EMENDA N2 5

Acrescenta um Art. 82 e seu pardgrafo dnico
sendo renumerados os demais artigos:

Art. 82 As informagdes classificadas como
ultra-secretas sao disponiveis, sem cépia,
quando requeridas por escrito, pelo Presidente
da Repiblica, pelo Vice-Presidente da
Repiblica, pelo Presidente da Camara dos
Deputados, pelo Presidente do Senado Federal ou
pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Sala da Comissdo, em O de - de 1993.




EMENDA N2 6
Acrescenta um Art. 14 ao projeto de lei:

"Art. 14. Em caso de guerra, esta lei sai
de vigor engquanto durarem as hostilidades,
sendo o tema requlado pelo Comandante Supremo
das Forgas Armadas, agindo através de seus
comandos militares."

Sala da Comissdo, em ©% de ‘ngJ*Q’ de 1993.
R ———
_— > /
P il R
L/

/

EMENDA N2 7

Modifica o antigo Art. 13, agora renumerado
Art. 15, como abaixo indicado:

"Art. 15. Ap6s passados vinte anos de sua
geracdo, as informagdes geradas pelos Poderes
Piblicos serao automaticamente desclassificadas
e recolhidas a repartigao prépria do Arquivo
Nacional, aquelas de interesse histérico,
exceto se solicitado ao 6rgao imediatamente
superior pelo 6érgao depositédrio sua
reclassificagdo, justificada caso a caso, em
face de se proteger o interesse nacional."

Sala da Comissdao, em @2 de Suﬂghpw de 1993.
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EMENDA N2 8

Modifica o antigo Art. 14, agora renumerado
Art. 16, como abaixo indicado:

"Art. 16. No prazo de noventa dias, a
contar da publicagcdo desta Lei, os 6rgdos dos
Poderes Piablicos deverdao ter adequadamente
ajustados seus registros de informagdo aos
artigos desta Lei, bem como o Poder Executivo
adaptard o Regulamento para a Salvaguarda de
Assuntos Sigilosos ao disposto nesta Lei."

Sala da Comissdo, em 0Z de /gwmhﬁ‘de 1993,

VOTO DO DEPUTADO HEITOR FRANCO

Projeto de Lei de autoria do Senador DIRCEU CARNEIRO, ja
aprovado pelo Senado Federal, foi relatado nesta Comissao pelo Depu-
tado EDMAR MOREIRA.

Sobre o Projeto, e as Emendas apresentadas pelo ilustre Re
lator, acreditamos serem importantes as seguintes observacoOes:

Artigo 49

O prazo de cinco dias para a resposta aos inumeros requeri
mentos que sao apresentados é bastante exiguo. A experiéncia tem de-
monstrado que a recuperacao de dados em nivel nacional necessita de
pelo menos quinze dias ateis, tendo em vista que a maioria dos arqui

vos ainda é processada manualmente.
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No § 19 devera ser ressaltado que o "procurador especifi-
co"™ também deve manter o sigilo, com a finalidade de proteger o Or-
gao depositario da acusacdo de vazamento.

No § 20 a frase "...... sem reservas ou restricoes de qual
quer espécie ao interessado....." poderda levar ao acesso aos dados
classificados ou ainda a dados de exame psicotécnico de concursados
na administracao publica. Este fato sugere que deva ser fornecida uma
certiddo contendo um resumo dos dados. Além disso, como estd redigi-
do, pode-se inferir que, quando houver informagdes sigilosas sobre
pessoas fisicas, o 6rgdo depositario devera tomar a iniciativa de in
formar, o que na pratica se afigura como inviavel, em face da carga

burocratica decorrente.

Artigo 59

Como o Relator renumerou todos os artigos a partir do 82 e
criou um outro - o novo 14 - considerando o caso de guerra, ha neces-
sidade de se ajustar o texto do § 22 a essa modificacdo. Acrescente-
se que, pelos motivos ja expostos no comentario sobre o artigo 42, o
prazo deverad ser alterado para quinze (15) dias dteis, com a iniciati
va pela obtencdo da informacdo partindo do requerente. Por fim, a par
ticipagao, ao invés de por copia, devera ser feita por escrito, com a

finalidade de evitar o acesso direto ao texto em arquivo.

Artigo 99
A redacdo deste artigo ndao prevé os crimes e as penas refe-

rentes a divulgacdo de informag¢des ultra-secretas.

Artigo 13 (antigo artigo 12)

Este artigo ndo preve os graus de sigilo confidencial e ul-
tra-secreto, que foram incluidos no artigo 59, nem sua aplicacdao du-
rante o estado de sitio decretado em caso de resposta a agressdo arma
da estrangeira, conforme disposto no inciso II, artigo 137 da Consti-
tuicdo Federal. N3o define, também, quem farda a elevacdo e a posteri-

or desclassificacao do sigilo da informacado.

Artigo 15
A redagdo deste artigo nao esta clara, dificultando sua in-
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terpretacgao. Julga-se também que as informagdes que digam respeito &

honra e &8 imagem das pessoas devam ser igualmente levadas em conta,no
pedido de reclassificacdo, aspecto ja previsto no § 39 do artigo 23
da Lei n? 8.159/91.

Face ao exposto o nosso voto é favordvel ao Projeto nos ter
mos do Parecer do Relator, com a inclusao das emendas que agora apre-

e

Deputado HEITOR FRANCO

sentamos.

VOTO DO DEPUTADO JOSE DIRCEU

Tendo =olicitado vistas do Projeto de Lei n@
Z.5%91. de 1989, relatado pelo insigne Deputado Edmar M™Moreira,
na sessdo de 18 Jde agosto de 1993, apresento a esta Comissdo
de Defesa Macional as conclusdes a que chequel sobre a
proposicdo am apreciacdo e as emendas suqgeridas pelo ilustre

Relator.

Em relagdo a proposicdo tenho a apresentar
ressalvas ao 8 12 do art. 5@, aos incisos III e 1V do art. 7Q

e ao art. 13, pelas razdes que passo a expor.

08 19 do art. 590 dispéeE

8 19 A classificagdo das informagdes e de
responsabilidade do drgdo responsavel por sua
gera¢do. .

Pela reda¢do dada ao paragrafo., que ndo
estabelece critérios de hierarquia de drgdo ou de fungdes, em
relagéo a atribuigio de competéncia para fixar as

classifica¢cdes secreta e reservada, poderd ocorrer que um
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funciondrio subalterno de menor posi¢do hierarquica, chefiando

um Argdo inserido dentro de um outro érgdo da administragdo

direta ou indireta, possa julgar gque um determinado assunto é:

"imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”,

classificando-o como secreto, sem ter, em realidade, reais

condi¢bes funcionais para fazer esse tipo de avaliacio. Em

conseqﬂénéia, congidero relevante para a democratizacdo do
acesso as inforﬁagées que sejam estabelecidas hierarquiés
funcﬁonaié associadas 4 competéncia w»ara a fixagio das
classificag¢bes secratasz @« reservadas. iHesse sentido proponha
uma emenda modificativa ao art. 52, suprimindo o atual & 1@,
introduzindo novos 88 19, #2Q & 3IQ = renumerando o atual 3 2Q

para & 42, nos termos gque se seqguems:

% 1@ A classificacio las informagdes o—omo
secretas, om nivel fedzral, somente poders
ser feita pelo Presidente da Republica, pelo
Vice-Presidente Jda Republica, pelos Ministros
de Estados. pelos Secrastarios de Estado com
equivaléncia a ™Ministro Jde Estado., peloz
Presidentes do Senadoe Federal ¢ da Cdmara ddos
Deputados, pelo Presidenta do Supremo
Tribunal Federal, pelos Presidentes dos
Tribunais Superioresz, pelos Presidentes dom
Tribunais Regionaisz e pelos Juizes de 19
Grau.

5§ 20 A «lassificacido das iInformagdes <omo
secretas, em nivel estadual e municipal,
somente podera ser feita por autoridade cle
nivel correspondaente as autoridades
avutorizadas na esfera fFaederal.

§ 3@ A classificacgdo das informag¢des coma
reservadas £ Jde responsabilidade do orgéo
responsavel por sua geragdo.

% 4Q Ndo poderdo ser classificadas como
secretas ou reservadas as informag¢des de
carater particular relativas a pessoas
fisicas, exceto no caso previsto no art. 2

desta lei.".
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Quanto aos incisos III e IV do art. 72, pela
redagdo apresentada no texto original do Projeto somente
poderdo requerer informagdes secretas os Presidentes do STF,
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Tal restrigdo
fere a independéncia dos Tribunais Superiores, dos Tribunais
Regionais e dos juizes de 19 grau e restringe a competéncia de
Deputados e Senadores de solicitar informagdes necessarias
para fiscalizar os atos do Poder Executivo. Deve ser
ressaltado que nos casos de informagdes secretas solicitadas
por Deputado o & 4Q do art. 928 do Regimento Interno 3Jja
estabelece o i"ito necessario para o trato das mesmas., Com
vistas ao resguardo de seu sigilo. assim. entendemos que devem
ser alteradas as redac¢des «dos incisos 111 e [V, como proposta

& sequir:

e O O O O
[TI - pelos membros <o Poder Judicidario, em
decorréncia de processo judicial;

IV -~ pelos membros o Poder lLegislative, em

qualqguer caso;

Atinente ao art.' 13 do Projeto, julgamos o
periodo de vinte anos demasiado para a manutengdo da
classificac¢do sigilosa de uma informa¢ic. Coerente com emenda
que apresentamos ao Projeto de Lel nQ 158/91 defendemos que o

prazo de 10 (dez) anos seria o mais adequado.

Em relagcdo as eamendas <o Deputado Edmar

Moreira, fa¢o as consideracdes que se seguem.

A Emenda nQ 2 propde o aumento do ndmero de
graus de sigilo a serem atribuidas as informa¢des geradas pela
Poder PUblico, mantendo as classificag¢des que hoje estédo
previstas no Regulamento de Salvaguardas de Assunto:s

Sigilosos. Somos contrédrios as classificagbes previstas no
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RSAS por julgd-las por demais abrangentes o que acaba gerando
a possibilidade de que toda e qualquer informag¢do gerada pelo
Poder PlUblico possa ser classificada, restringindo o acesso as
mesmas. As classifica¢des propostas originalmente pelo Projeto
nos parece mais de acordo com o espirito de democratizagido do
Estado brasileiro insculpido na Constituig¢lo Federal de 1988.
Em consequéncia, em minha avaliagdo pessoal, ficam
prejudicadas as Emendas de n2 4 e n2 5.

A redacdo cda & Enenda ne & ndo esta de acordo
com a lxoa teéecnica lagislativa. Seria possivel aprovelitar-se a
idéia de estender do disposto no art. 12 as situacdes e
guerra sem Ser nreclso incluir um novo artigo ao Projeto. O
caput «do art. 12 passarid a fher a segulnte redacﬁo:_

Art. 12 rMa wigencia o estado de =itio,
decretado com fundamento no art. 137, [, da
Constitulgdo, « durante o periodo de querra,
declarada nos rtermos do incizo XIX, o artk.
B4, da Constituigico, todas as informagdes

geradas pelos podereas publicos serio
classificadas como ireservadas, =alvo aquelas

Ja classificadas como =ecretas”

Quanto a4 emenda nQ 7, alem de persistir na
manutengido <o prazo de wvinte anos para a desclassificacido de
documento sigiloso introdurx um dispositivo que burla. até
mesmo, 2sse limite maximo «ue consideramos excessivo. € de =e
observar ue a Emenda permite claszificacbes 3sigilosas
sycessivas, a4 oritério discriciondrio <o drgdo superior ao
orgido gerador da informacdo, segundo valores axiolagicos de
protecio do interesse nacional. Ma pratica o que teriamos. se
aprovado esse dispositivo, seria Lm instrumento que
possibilitaria & manutencdo <de um documento classificado

infinitamente.

Em face do exposto, voto pela aprovagido deste

Projeto de lLei nQ@ 3.591/91L, com & adogio das emendas em anexo
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@ ‘das emendas de

Emendas de nQ 2,

n 1L e ne 3 do Relator, e pela rejeicdo das

4, 5, 6 e 7 do Relator.

Sala da Comissdo, em 25 de agosto de 1993.

Deputado JOSE DIRCEU

EMENDA MODIFICATIVA NQ

Sejam acrescentados ao art. SQ do projeto oz

mequintes H8 1Q, 290 & 3Q, suprimindo-se o atual 8§ 1Q e

renumerando-se o

atual 8 2Q para E 4Q:

3 19 A classificagdo Jdas  intormacdes como
mecratas., em nivel federal. somente podera
ser felita pelo PFresidente da Republica. pela
Yice~-Presidente da Republica. pelos Ministros
de Estados, pelos Zecretdarios de Estado com
equivaléncia a Ministro de Estado, pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelos
Mresidentes dos Tribunais Superiores, pelos
Presidentes dos Tribunais Regionais e pelos
Julizes de 19 Grau.

§ 229 A classificacdo das informagdes como
secretas, em nivel estadual e municipal,
somente podera ser feita por autoridade de
nivel correspondente as autoridades
autorizadas na esfera federal.

8 32 A classificag¢ido das informagdes como
reservadas € de responsabillidade do o6rgédo
responsdavel por sua gerac¢io.



37

8 42 Ndo poderdo ser classificadas como
secretas  ou reservadas as informagdes de
carater particular relativas a pesseas
Fisicas, exceto no caso previsto no art. 12
desta leai. .

| i~
Deputa € DIRCEU

EMENDA MODIFICATIVA:NQ

Dé-se 80z incizos [II1 e IV do art. 79 do

projeto a seguinte redacgio:

III - pelos membros o Poder .Judiciario, em
decorréncia de processo judicials

IV ~ pelos membros do Poder Legislativo, em
qualguer caso:;

Deputado JOSE DIRCEV

EMENDA MODIFICATIVA NO

Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte
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Art. 12 Na vigéncia do estado de sitio,
decretado com fundamente no art. 137, [. da
Constituig¢do, e durante o periodo de guerra,
declarada nos termos do inciso XIX, do art.
84, da Constituigio, todas as informagdes
geradas pelos poderes publicos  serdo
c¢lassificadas como reservadas., salvo aquelas
ja classificadas como secretas’.

(s
Deputado JOSE DIRCEU

EMENDA MODIFICATIVA NQ

Dé~se ao art. 13 do projeto a seguinte
redagdo:

"art. 13 Aas Iinforma¢cbes geradas pelos poderes
publicos nao sdo classificaveilis como
reservadas ou secretas apds decorrido ¢ prazo
de dez anos da data <de sua geracgdo.’.

oAl

Deputado JOSE DIRCEU

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 49 e seus paragrafos 19 e 2?2 do Projeto de Lei
ne 3.591/89, a seguinte redacgao:

"Art. 49 Os interessados poderao requerer, por escrito, ao
érgdo depositario, as informacoes sobre si, de seu interesse par

ticular ou 'de interesse coletivo ou geral, devendo ter resposta
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num prazo maximo de quinze dias Gteis, contado a partir da data

de registro da solicitag¢do no orgao depositario da informacdo.
§ .19 As informagdes de carater particular relativas a pes-
soas fisicas ou juridicas, prestadas sem Onus para o requerente,

serao requeridas pelo interessado, por procurador especifico

ou
por autoridade do Poder Judiciario, sendo, nos dois ultimos ca-
sos, prestadas sob tompromissos de sigilo devidamente formaliza-

do.

s 20 As informa¢des, classificadas como sigilosas, versando
sobre pessoas fisicas, utilizadas ou ndo na avaliagdo do desempe
nho profissional, na indicagdc para progresso ou promocdo funcio
nal ao longo da carreira civil ou militar do interessado, serao
fornecidas por certiddo ao interessado, pelo orgdo depositario,
nos termos do paragrafo 20 do Art. 59",

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 29 do artigo 59 do Projeto de Lei n2 3.591/89,

a seguinte redacgao:

G o A o
§ 1o ........

L A B I I R I I A I I I R A A e A A N R R R R E R EE TS

§ 22 Exceto nos casos previstos nos artigos 13 e 14 desta
Lei, as informacoes de carater particular, classificadas como si-
gilosas, relativas a pessoas fisicas, serao participadas, por es-
crito, & pessoa citada, pelo o6rgdo depositario da informacdo, no
prazo maximo de quinze (15) dias uteis apds o respectivo registro

dasolicitacdo do requerente, naquele orgao”.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 82 do Projeto de Lei nQ 3.591/89, renumerado para

99, a seguinté redacao:
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"Art. 92 Sem prejuizo do disposto no Coédigo Penal, naquilo
em que houver compatibilidade, constituem crimes as condutas tipi
ficadas a seguir: '

I - divulgar informagdes classificadas como ultra-secretas;

Pena: reclusdao de trés (3) é cinco (5) anos e multa;

I1 - permitir a divulgacdo de informag¢des classificads co-
mo ultra-secretas;

Pena: reclusdo de trés (3) a cinco (5) anos e multa;

III - divulgar informacdes classificadas como secretas;

Pena: reclusdo de um (1) a dois (2) anos e multa;

IV - permitir a divulgacdao de informagéos classificadas co
mo secretas;

Pena: reclusdao de um (1) a dois (2) anos e multa".

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 13 do Projeto de Lei n@ 3.591/89, a seguinte reda

"Art. 13. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fun-
damento no art. 137, I e II, da Constituicao, todas as informa-
¢Oes geradas pelos Poderes Publicos serao classificadas, pelo or-
gao depositario, como reservadas, salvo aquelas ja classificadas
anteriormente com sigilo superior.

§ 19 Neste caso, as informagoes de carater particular rela-
tivas a pessocas fisicas sO0 poderdo ser requeridas por autoridade
do Poder Judiciario, em decorréncia de processo judicial;

§ 22 Decretado o fim do estado de sitio, cabera ao orgao de
positario a desclassificagao das informagodes”.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 15 do Projeto de Lei n@ 3.591/89, a seguinte reda
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"Art. 15. ApOs passados vinte (20) anos de sua geragdo, as
informagdes geradas pelos Poderes Piblicos serdao automaticamente
desclassificadas, exceto se solicitada sua reclassifica¢ao ao or-
gdo imediatamente superior pelo 6rgdo depositario, justificada ca
so a caso, em face de se proteger o interesse nacional ou a honra
e a imagem das pessoas.

Paragrafo unico. As informag¢Oes desclassificadas, que sejam
de interesse histdrico, serdo recolhidas a repartigao propria do
Arquivo Nacional".

COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
PARECER DO 2° RELATOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.591, de 1989, do Senado Federal, tem

por objetivo regulamentar o registro e uso das informagées geradas pelos Poderes
Publicos .

Em seus 16 artigos, a proposi¢do define a abrangéncia da
expressdo "informagdo", considerando publicas todas as informagdes geradas
pelos Poderes Publicos , exceto as que se enquadrem nas situagdes previstas no
Projeto como passiveis de serem classificadas como sigilosas;, determina a
necessidade de manutencdo, pelos Poderes Publicos , de registro sistematico das
informagdes sob sua responsabilidade; estabelece as condigbes para o acesso e
fornecimento dessas informagdes; fixa as normas para a classificagdo sigilosa das
informagdes e o acesso a essas informagdes classificadas; tipifica € apena os
crimes de divulgagdo ou facilitagdo de divulgagdo de informagdes classificadas
como secretas; determina que todas as informagdes publicas poderdo instruir

processos administrativos e judiciais;, excepciona o periodo de Estado de Sitio,
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decretado nos termos do art. 137, I, da Constituigdo Federal, regulando normas
especificas para o trato das informag¢des durante 0 mesmo; e, por fim, estabelece
ser de vinte anos, contado da data de geragdo da informagdo, o prazo maximo

para a manuten¢io da classificagdo de uma informagao como sigilosa.

O Projeto de Lei n° 3.591/89 foi apreciado pela Comissdo
de Constituigdo e Justica e de Redagdo da Camara dos Deputados, em 21 de
junho de 1990, tendo sido aprovado com dez emendas, por unanimidade dos

membros daquela douta Comissdo presentes a reunido plenaria.

Em 18 de agosto de 1993, a proposig¢do foi incluida na
Pauta da entdo Comissdo de Defesa Nacional, sendo o Parecer do Relator -
Deputado Edmar Moreira - favoravel a aprovagdo, com oito emendas. Nessa
reuniio plenaria da Comiss3io foram pedidas vistas pelos Deputados Heitor
Franco e Joseé Dirceu, os quais se manifestaram, em votos em separado, nos dias
24 e 25 de agosto, respectivamente, pela aprovagdo do projeto de lei com

emendas.

O Deputado Heitor Franco sugeriu cinco emendas. A
primeira emenda, ao art. 4° e paragrafos, propde que o prazo para resposta seja de
quinze dias e que as informagdes pessoais sigilosas sejam fornecidas mediante
certiddo a pedido do interessado. A segunda, que altera o § 2° do art. 5°, pretende
adequar este paragrafo a modificagdo proposta para o art. 4°. A terceira emenda
aumenta as penas cominadas aos crimes de divulgagdo e facilitagdo de divulgagdo
de informagbes secretas e tipifica os crimes de divulgagdo e facilitagio de
divulgagio de informagdes ultra-secretas. A quarta emenda aperfeigoa o texto do
art. 13 do Projeto que disciplina o trato das informagdes durante o Estado de Sitio
e a quinta emenda prevé a possibilidade de renovagéo do prazo de vinte de anos

para a manuten¢do de uma informag¢do como sigilosa.
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O Deputado José Dirceu, por sua vez, propds quatro
emendas. Em sua primeira emenda, que altera a redagdo do art. 5° do projeto de
lei, enumera um rol de autoridades competentes para a classifica¢dio de uma
informagdo como secreta. A segunda emenda insere dois incisos no art. 7° do
Projeto, explicitando que terdo acesso as informagdes sigilosas os membros do
Poder Judiciario, em decorréncia de processo judicial, € os membros do Poder
Legislativo, em qualquer caso. A terceira, acrescenta ao art. 12 da proposi¢do a
hipotese do periodo de guerra, declarada nos termos do inciso XIX, do art. 84, da
Constituigdo Federal. A quarta, e ltima emenda, reduz para dez anos o prazo de

manutengdo da classificagdo sigilosa de uma informag&o.

Em face das sugestdes apresentadas pelos ilustres
Parlamentares, em 16 de outubro de 1993, foi solicitada, pelo Deputado Edmar
Moreira, Relator na Comissdo, a retirada do Projeto de Lei n° 3.591/89 da Pauta
da Comiss@io para novos estudos e reformulagio de Parecer. O projeto ndo

retomou a pauta da Comissdo de Defesa Nacional nos anos seguintes.

Em virtude da fus3o das Comissdes de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional, feita por meio da Resolugido n°® 15, de 1996, cabe a esta
Comissdo de Relag¢des Exteriores € de Defesa Nacional a apreciagdo do projeto
de lei n° 3.591/89, nos termos do art. 32, inciso XI, do Regimento Intemo da

Céamara dos Deputados.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Como resultado da analise da proposi¢do, levando-se em
conta o texto original e as sugestdes apresentadas pelos nobres Deputados Edmar

Moreira, Heitor Franco e José Dirceu e outros dados colhidos junto a érgos
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publicos geradores ou depositarios de informagdes, apresentamos ao Projeto de

Lei n°® 3.591/89 as alteragdes que se seguem.

A redagdo do art. 1° pode ser aperfeigoada, definindo-se
que o objeto deste Projeto de Lei € a regulamentagio do disposto no art. 5° da
Constitui¢do Federal. Incluir-se-ia um paragrafo unico para definir-se o sentido
da expressdo "informagdo" para os fins desta lei. Assim, a redagfo do dispositivo

passaria a ser:

" Art. 1° Esta lei objetiva regulamentar o exercicio do
direito de acesso as informacdes dos orgios publicos
previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicfio
Federal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
informacio, em seu sentido mais amplo, qualquer
conhecimento sobre situacfio, fato ou pessoa,
elaborado, colhido ou recebido pelos Poderes
Publicos .".

Em relagéo ao art. 2° teriamos duas sugestdes.

Com o objetivo de adaptar o texto do artigo a modificagdo
proposta para o art. 1°, sugerimos substituir a expressdo "geradas pelos" pela
expressdo "de posse dos". A segunda, diz respeito a troca da expressdo "exceto
nos casos previstos nesta lei" pela expressdo "ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado”, esta dltima tecnicamente
mais adequada, uma vez que vem insculpida no texto constitucional - art. 5°,
XXXIII - dispositivo objeto do projeto de lei em apreciagdo. Dai, teriamos para o
art. 2°:

" Art. 2° As informag¢des de posse dos Poderes Publicos ,

em todos os niveis, inclusive da administragdo indireta,
sdo publicas e estdo disponiveis a todos, ressalvadas

aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.".
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No caput do artigo 3° inserimos a expressdo "pelo tempo
previsto em legislagdo especifica”, para corrigir-se o texto atual que ndo limita no
tempo a obriga¢do de manutengdo do registro sistematico sob responsabilidade

dos Poderes Publicos.

A mesma alteragdo feita no art. 2° do projeto de lei, por
coeréncia, deve ser promovida na parte in fine do § 1° do art. 3° ou seja,
propomos incluir nesse paragrafo a expressdo "com excegdo daqueles que se
reﬁl:arn as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e
do Estado".

Neste mesmo paragrafo, sugerimos a supressao da
expressdo "e estdo disponiveis a todos", por ser abundante em face da expressdo
que a precede - "sdo publicos”, tendo em vista que no art. 2° ja esta explicitado

que as informagdes publicas estdo disponiveis a todos.

Em relagdo ao § 2°, sugerimos sejam acrescentadas a
expressdo "pelo periodo previsto no caput deste artigo" - em face da alteragdo
promovida no caput do artigo - e a expressdo "que por forga de lei devam ser
guardadas, seja qual for o meio de armazenamento”, sem a qual poderia haver o
entendimento de que TODOS os documentos gerados no 4mbito do Poder
Publico devessem ser armazenados, inclusive os de natureza burocratica, quando
0 que se objetiva € o arquivamento de documentos que possam ter relevancia e

interesse para o particular e para os Poderes Publicos .

Em consegiiéncia, sugerimos para o caput e paraos §§ 1°¢

2° do art. 3° a seguinte redagio:

" Art. 3° Os Poderes Publicos deverdo manter registro
sistematico de todas as informagdes sob sua
responsabilidade, pelo tempo previsto em legislacio
especifica, de forma a permitir a pronta recuperagio € o
perfeito entendimento do contetdo de tais informagdes.
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"~ § 1° No caso de armazenamento em meio magnético, os
Orgdos depositarios deverdo possuir permanentemente
atualizados os discriminativos de conteudos dos arquivos
magnéticos mantidos sob sua responsabilidade,- 0s”quais
também serdo publicos, com exce¢io daqueles que se
refiram as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Os Orgdos depositarios deverdo instituir € manter
procedimentos de seguran¢a que impegam, pelo periodo
previsto no caput deste artigo, de forma definitiva, a

. perda das informagdes sob sua responsabilidade, que por
for¢a de lei devam ser guardadas, seja qual for o meio
de armazenamento.". 5

que consideramos manter o espirito do texto original, tornando-o, porém, mais

adequado a nossa realidade.

Inicialmente, no caput do artigo, estamos sugerindo a
substitui¢fo da expressdo "interessado” pela expressdo "pessoa”, mais abrangente,
€ acrescentamos uma ressalva fazendo referéncia as informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Retiramos do caput a
referéncia ao prazo para a prestagdo das informag¢des, colocando-a em um § 1°.
Além disso, propusemos a dilata¢do do prazo previsto originariamente, de cinco
dias, para trinta dias e a definicdo do evento caracterizador do inicio de sua
contagem. Cumpre esclarecer que o aumento do prazo inicial ndo se constitui em
prémio a desidia ou submissdo a manobras protelatorias; trata-se simplesmente de
reconhecimento da realidade social e a busca, nesta realidade, dos elementos que

permitam a producdo de leis que serdo cumpridas, fugindo-se do fascinio de

acreditar-se que o papel tem o dom magico de reverter qualquer quadro social. O
que, no mais das vezes, faz surgir o descrédito pelos textos legais que, "letras

mortas desde seu nascimento”, acabam por ser "derrogadas pelo costume" !



B Sugerimos, também, que sejam inseridos trés novos
paragrafos, versando sobre informagdes particulares geradas durante inquéritos,
que foram numerados como §§ 2°, 4° e 5° renumerando-se o atual § 1° para § 3°,

sobre0s quais passamos a discorrer.

O § 2° prevé a possibilidade de ser prorrogado uma unica
vez o prazo de trinta dias previsto no 1° Tal possibilidade deve ser prevista em
razdo da realidade do Servigo Publico Federal que assoberbado de tarefas e com
quadro de pessoal deficitario muitas vezes ndo tem possibilidade fisica de atender
as solicitagdes em prazo de trinta dias. Essa prorrogag@o, no entanto, deve ser

justificada pelo 6rgdo responsavel pelo registro.

Quanto aos §§ 4° e 5°, repordando—nos do que ocorreu
nesta Casa, durante a Comissdo Parlamentar “de Inquérito que investigou o
envolvimento de parlamentares com a inser¢io de emendas no Orgamento,
beneficiando empresas de construgdo civil e funda¢des de utilidade publica em
troca de vantagens pecunidrias pessoais, podemos verificar que em determinados
momentos da apuragfo realizada foi negado o acesso as informagdes produzidas,
uma vez que a divulgac¢do dessas informagdes poderia comprometer o curso das
investiga¢gdes. Da mesma forma, nas apuragdes policiais, em especial naquelas
referentes ao combate ao narcotrafico, o sigilo durante o procedimento
investigatorio € essencial ao sucesso das opera¢des. Assim, parece-nos por
demais oportuno que essa hipétese conste da lei. Tivemos, no entanto, o cuidado
dé, no sentido de ndo desamparar o cidaddo, protegendo-o contra alguma
arbitrariedade do Estado, limitar esse periodo de sigilo no tempo, restringindo-o
ou ao curso das investiga¢des, a qual tem prazo legal para ser concluida, ou ao
momento em que a divulga¢8io ndo mais prejudique as apuragdes realizadas ou a

se realizarem.

E nossa proposta para este art. 4°:




" Art. 4° Qualquer pessoa podera requerer, por escrito, ao.
érgdo depositario, informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas as
informacdes a que se refere a parte final do art. 2°
desta lei.

§ 1° As informacdes requeridas serio prestadas no
prazo de trinta dias, contados da data de reglstro da
solicitacfio naquele érgdo. SR

§ 2° O prazo a que se refere o pardgrafo anterior
poders ser prorrogado uma unica vez, por mais trinta
dias, desde que o érgio depositirio justifique a
impossibilidade de atendimento no prazo inicial. -

§ 3° As informagdes de carater particular, relativas a
pessoas fisicas ou juridicas, prestadas sem Onus para o
requerente, sO poderdo ser requeridas pelo interessado,
por procurador especifico ou requisitadas por membro do
Poder Judiciario.

§ 4° Ao requerimento que versar sobre informacdes
geradas em procedimento legal de investigacdo,

quando a autoridade responsivel pela condugéio do
inquérito demonstrar que a sua divulgacio causara
embaracos ou prejuizo ao curso das investigacdes, nio
se aplica o previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 5° As informacgdes a que se refere o paragrafo
anterior serio prestadas tio logo se encerrem as
investigacdes ou quando, no curso das mesmas, a
autoridade responsiavel pela condugiio dos trabalhos
investigatorios considerar que sua divulgacio nao
mais causara prejuizo ou embaraco ao inquérito ou a
pessoas fisicas ou juridicas.

O art. 5° do projeto de lei trata dos graus de sigilo a serem
atribuidos as informagdes sigilosas, da responsabilidade pela classificagdo e
impde vedagdo para a classificagdo como sigilosas de informagdés relativas a

pessoas fisicas.

Nao nos parece que essa matéria deva ser regulada nessa
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proposiéﬁb. Com efeito, destina-se este Projeto de Lei n°® 3.591/89 a regulamentar
0 regié_fro e uso das informagées de posse dos Poderes Publicos . Em
conseqiiéncia, seus dispositivos devem versar sobre esse tema especifico. A
classificagdo sigilosa dos documentos oficiais ja € objefo de um projeto de lei
especifico - 0 projeto de lei n® 158/91, do Poder Executivo - o qual dispde sobre a
salvagﬁarda de assuntos sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado, revogando o Decreto n® 79.099/77 (Regulamento para a Salvaguarda de
Assuntos Sigilosos - RSAS), decreto auténomo que hoje regula a maténia.
Portantb, sugerimos que o artigo 5° da proposi¢do faga apenas referéncia a
legislagdo reguladora do tema (hoje o RSAS), sugerindo para o mesmo a redagio

que se segue:

" Art. 5° As informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a .
seguranca da sociedade ou do Estado serilo
classificadas de acordo com a legislacio em vigor que’

regule o tema.".

Propomos reunir os arts. 6° € 7° do Projeto em um artigo 6°,
discriminando as autoridades que podem ter acesso a informagdes classificadas
como sigilosas. A redag@o original do projeto ¢ muito detalhada, podendo ser
resumida, sem que haja uma perda de conteido, em apenas um artigo, com
redagdo mais concisa e objetiva. Além disso, é pertinente que se disciplinem os
procedimentos para as requisi¢oes dessas informagdes, 0 que estamos fazendo
nos §§ 1° e 2° ao caput . No § 3° esta consignada a previsdo de aplicagdo de
sangOes aos que divulgarem o teor das informagdes sigilosas a que tivererp

acesso. Assim, apresentamos para o artigo a redag@o seguinte:

“ Art. 6° Poder#io ter acesso as informagdes slgllosas,,

obedecidos os  procedimentos previstos na
regulamentag¢io desta lei: '

I - os parlamentares, quando no exercicio de suas
competéncias constitucionais;



IT - os membros do Poder Judiciario e dos Tribunais
de Contas, em decorréncia de processo judicial ou
administrativo;

III - as pessoas credenciadas que tenham necessidade
de conhecé-las no desempenho de cargo ou funcio e
ndo apenas em decorréncia de grau hierarquico,
posic¢iio ou precedéncia;

IV - os particulares, naquilo que for de seu interesse
ou do interesse coletivo ou geral, ressalvadas as
informacdes cuja divulgacdo possa por em risco a
seguran¢a da sociedade e do Estado e observado o
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 4° desta lei, exceto na
vigéncia do Estado de Sitio a que se refere o art. 10
desta lei.

§ 1° As autoridades relacionadas nos incisos 1 e 1I
poderdio solicitar diretamente as informacdes
disponiveis nos orgdos piblicos de sua esfera de
governo. Quando as informacdes forem de érgaos de
outra esfera de governo, as solicitacdes deverido ser
feitas através dos camais competentes, conforme a
legislacdio pertinente a cada caso.

§ 2° As informacdes a que se refere o inciso IV deste
artigo serfio prestadas pelo titular do drgdo
depositario, por certiddo, nos prazos previstos nos §§
1° e 2° do artigo 4° desta lei, apés o registro da
solicitac3o, devendo o requerente, em sua peti¢éo,

demonstrar objetivamente o seu interesse nas
informacdes solicitadas.

§ 3° Os requerentes de informacoes sigilosas ficam
sujeitos as penalidades administrativas e judiciais

decorrentes da eventual divulgacdo das mesmas. ".
Quanto a tipificagdo de crime de divulgagdo de
informagdes classificadas, constante do art. 8° do projeto de lei, entendemos que
ao invés de criarem-se novos tipos penais, seria mais correto aperfeigoar a
redagdo do art. 325 (Violagdo de Sigilo Funcional), do Cédigo Penal (CP),



tornando-a mais abrangente e alterando a pena prevista pela ampliagfio da escala
penal. Por uma questdo de técnica legislativa, optamos por colocar essa alteragdo

proposta para o art. 325 do CP, em um novo artigo 13, com a redag#o seguinte:

" Art. 13. O Art. 325 do Decreto-Lei n°2.88, de 7 de
dezembro de 140 (Cédigo Penal), passa a vigorar com
a seguinte redac¢do:

' Art. 325. Revelar ou facilitar a revelacio de fato de
que tenha ciéncia em razio de cargo, funciio ou
mandato e que deva permanecer em segredo.

Pena - detengéio de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato
ndio constitui crime mais grave.

Paragrafo tnico. As penas previstas neste artigo serdo
acrescidas de um terco a dois tercos se a divulgacdo
resultar em danos de qualquer espécie a sociedade ou
ao Estado.' ".

Ao texto do atual artigo 9° da proposi¢do, que
renumeramos para art. 7°, estamos sugerindo a incluso da expressdo "ou
processos”, uma vez que a Constitui¢do de 1988 faz referéncia a existéncia de
processos administrativos. Com rela¢do ao paragrafo unico, para adaptarmos as
modificagbes sugeridas ao art. 5° da proposi¢do, substituimos a expressdo "As
informagdes classificadas como reservadas ou secretas e aquelas de carater
particular exigirio o sigilo processual" pela expressio "As informacdes
classificadas como sigilosas exigirio que os procedimentos ou processos a
que instruirem passem a ter grau de sigilo correspondente ". Assim, teriamos:

" Art. 7° As informagdes geradas pelos Poderes Publicos

poderdo instruir  procedimentos ou  processos
administrativos e judiciais de qualquer espécie.

Paragrafo unico. As informacdes classificadas como
sigilosas exigirdo que os procedimentos ou processos a
que instruirem passem a ter grau de sigilo
correspondente ao atribuido as mesmas.".
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Os textos dos atuais artigos 10 ¢ 11, que renumeramos para
artigos 8° e 9°, ndo foram alterados, fazendo-se tdo-somente uma corre¢io no
texto do art. 11, em razdo da alteragles sugeridas no art. 4°, para inserir a

referéncia ao § 2°.

Em relagdo ao atual artigo 12, renumerado para artigo 10,
retiramos a obrigatoriedade da classifica¢do, contida na expressdo "serdo
classificadas”, tomando discricioné;ia essa classificagdo - "podem ser
classificadas” - uma vez que apesar da situagdo de Estado de Sitio podem ser
geradas informagdes que ndo necessitem de classificagéo sigilosa. Em coeréncia
com a alteragdo promovida no artigo 5°, substituimos a expressdo "como
reservadas, salvo aquelas ja classificadas como secretas” pela expressdo "como
sigilosas". Renomeamos o paragrafo inico para § 1° € inserimos um § 2° onde foi
disciplinada a desclassificagdo das informac¢des geradas pelo Poder Publico,
durante o Estado de Sitio, que tenham sido classificadas como sigilosas. Tal
dispositivo obedece o principio de oportunidade. E possivel que determinada
informag&o necessitasse ter classificacdo sigilosa durante a vigéncia do Estado de
Sitio, mas, encerrado este, sua divulga¢gdo nf#o gere nenhum prejuizo.
Ressalvamos, porém, aquelas cujo sigilo ‘seja imprescindivel 4 seguranga da
sociedade e do Estado. Assim, para o artigo 10 proposto, teriamos a seguinte
redagdo:

" Art. 10. Na vigéncia do Estado de Sitio, decretado com
fundamento no art. 137, 1, da Constituigdo, todas as

informagdes geradas pelos Poderes Publicos podem ser
classificadas como sigilosas.

§ 1° Neste caso, as informagbes de carater particular,
relativas a pessoas fisicas, s6 podem ser requisitadas por
membro do Poder Judiciario ou dos Tribunais de Contas,
em decorréncia de processo judicial ou administrativo.

§ 2° Decretado o fim do Estado de Sitio, caberid ao
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orgao que as originou solicitar a desclassificaciio das
informacoes ao orgiao depositario, nos termos da
legislacio em vigor que discipline o tema, exceto
daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.".

Julgamos importante inserir um artigo que disciplinasse o
trato das informagdes publicas durante o periodo de confronto bélico decorrente
de declara¢do de guerra ou de resposta a agressdo armada estrangeira. Sendo esse
um periodo absolutamente atipico, somos de entendimento que a presente lei ndo
deve ser aplicada durante o tempo em que durarem as hostilidades, sendo a
matéria regulada pelo Comandante Supremo das For¢as Armadas - o Presidente
da Republica - que, no exercicio do comando do esforgo de guerra, estara mais
apto a decidir sobre as medidas excepcionais que tiverem de ser tomadas em

defesa da seguranga nacional.

Em conseqiiéncia, estamos propondo um artigo 11 com'a

redagdo que se segue:

" Art. 11. Em caso de declaragéio de estado de guerra ou
no caso de resposta a agressiio armada estrangeira,
esta lei néio sera aplicada durante o periodo em que
durarem as hostilidades, sendo o tema regulado pelo
Comandante Supremo das For¢cas Armadas.".

Com relagdo ao artigo 13 do projeto de lei, em coeréncia
com o que j& expusemos quando tratamos da alteragdo do texto do artigo 5°,
entendemos que a defini¢do do prazo para desclassificagdo das matérias sigilosas
néo deve ser objeto deste projeto, mas do projeto que defina a salvaguarda de
assuntos sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado. Assim,

propomos como texto deste artigo, que renumeramos para artigo 12:

" Art. 12. As informag¢des imprescindiveis 2 seguranca
da sociedade e do Estado permanecerio classificadas

como sigilosas durante o prazo previsto em legislagsio
especifica. ".
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Com respeito as emendas apresentadas pelo Deputado
Heitor Franco, temos que: a emenda ao artigo 4° foi atendida, até¢ de forma mais
ampla do que a proposta, no que concerne a dilatagdo do prazo para o
fornecin ento de informagdes; a responsabilizagdo do procurador especifico e da
autoridade dc Poder Judiciario esta prevista no § 3° do art. 6°, que propusemos; €
a possibilidaide de acesso as informagdes sigilosas utilizadas na avaliagdo de
desempenho =sta assegurada no inciso IV do ja citado art. 6° a emenda ao art. 5°
também foi atendida ao definirmos prazo maior para a prestagdo de informagdes
pelo orgio depositario, as emendas aos artigos 8°, 13 € 15 s@o rejeitadas pelos

motivos j4 expostos quando apreciamos o texto do projeto original.

Em relagdo as emendas do Deputado José Dirceu, as
emenda: aos artigos 5°, 7°, 12 e 13 sdo rejeitadas, com fundamento nas razdes

apresentadas neste Voto, quando analisamos esses artigos da proposigéo.

No que concerne as emendas aprovadas na Comisséo de
Constitui¢do e Justica e de Redagdo (CCJR), as emendas de n° 3 e 8 sdo
aprovadaseasden®1,2,4,5,6,7,9 e 10 sdo rejeitadas, tudo com fundamento

nas razdes expendidas neste Voto.

Em face do exposto, voto pela aprovag¢@o deste projeto de
lei n® 3 591, de 1989; das emendas de n° 3 e 8, da CCJR; e das emendas do
Deputac o Heitor Franco aos artigos 4° € 5° do projeto, tudo nos termos do
Substitutivo em anexo, ¢ pela rejei¢do das emendasn® 1,2, 4,5,6,7,9¢ 10da
CCIJR, das emendas do Deputado Heitor Franco aos artigos 8°, 13 ¢ 15 e das

emenda:: do Deputado José Dirceu aos artigos 5°, 7°, 12e13.

/ ,Sala da Comissdo, em . 1 de Sv\ AN de 199%
Deput.ualzié

\roldo Eedraz

Re lator



SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 3.591, DE 1989

Regulamenta o registro € uso das
informagdes de posse dos Poderes Publicos e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei objetiva regulamentar o exercicio do
direito de acesso as informacdes dos orgiaos publicos previsto no inciso
XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, considera-se
informag¢fio, em seu sentido mais amplo, qualquer conhecimento sobre
situaciio, fato ou pessoa, elaborado, colhido ou recebido pelos Poderes

Puablicos .

Art. 2° As informagdes de posse dos Poderes Publicos , em
todos os niveis, inclusive da administragdo indireta, sdo publicas e estdo
disponiveis a todos, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 3° Os Poderes Publicos deverdo manter registro
sistematico de todas as informagdes sob sua responsabilidade, pelo tempo
previsto em legislac@o especifica, de forma a permitir a pronta recuperago € o

perfeito entendimento do contetdo de tais informagdes.

§ 1° No caso de armazenamento em meio magnético, 0s
orgdos depositarios deverdo possuir permanentemente atualizados os
discriminativos de conteudos dos arquivos magnéticos mantidos sob sua

responsabilidade, os quais também serdo publicos, com excecéio daqueles que se
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refiram as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguran¢a da

sociedade e do Estado.

§ 2° Os orgdos depositarios deverdo instituir e manter
procedimentos de seguranga que impegam, pelo periodo previsto no caput
deste artigo, de forma definitiva, a perda das informagdes sob sua
responsabilidade, que por forca de lei devam ser guardadas, seja qual for o

meio de armazenamento.

Art. 4° Qualquer pessoa podera requerer, por escrito, ao
6rgdo depositario, informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral, ressalvadas as informacdes a que se refere a parte final do art. 2°

desta lei.

§ 1° As informacdes requeridas serio prestadas no
prazo de trinta dias, contados da data de registro da solicitacio naquele

orgdo.

§ 2° O prazo a que se refere o paragrafo anterior
poderad ser prorrogado uma unica vez, por mais trinta dias, desde que o
orgdo depositdrio justifique a impossibilidade de atendimento no prazo

inicial.

§ 3° As informagSes de carater particular, relativas a
pessoas fisicas ou juridicas, prestadas sem Onus para o requerente, sO poderdo ser
requeridas pelo interessado, por procurador especifico ou requisitadas por

membro do Poder Judiciario.

§ 4° Ao requerimento que versar sobre informacdes
geradas em procedimento legal de investigacdio, quando a autoridade

responssvel pela condugiio do inquérito demonstrar que a sua divulgacio
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causaria embaracgos ou prejuizo ao curso das investigacdes, nao se aplica o

previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 5° As informacdes a que se refere o paragrafo
anterior serdo prestadas tio logo se encerrem as investigacdes ou quando,
no curso das mesmas, a autoridade responsavel pela conduc¢@o dos trabalhos
investigatorios considerar que sua divulgacio ndio mais causara prejuizo ou

embaraco ao inquérito ou a pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 5° As informacdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade ou do Estado serdo classificadas de acordo com a

legislaciio em vigor que regule o tema.

Art. 6° Poderdo ter acesso as informacdes sigilosas,

obedecidos os procedimentos previstos na regulamentacéo desta lei:

I - os parlamentares, quando no exercicio de suas

competéncias constitucionais;

II - os membros do Poder Judiciario e dos Tribunais de

Contas, em decorréncia de processo judicial ou administrativo;

III - as pessoas credenciadas que tenham necessidade
de conhecé-las no desempenho de cargo ou func¢io e nio apenas em

decorréncia de grau hierarquico, posiciao ou precedéncia;

IV - os particulares, naquilo que for de seu interesse ou
do interesse coletivo ou geral, ressalvadas as informacdes cuja divulgacio
possa por em risco a seguranca da sociedade e do Estado e observado o
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 4° desta lei, exceto na vigéncia do Estado de

Sitio a que se refere o art. 10 desta lei.
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§ 1° As autoridades relacionadas nos incisos I e II
poderiio solicitar diretamente as informagdes disponiveis nos Orgios
publicos de sua esfera de governo. Quando as informacgdes forem de 6rgfios
de outra esfera de governo, as solicitacoes deverido ser feitas através dos

canais competentes, conforme a legislacio pertinente a cada caso.

§ 2° As informacdes a que se refere o inciso IV deste
artigo seriio prestadas pelo titular do orgido depositirio, por certidio, nos
prazos previstos nos §§ 1° e 2° do artigo 4° desta lei, apés o registro da
solicitacio, devendo o requerente, em sua peticio, demonstrar

objetivamente o seu interesse nas informacoes solicitadas.

§ 3° Os requerentes de informacdes sigilosas ficam
sujeitos as penalidades administrativas e judiciais decorrentes da eventual

divulgacéo das mesmas.

Art. 7° As informagdes geradas pelos Poderes Publicos
poderdo instruir procedimentos ou processos administrativos e judiciais de

qualquer espécie.

Paragrafo unico. As informacdes classificadas como
sigilosas exigirdio que os procedimentos ou processos a que instruirem

passem a ter grau de sigilo correspondente ao atribuido #s mesmas.

Art. 8° O fornecimento sistematico de informac¢des entre
orgdos dos Poderes Publicos e entre estes e terceiros, inclusive por meios
automaticos, devera ser objeto de convénio especifico que regulara, no minimo,
as responsabilidades, o uso das informagdes e os procedimentos operacionais

envolvidos, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 9°. O 6rgdo depositario podera estabelecer valores para
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reembolso das despesas efetivamente incorridas no fornecimento de informagdes,
a serem ressarcidos pelos requerentes, ressalvado o disposto no § 2° do art. 4°

desta lei.

Art. 10. Na vigéncia do Estado de Sitio, decretado com
fundamento no art. 137, I, da Constitui¢do, todas as informa¢des geradas pelos

Poderes Publicos podem ser classificadas como sigilosas.

§ 1° Neste caso, as informagSes de carater particular,
relativas a pessoas fisicas, s6 podem ser requisitadas por membro do Poder
Judiciario ou dos Tribunais de Contas, em decorréncia de processo judicial ou

administrativo.

§ 2° Decretado o fim do Estado de Sitio, cabera ao
érgiio que as originou solicitar a desclassificacio das informacdes ao orgio
depositario, nos termos da legislaciio em vigor que discipline o tema, exceto
daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Art. 11. Em caso de declaracio de estado de guerra ou
no caso de resposta a agressio armada estrangeira, esta lei niio sera
aplicada durante o periodo em que durarem as hostilidades, sendo o tema

regulado pelo Comandante Supremo das For¢cas Armadas.

Art. 12. As informacdes imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado permanecerao classificadas como sigilosas durante o

prazo previsto em legislacfio especifica.

Art. 13. O Art. 325 do Decreto-Lei n° 2.88, de 7 de

dezembro de 140 ( Cédigo Penal ), passa a vigorar com a seguinte redagio:

" Art. 325. Revelar ou facilitar a revelacdo de fato de
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que tenha ciéncia em razdio de cargo, fun¢dio ou
mandato e que deva permanecer em segredo.

Pena - detengdio de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato
nio constitui crime mais grave.

Paragrafo inico. As penas previstas neste artigo seréo
acrescidas de um terco a dois tercos se a divulgacdo

resultar em danos de qualquer espécie a sociedade ou
ao Estado.".

Art. 14. Os Poderes da Unido regulamentario a
presente lei, no aAmbito de suas competéncias, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados a partir da data de sua publicacéo.
Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 3.591/89, com substitutivo, e das emendas de n°s 3 e 8,
adotadas pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao, e rejei¢do
dasden’s 1,2 4,5 6,7, 9 e 10, nos termos do parecer do relator, Deputado
Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Matheus
Schmidt - Presidente em exercicio, Jorge Wilson, José Teles - Vice-Presidentes,
Aldir Cabral, Aracely de Paula, Aroldo Cedraz, Atila Lins, Benito Gama, Claudio
Cajado, Leur Lomanto, Osvaldo Coelho, Werner Wanderer, Roberto Fontes,
Franco Montoro, Itamar Serpa, José Thomaz Nond, Elias Murad, De Velasco,
José Lourengo, Maria da Conceigdo Tavares, Paes de Andrade, Adelson
Salvador, Alceste Almeida, Edison Andrino, Hélio Bicudo, Paulo Delgado,
Sandra Starling, José Genoino, Tilden Santiago, Adylson Motta, Cunha Bueno,
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Robério Araujo, Arnaldo Faria de Sa, Jodo Pizzolatti, José Rezende, Francisco
Rodrigues e Pedro Valadares.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 1998

d
/
< -

e A

-
Deputado MATHEUS SCHMIDT
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N° 3.591/1989
Substitutivo adotado pela CREDN

Regulamenta o registro e uso das informagdes
de posse dos Poderes Publicos e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei objetiva regulamentar o exercicio do direito de
acesso as informagbes dos 6rgaos publicos previsto no inciso XXXIII do art. 5°
da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico Para os efeitos desta lei, considera-se
informag&o, em seu sentido mais amplo, qualquer conhecimento sobre situagéo,
fato ou pessoa, elaborado, colhido ou recebido pelos Poderes Publicos.

Art. 2° As informagdes de posse dos Poderes Publicos, em
todos os niveis, inclusive da administragdo indireta, sdo publicas e estao
disponiveis a todos, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.
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Art. 3° Os Poderes Publicos deverao manter registro
sistematico de todas as informacgdes sob sua responsabilidade, pelo -tempo
previsto em legislagdo especifica, de forma a permitir a pronta recuperagao e o
perfeito entendimento do conteudo de tais informagoes.

§ 1° No caso de armazenamento em meio magnético, os
orgdos depositarios deverdo possuir permanentemente atualizados os
discriminativos de conteudos dos arquivos magnéticos mantidos sob sua
responsabilidade, os quais também serdo publicos, com excegéo daqueles que
se refiram as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. S

§ 2° Os orgaos despositarios deverdo instituir e manter
procedimentos de seguranga que impegam, pelo periodo previsto no caput deste
artigo, de forma definitiva, a perda das informagdes sob sua responsabilidgde,

que por forca de lei devam ser guardadas, seja qual for o meio de
armazenamento.

Art. 4° Qualquer pessoa podera requerer, por escrito, ao
orgéo depositario, infformagfes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, ressalvadas as informagdes a que se refere a parte final do art.
2° desta lei.

§ 1° As informagdes requeridas serdo prestadas no prazo de
trinta dias, contados da data de registro da solicitagdo naquele érgao.

§ 2° O prazo a que se refere o paragrafo anterior podera ser
prorrogado uma unica vez, por mais trinta dias, desde que o 6rgao depositario
justifique a impossibilidade de atendimento no prazo inicial.

§ 3° As informagbes de carater particular, relativas a pessoas
fisicas ou juridicas, prestadas sem Onus para o requerente, s6 poderdo ser
requeridas pelo interessado, por procurador especifico ou requisitadas por
membro do Poder Judiciario.

§ 4° Ao requerimento que versar sobre informag¢des geradas
em procedimento legal de investigagdo, quando a autoridade responsavel pela
condugédo do inquérito demonstrar que a sua divulgagao causara embaracos ou
prejuizo ao curso das investigages, ndo se aplica o previsto nos §§ 1° e 2°
deste artigo.

§ 5° As informagbes a que se refere o paragrafo anterior
serao prestadas tdo logo se encerrem as investigagbes ou quando, no curso das
mesmas, a autoridade responsavel pela condugio dos trabalhos investigatorios
considerar que sua divulgagdo ndo mais causara prejuizo ou embarago ao
inquérito ou a pessoas fisicas ou juridicas.
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Art. 5° As informagbes cujo sigilo seja impres:idivel a
seguranga da sociedade ou do Estado serdo classificadas de ecordo com a
legislagéo em vigor que regule o tema.

Art. 6° Poderdao ter acesso as informagies sigilosas,
obedecidos os procedimentos previstos na regulamentagdo desta le::

| - os parlamentares, quando no exercicio de suas
competenmas constitucionais;

. II- os membros do Poder Judiciario e dos Tritunais de
Contas, em decorréncia de processo judicial ou administrativo;

lll- as pessoas credenciadas que tenham necessidade de
conhecé-las no desempenho de cargo ou fungdo e ndo apenas ein decorréncia
de grau hierarquico, posi¢do ou precedéncia;

: IV - os particulares, naquilo que for de seu irtere:sse ou do
interesse coletivo ou geral, ressalvadas as informagdes cuja divulgagéo possa
por em risco a segurancga da sociedade e do Estado e observado o disposto nos
§§ 4° e 5° do art. 4° desta lei, exceto na vigéncia do Estado de itio a que se
refere o art. 10 desta lei.

§ 1° As autoridades relacionadas nos incisos | e || poderéao
solicitar diretamente as informag¢des disponiveis nos 6rgaos publicos de sua
esfera de governo. Quando as informagdes forem de 6rgaos de outra 2sfera de
governo, as solicitagdes deverdo ser feitas através dos canais competentes,
conforme a legislagao pertinente a cada caso.

§ 2° As informagdes a que se refere o inciso |V deste artigo
serdo prestadas pelo titular do 6rgao depositario, por certidac, ncs prazos
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 4° desta lei, apds 0 registro da solicitagao,
devendo o requerente, em sua peticdo, demonstrar objetivamente o seu
interesse nas informagdes solicitadas.

§ 3° Os requerentes de informagdes sigilosas ficarn sujeitos
as penalidades administrativas e judiciais decorrentes da eventual Jivugiacao das
mesmas.

WArt. 7° As informagdes geradas pelos Podesres Publicos
poderao instruir procedimentos ou processos administrativos ¢ judiciais de
qualquer espécie.

Paragrao unico. As informagdes classificadas comc sigilosas
exigirao que os procedimentos ou processos a que instruirem pas:em 3 ter grau
de sigilo correspondente ao atribuido as mesmas.

Art. 8° O fornecimento sistematico de informagies entre
6rgaos dos Poderes Publicos e entre estes e terceiros, inclusive jor meios
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automaticos, devera ser objeto de convénio especifico que regulara, no minimo,
as responsabilidades, o uso das informagdes e os procedimentos operacnona|s
envolvidos, observadas as disposi¢gdes desta lei.

- Art. 9°-O'6rgao depositario podera estabelecer valores para
reembolso das despesas efetivamente incorridas no fornecimento de
informagdes, a serem ressarcidos pelos requerentes, ressalvado o disposto no §
2° do art. 4° desta lei.

Art. 10 Na vigéncia do Estado de Sitio, decretado com
fundamento no art. 137, |, da Constituigdo, todas as informagdes geradas pelos
Poderes Publicos podem ser classificadas como sigilosas.

§ 1° Neste caso, as informagdes de carater particular,
relativas a pessoas fisicas, sé podem ser requisitadas por membro do Poder
Judiciario ou dos Tribunais de Contas, em decorréncia de processo judicial ou
administrativo.

§ 2° Decretado o fim do Estado de Sitio, cabera ao 6rgao
que as originou solicitar a desclassificacdo das informagdes ao o6rgéao
depositario, nos termos da legislagdo em vigor que discipline o tema, exceto
daquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Art. 11 Em caso de declaragao de estado de guerra ou no
caso de resposta a agressao armada estrangeira, esta lei ndo sera aplicada
durante o periodo em que durarem as hostilidades, sendo o tema regulado pelo
Comandante Supremo das Forgas Armadas.

Art. 12 As informagdes imprescindiveis a segurang¢a da
sociedade e do Estado permanecerao classificadas como sigilosas durante o
prazo previsto em legislagdo especifica.

Art. 13 O Art. 325 do Decreto-lei n° 288, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 325 Revelar ou facilitar a revelagdo de fato de que
tenha ciéncia em razéo de cargo, fungdo ou mandato e que
deva permanecer em segredo.

Pena - detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, se o fato néo
constitui crime mais grave.

Paragrafo unico As penas previstas neste artigo serao
acrescidas de um ter¢o a dois tergos se a divulgagéo
resultar em danos de qualquer espécie a sociedade ou ao
Estado".



Art 14 Os Poderes da Uni&do regulamentardo a presente lei,
no amblto de suas competéncias, no prazo de 180 (cento e oitenta ) d|as
contadas a partir da data de sua publicaggo.

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publiéag:éo. |

Art. 16 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 1998.
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Deputado MATHEUS SCHMIDT
Presidente em exercicio
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