CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.193, DE 1989
(Do Sr. Tadeu Franga)

Dispbe sobre a mineracdo em terras indigenas e di outras

providéncias.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N9 1.561, DE 1989)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As atividades de exploragao e aprovei
tamento de recursos minerais em terras indigenas reger-se-ao
pelo disposto nesta Lei e, no que couber, pelo Cédigo de Mi-

neragao.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, consideram:se
terras indigenas as tradicionalmente ocupadas pelos indios,
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas pa
ra suas atividades produtivas, as imprescindiyeis & preserva-
gao dos recursos ambientais riecessdrios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reéprodugdo fisica e cultural, segundo seus

usos, costumes e tradicgoes.

§ 22 No prazo de 120 {(cento e vinte) dias, a
contar da data de publicacaoc desta Lei, o Poder Executivo fa-
rd divulgar, no Didrio Oficial da Unido, informagdes detalha-
das sobre a situagao das terras de que trata este artigo, in-

clusive memorial descritivo de localizagdo, e editara mapa, em
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escala adequada, em que constem as dreas ja demarcadas e as
que se acham em processo de demarcagao, a ser concluido até 5
de outubro de 1993, nos termos do art. 67 do "Ato das Disposi-

¢des Constitucionais Transitdrias" da Constituigao.

Art. 22 A exploragao e o aproveitamento de rg
cursos minerais em terras indigenas sd podem ser efetivados me
diante prévia autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagao

nos resultados da lavra.

Art. 3¢ A exploragao e o aproveitamento de re
cursos minerais em terras indigenas ser3o realizados pelos re-
gimes de autorizagao de pesquisa e de concessdao de. lavra, por
empresa brasileira de capital nacional, autorizada a funcionar

como empresa de mineragdo.

Paragrafo uUnico. O exercicio da atividade de

aproveitamento de re¢ursos minerais em terras indigenas pelo
: s . . . PP ~ .

regime de garimpagem e privativo dos indios, nao se aplicando,

em tais areas, o disposto no art. 174, §§ 32 e 42, da Cons-

tituigao.

Art. 49 O processo de habilitagdo a explora-
¢30 e aoc aproveitamento de recursos minerais em terras indige
nas tera inicio com a protocolizagao, pelo interessado, do com
petente requerimento de autorizagao de pesquisa, na forma pre-

vista no Codigo de Mineragdo.

§ 12 Estando livre a area pretendida e instrui
do o processo com o0s elementos de informagdo e prova exigidos
no Cédigo de Mineragao, serao ouvidas as comunidades indige-
nas afetadas.

§ 22 O processo, devidamente instruido, inclu
sive com a manifestagao expressa das comunidades indigenas in-

teressadas, serda encaminhado ao Congresso Nacional.

§ 32 A prévia autorizagao do Congresso Nacio-
nal tera por objeto, nesta fase, a outorga dos direitos para a

.realizagdo dos trabalhos de pesquisa.
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§ 42 A outorga dos direitos para a realizagdo
dos trabalhos de pesquisa sera consubstanciada em alvard de
autorizagdo do titular do Srgdo competente do Poder Executivo,
expedido com estrita observancia dos tetmos da prévia autori

zagao do Congresso Nacional e das demais exigéncias desta Lei.

§ 52 Concluida, tempestivamente, a pesquisa e
aprovado, pelo érgdo competente do Poder Executivo, o relatd-
rio final dos trabalhos realizados, em que fique demonstrada
a viabilidade técnico-economica do aproveitamento da jazida, o
titular da autorizagdo requerera a concessdo de lavra, na for-

ma estabelecida no Codigo de Mineragdo.

§ 62 Além dos elementos de informagao e prova
exigidos no Cddigo de Mineragd3o, o requerente fica obrigado a
apresentar cépia do termo de ajuste firmado com as comunida-
des indigenas afetadas, ou prova de que as negociagdes estdo-
em andamento, relativamente a participagdo destas nos resulta

dos da lavra, de que trata o art. 10 desta Lei.

§ 7° Devidamente instruido, o processo sera

novamente encaminhado ao Congresso Nacional.

§ 82 A prévia autorizacdo do Congresso Nacio-
nal terd por objeto, nesta fase, a outorga dos direitos para a

realizagdo dos trabalhos de lavra.

§ 92 A outorga dos direitos para a realizagdo

dos trabalhos de lavra sera consubstanciada em portaria de

concessao do Ministro de Estado das Minas e Energia, baixada
com estrita observancia dos termos da prévia autorizagdo do
Congresso Nacional e das demais exigéncias desta Lei.

*

§ 10. Caso o Congresso Nacional nao conceda a
autorizagdo para outorga dos direitos para a realizacao dos
trabalhos de lavra, fica assegurado ao titular da autorizagao
de pesquisa indenizagdo, a ser paga pela Unido, em valor coxr
respondente as despesas efetivamente realizadas com a execuGao
dos trabalhos de pesquisa, Jdevidamente auditadas por técnicos
do Governo Federal, com base no projeto de pesquisa, no relatg

rio final apresentado e em vistoria de campo.
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Art. 52 A prévia autorizagdao do Congresso Na-

cional, expedida sob a forma de decreto legislativo:

I - constitui requisito indispensdvel a valida-
de juridica dos titulos que conferirem direitos minerdrios em

terras indigenas;

II - podera estabelecer condigbes especiais para
a outorga dos direitos para a realizagdo Hos trabalhos de pes-
quisa e de lavra, no resguardo dos ihteresses dos indios e

do cumprimento das diretrizes da politica mineral do Pais.

Art. 62 E vedada a remogdo dos grupos indige-
nas para possibilitar a exploragao dos recursos minerais exis-
tentes em suas terras, salvo no interesse da soberania nacio-
nal, apds deliberac¢do do Congresso Nacional, garantido, em

qualquer hipdtese, o retorno imediato, tao logo cesse o risco.

Art. 72 A empresa de mineragdo autorizada a
pesquisar e a lavrar recursos tiinerais em terras indigenas fi-

ca obrigada a:

I - submeter aos drgdos competentes estudo -pre
vio de impacto ambiental dos trabalhos de pesquisa e lavra a

serem executados;

I1 - recuperar o meio ambiente eventualmente dg
gradado, de acordo com as solugdes técnicas que lhe forem exi-

gidas pelos érgdos competentes;

III - diligenciar no sentido de proteger a flora
e a fauna das terras indigenas, evitando prdaticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de espé-

cies ou submetam os animais a crueldade.

Art. 82 A prévia autoriza¢ao do Congresso Na-
cional para outorga dos direitos para a realizagao dos traba-
lhos de pesquisa ou de lavra de recursos minerais em terras in
digenas podera ser revogada a qualquer tempo, se ficar eviden

ciada a ocorrencia de grave lesao ao meio ambiente, capaz de
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comprometer o bem-estar ou a integridade fisica e cultural das

comunidades indigenas.

Art. 92 O Congresso Nacional, mediante lei, po
dera instituir, em terras indigenas, reserva nacional de deter

minada substincia mineral, considerada de interesse do Pais.

Pardgrafo Unico. A exploragdo e o aprovei-

tamento das substdncias minerais existentes na drea da reserva
serfo realizados de acordo com as condigdes especificas  que

forem fixadas no ato de sua constituigao.

Art. 10. A participagao das comunidades indi-
genas nos resultados da lavra, referida no art. 22, serd fixa-
da por livre negociagso entre as partes, ndo podendo ser infe-
rior a 15% (quinze por cento) do valor total do imposto sobre
operacgoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre presta
¢(Oes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo (ICMS), incidente sobre os bens minerais ex-

traidos na area concedida, e devido pelo concessiondrio.

§ 12 A participagao de que trata este artigo
sera formalizada em termo de ajuste firmado entre o concessig
nario e as comunidades indigenas, com assisténcia dos  drgdos
federais competentes, garantidasua revisdo peridédica, nos pra

zos acordados, ou, no maximo, a cada 3 (tres) anos.

§ 22 A receita proveniente da participagdo se-
ra aplicada em beneficio direto e exclusivo das comunidades
indigenas afetadas, vedada sua utilizagdo, a gqualquer titulo,
para custeio de atividades administrativas, de responsabilida

de do Governo Federal.

§ 32 O descumprimento, pelo concessiondrio, das
obrigagoes assumidag perante as comunidades indigenas acarre-
tard a revogagao, pelo Congressoc Nacional, da prévia autoriza
Gdo para outorga da concessido de lavra e o conseqiiente cance-

lamento, pelo drgdo competénte, do titulo respectivo.

Art. 11. Os requerimentos de autorizagio de
pesquisa, pendentes de decisdo, que objetivem &reas situadas

em terras indigenas, formulados por pessoas fisicas, serdo ar-
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quivados por despacho do titular do érgao competente do Poder
Executivo, assegurada aos respectivos interessados a devolu

Gao dos emolumentos gue hajam sido pagos.

Art. 12. Os requerimentos de autorizagao de
pesquisa, de renovagac de autorizagao de pesquisa e de concesg
sdo de lavra, pendentes de decisao, deverao, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, ajustar-se as disposigoes desta Lei,

sob pena de indeferimento do pedido.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 14, Revogam-se as disposigoés em contréa-
rio, especialmente o Decreto n? 88.895, de 10 de novembro de
1983, e os arts. 20, § 1%, letra "f", 44 e 45 da Lei n? 6.001,
de 19 de dezembro de 1973.

JUSTIFICAGAO

A Constituigao de 1988, ao tratar da questao da
minerac3o em terras indigenas, subordinou a realizagao das ati
vidades de pesqguisa e lavra de recursos minerais a trés condi
¢Ses basicas:

a) autorizacgao do Congresso Nacional;

b) audiéncia das comunidades afetadas;

c) participagdo das comunidades nos resultados

da lavra.

2. Determinou, mais, que ndo se aplicam a essas
dreas a prioridade na obtengdc da autorizagao de pesquisa e
da concessao de lavra atribuida as cooperativas de garimpeiros,
quanto aos recursos e jazidas de minerais garimpdveis, nas
dreas onde estejam atuando e naquelas fixadas por lei, nortna

inserida no art. 174, § 4¢, da mesma Carta.
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3. As exigéncias configuram inovagadces de monta na

sistematica de exploragdo e aproveitamento dos recursos mine-

rais em terras indigenas atualmente em vigor.

4. A presente iniciativa objetiva, precisamente,
regular a matéria, segundo as novas diretrizes estabelecidas

na Lei Maior.

5. Tentou-se, quanto possivel, disciplinar,no di-
ploma legal de maior hierarquia, os procedimentos necessarios
a8 que possa a atividade regulada desenvolver-se de imediato,
sem ficar na dependéncia da edigao de texto regulamentador.
pai a extensao do projeto, que pode, a alguns, parecer exage-
rada.

6. A autorizagdo congressual assume fundamental
importancia no contexto da proposta. Por se afigurar mais pro-
xima do espirito do legislador constituinte, optou-se, em vez
de tornd-la abrangente, pela alternativa de desdobrda-la para
cada uma das duias fases do empreendimento mineral - a pesquisa
e a lavra - , tendo em vista as profundas distingoes que as

estremam do ponto de vista técnico e economico.

7. A fim de hatmonizd-lo com a sistematica tradi-
cional da legislacdo mineira do Pais, o ato do Congresso é tra

tado como autorizativo da outorga dos titulos respectivos, de
competéncia do poder Executivo, e, nessa condigdo, requisito indis-

pensavel a validade juridica de tais titulos.

8. A audiéncia das comunidades indigenas é previsg
ta no projeto como exigéncia indispensavel da fase de instru-
g3do do processo, antes de seu encaminhamento ao Congresso Na-

cional.

9. Entendendo que as atividades de exploracgao de
jazidas minerais, imprescindiveis a determinagdo da exequibili
dade técnico-econdmica do seu aproveitamento, melhor se compa-
decem com a estrutura empresarial, nao se acolhe a participa-
gdo das pessoas fisicas, ao contrario do gue determina a legis

lagao mineral para a generalidade das situagdes.
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. 10. Igualmente, a garimpagem em areas indigenas ¢é
privativa dos préprios silvicolas. O modelo que se deseja para
a exploragado e o aproveitamento dos bens minerais é o gque se
baseia na mineragdo organizada. A modalidadd erratica do ga-
rimpo é admitida excepcionalmente, restrito o seu exercicio a

atuagdo dos indios.

11. - A participagao das comunidades nos resultados
da lavra, por seu turno, recebe um tratamento moderno. A regra
passa a ser a livre negociagao entre os interessados, garanti
da, entretanto, aos silvicolas um valor minimo correspondente
a2 15% do imposto incidente sobre os bens minerais produzidos,

devido pelo concessiondrio.

12, 0 projeto determina, ainda, que a receita pro
veniente dessa participagdo devera ser aplicada em beneficio
direto e exclusivo das comunidades indigenas afetadas, vedada
sua utilizagao para custear despesas administrativas, de res-

ponsabilidade do Governo.

13. Por ultimo, registre-se que especial relevo foi
dado a preservagdo ambiental das terras indigenas, em fina sin

tonia com os preceitos constitucionais que cuidam da mateéria.

14. Na expectativa de que a Casa promova os even-
tuais aperfeigoamentos que se fagam necessarios ao prdjeto,
alerto os meus Pares para a relevancia da matéria, que deve

merecer atengao prioritaria, em face dos ¢Gldmores da nagdo in-

digena nacional.

Sala das Sessoes, em de marco de 1989.

A e
TADE f%‘mnc:\q"ﬂl

Deputado Federal,
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOLS PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

- (3 - - - [ - . . - .

Titulo VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA
ATRIDADE ECONOMICA

-
- - - - - . - - - - . - . - - - A

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o selor publico e indicativo para o setor privado.

« W e e W b5 m e mog P E g omem s mogm ANm ® =,

§ 3 O Estado favorecera a organzagao da atividade ga-
rimpeira em cooperativas, levando em conta a protegao do meio
amgiame e a promogao economico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragralo anterior
terdo, prioridade na autorizagao ou concessao para pesquisa
e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdéveis, nas reas
onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, )ogv na forma da lei.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 67. AUnido concluira a demarcagao dds terras indigenas
no prazo dg cince anos a parur da promulgagao da Constituigao.
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LE1 N.° ¢.001 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973 (1)

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DO INDIO

TITULO 1 — DAS TERRAS DOS INDIOS (1)
CAPITULO 1 — DAS DISPOSICOES GERALS

. hd - - - - - - - . L L3 - . > . .
Art. 20 — Em.cariter excepcional e por qualquer dos motivos adiante enu™-"

merados, poderd s Unilo intervir, se ndo houver soluclo alternativa em- érea indi-
gena, determinada s providéncia por Decreto do Presidente da Repiblica.
—  § 1.2 — A intervenglo poderk ser decretada:
. > - - - - . - - - - - - - - .
— 1) para s exploraglo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a
seguranga e o desenvolvimento nacional. .
v '3 - - - - . - S - . - . - - . -
i

TITULQ [V — DOS BENS E RENDA DO PATRIMONIO INDIGE?A

s s 4+ ®m . = » e & e @ ® 3 & & . e o

Art. 44 — At riqueras do salo. nay ircas indigenas. somente pelos silvicolas
podem ser exploradas. cabendo-lhes com exclusividade o exercicio da ganmpagem,
faiscaclo e cata das freas referidas.

- AR 4% - A cxplorachn dat rQueras do subsolo Ry ArTas penenctntey ane
ndibs ou do dominw da Uniko. mas na possc de comunidades mdigenas. farse &
non terme da kegnnlacio vipense. observado o deposio nesta Let.

§ 1.° — O-Minnnuno do Inicnors através do brgio competenie de sasuténcis

a0t indwn, representark os insereases da Unibo, como proprcthna do solo, mas s
purin ipacdo nao resultado da exploragbo, as iIndenaagdes ¢ & renda devids pela ocups
¢du du 1errena reverterdo em benelicio dos Indios ¢ comsutuirio fonies de renda
indigena.

§ 1.°:— Nasalvaguarda dos inicresses do Patrimduaio Indigena e do bem-esiar
dos silvicolas, & autonieclo de pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posies tribais,
estard condicionada a prévio entendimento com o brgho de assusténcia ao ladio.

pecseto ne 08.893 L de 24 g5 outubro de 1983

Abre 0 subanexo Treasferdnclas a Lstados, Distritore

daral @ Municipios, © crédito suplemantar no velor de

Cré 6.600.000.000,00, para retorgo de docagbes consig

nadas 0o vigente Orgamanto.

O Prvidents da Repiblics, usands éa atribuigio que lhe con
fere o artigo 81, item 1II, da Constitui¢io, o da autorizagio conti
¢a no artigo %9, item 111, da Lei n97.0%), da 0§ de dezenbro 9- 1382,
@ no artigo 10 da Lef n9-7,124, de 19 Ge setembra de 1983,

DPECRETA

Art. 19 - rica aberto &0 subanexo Transferéncisa a Es
talny, Uistrito Fedaral e Municlplos - Govarno do Distrito rederal -
- Pecuracs sob Bupervisio da Secrstaria de Plu\ajlmio/’l. ocradito
siplecestar pno valor de Cr$ €.600.000.000,00 (seis bilhdes e seiscen
©s8 211hies de cruzeiros), para refoxgo de dotagoes orgasenticrias in
cicacas nc Anexc I daste Decreto.
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Aft. 29'- Os recureos nacessbrios } anecugio dodispog
Lo no artigo anterior decorrerdo de anulagio parcial da dotagio orga

mantdria indicada no anexo Il dsate Decrasto, & nO mootants especify
cado.

Art, )9 - Kete Decreto entrarid em vigor nadata de sua
publicacdo, revogadas as dispoaigOes an contrario,

pras{liia, em -2 de outubro de 198);
1629 da Independincia s 959 da Repiblica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvées
Dulfim Netto

Centro Gratico do Senado Federal — Brasilia — DF





