CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N=2.082-D, DE 1989

SUBRSTITUTIVO DO SENADD 20 PROJETD DE LEI 119 2.032-B,
de 1933, que "acresocenta pardgrafo ao art. 268 do De
creto-lei n% 3.68%, de 2 de outubro de 1941 - CAdigqo
d= Frocesso Penal"; tende parecer da Comissao de Cons
tituicido = Justiga e de Redagan, pela constitnciona-
lidade, juridicidads, técnica legislativa e, no méri

to, pela rejeigao.

(FROJETO DE LETI 0% 2.032-C, DE 1989, A QUE SE PEFEFE
O PARECER)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O art. 268, do Decreto-lei ne 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal fica acrescido do
seguinte paragrafo unico:

"Art. 268 - ....icccceccns ceecscsccccscssssscsesanns

Paragrafo unico - Nos crimes que atentem contra os
direitos humanos e que os violem, perpetrados com abuso de
autoridade e violéncia a pessoa fisica, a Ordem dos Advo-
gados do Brasil - OAB podera integrar a acgao penal, na
qualidade de assistente do Ministérioc Publico, independen-
temente de manifestacioc de vontade do ofendido ou do  seu
representante legal, assegurando-se-lhe o uso da via re-
cursal conferida ao titular da pretensao punitiva."

Art. 2Q - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 39 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em y7 de maio de 1990.
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SUBSTITUTIVO DO SENADO AO PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°¢ 19, de 1990 (PL n°
2.082-B, de 1989, na Casa de origenm),
que "acrescenta pardgrafo ao art. 268 do
Decreto-lei n* 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal".

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Acrescenta pardgrafos aos arts. 4° e 268
do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 268 do Decreto-lLei n¢
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal - o
sequinte paragrafo:

"pardgrafo tunico - Na agdo penal por crime contra os di-
reitos humanos constitucionalizados, cometidos com abuso de poder
ou violéncia A& pessoa fisica, e nos em que o delito deu causa a
clamor publico por conivéncia, omisséo, interesse ou participagao
de autoridade capaz de influir na apuragao da verdade, a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), independentemente da manifestagao da
vontade do ofendido ou do seu representante legal, serda, desde o
inquérito policial, admitida como assistente do Ministério Publico,
assegurando-se a ela o uso da via recursal conferida ao titular da

pretensao punitiva."

Art. 2¢ - Acrescente-se dois pardgrafos (transformando o
atual parédgrafo tnico em § 1°) ao art. 4° do Decreto-lLei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal:

"Arto 49-.oo-.o--o’..o..o.oooo-.o..-..o...oooco-.o ------

T ceeescacscs ceeseacns

§ 2° - A competéncia serd necessariamente transferida por
designagdo da Chefia de Policia nos casos de omissdo comprovada ou
de clamor publico por suspeita de omissdo da autoridade policial em
principio competente.

§ 3° - Em todas as hipdteses de infragées penais que
envolvam participagdo ou interesses das autoridades policiais ou
administrativas competentes, o inquérito ser4§ necessariamente
acompanhado por representantes do Ministério Publico e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) especialmente designados para tal fim."



Art. 3° - Esta Lei entra.em vigor na data de sua
publicagao.
Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM % DE SETEMBRO DE 1991

{/\W/éfft/\_

ADOR MAURO BENEVIDE
PRESIDENTE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N? 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cédigo de Processo Penal.

LIVRO 1
DO PROCESSO EM GERAL

TiTuLo II
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciria ser& exercida pelas autoridades policiais no territério
de suas respectivas jurisdigdes e terd por fim a apuragdo das infragdes penais e da sua
autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autorida-
des administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcio.

TiTuLo VIII

DO JUIZ, DO MINISTERIO PUBLICO, DO
ACUSADO E DEFENSOR, DOS ASSISTENTES
E AUXILIARES DA JUSTICA

CariTULO IV
DOS ASSISTENTES

' .An.. 268. Em todos os termos da aglio publica, padera intervir, como assistente do
Ministério Piblico, o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das
pessoas mencionadas no art. 31.

- . v - - - . - -~ - - - - - -



S INOPSE

Frojeto de Lei n& 19, de 19%%0 - Senade Federal
(n% 2.082-F, de 1989, na Camara dos Deputados)

Lerescenta paragrafos acs arts 4% 2 268
do Decreto-lei ny 2.689, de 3 de outu-
bro de 1941 - Cddige de Processo Fenal.
Apresentadcs pelo Deputads NHey Lopes.
Lido no expediente da Sessac de 15/05/90 ¢ puklicads no DCN (Segdo
II) de 15%/0%/%0. Despachads a Comissac de Constituigas, Justigca e
Cidadania.
Em 19/06/91, & lidc o Farecer n? 192/91, da CCJ. A proposicgao fica
ra scbre a Mesa, durante cinco se qu nrdinarias para recebimento

de Emendas.

Em 27/0¢/%1, a Presidéncia comunica as Flenario o términc Ao prazo
sendc gque ao mesmo nao foram oferecidas Emendas.

Em 12/08/91, & aprovado o Substitutive, ficando prejudicads o pro-
jeto. L CDIR, para redagac do vencids para o turno cuplementar.

Em 20/08/91, & 1ido o Parecer n%? 271/91 da CDIR.
Em 30,/08/91, & aprovadao o Substitutivo, em turno suplementar, sem

debates.
A Camara dos Deputades dgom o Oficio 53M/N9860, de 2.09.91
SM/N®* Y60 Em 3 de setembro de 1991

Senhor Primeiro Secretério

Comunico a Vossa Exceléncia gue o Senado Federal,
procedendo como Camara revisora ao estudo do Projeto de Lei da



Camara n® 19, de 1990 (PL n® 2.082-B, de 1989, na Casa de origem),
gue "acrescenta paragrafo ao art. 268 do Decreto-lei nc 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal", resolveu ofere-
cer-lhe substitutivo, que ora encaminho a Vossa Exceléncia, para
apreciagao dessa Casa.

Em anexo, restituo a Vossa Exceléncia um dos auté-
grafos do projeto originario.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracgao.
PRIMEIRA  SECRETARIA A

Em_ﬂ}/_“ ‘Q%_,/ 91. Ao Senhor ‘ /}

Secthtério - Geral da Mesa.
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Deputade INOCENCIO OLIVERRA / / _/»'/.
Primeiro Secretdrio, 7 — [/ / )
L g < s

SENADOF DIRCEU CAENEIRD

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
vpl/.
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1- 0 projeto fei encaminhade pelo Senado Federal, como substi

tutivo ao projetno griginério da Camara que previa & participsgZo da
OAB em crimes perpetrados contra os direitos humaros.
Parece-nos que o proje

0 origini

or

io & menosz abrangente,mas
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mais técnico. Sirmgelamente, prev
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a participagio ds OAB em casos de

agreseioc a direitos humancs.

agrescio a direites humeros.



7

Z- J& o0 substitutivo prevé a participac®o ds 0OAB desde o in-
quérito, o que, realmente tem sentido, ums ve:- qQue corvém que 3 0AB
passe a figurar como assistente ou, pelo menos, scompanhe o problema
em sua fase de inguérito.

ODe outro lado, os &% 22 e 32 do srt. 49 contém normas de a-
fastamento da sutorideds policial encarregzds do inquérito, no caso
de omissio cu clamor piblico.

Ora, & autoridade policial nic @ inamovivel, podendo ser
retirada dela a precidénciz do ingquérito pelo Delegadn CGeral. Logo,
n&o hé& por gque se fazer previse3o, guando pode @ sutoricade policial

ser afastada, sem maiores explicagdes. R e

pd
De outro lagdo, o projeto do Senado, substitutivo, contém
expresstes de dificil compreensio, t{is como "direitos humanos cons-
titucionalizados", "clamor piblico", etc., o que torna dificil a a-

plicagdo da lei.

Tais termos ndc s&c de bos técnica. A "vaguedad" da lingua
gem leva & imprecis3o dos conceitoe. Fica muito fluido.

3- A Admiss3o dé assisténcia do Ministiério Piblicc gepende da
instauregdc da agdc pensl (art. 2B do CPP: "Em todos os termos da a
Gao penal...") e & ato do Juiz (art. 269:"admitido").

0 Substitutivo eapresenta redasgfo conflituosa, pois cumula-
tivemente trata da instaurag3c do processo ("N3s ag3oc penal...") e da
presenga do ascistente "decsde o inquérito".

Corntraria & legiclagio vigente desnecessariamente. Apresen

ta redagdo que motivard dividas (Substitutivo, art. 192: "...direitos



humancs constitucionalizados™; "Clamor pdblico"; "conivéncia,omissio,
interesse ouv participa;3c de autoridade” etc. § Gnico do art. 19).

Supers a2 "vontade do ofendido", podendo, ent3o, gerar dangs
morais neste, que roderd n3o estar sofrzndo coagdc ou preferir 3o
la a ser, com sua familia, alvo de publicidade ect.

4= A transfg:%nciz gz "comp:ifncia™ (920 do ari. 42) teria ne
lhor previsdo se tratade como airibligZo. N3c temdo a "auioridade po
licial™ garantias constitucions) da inzmovibilidade, a previs3o & deas
necessiria.

5- 0 § 32 do art., 42 do Substituiivo. Redsg3o complexa. De
ser notado que o Ministério Piblico (L:i n? 8.625, c¢e 12/12/33) elen
ca vArias atribuigdes do Ministério POblico, qus poderéd, pois, inter
vir, se entender necgssiric, m3 hipbtesec Lrcstada pelo Substitutivo.

6- Tendo qu= optar por um dos t:xtos, ficamos com & mencsagem
origindria da C8mara.

E constitucinnal, juridicas e de bo> técnica.

E o relatério.

-

Sala de SE/e.jt;ﬁ}/dE mq‘:n;(d’r: 19&.)

~III- PARECER DA COMISSAO

A Com!:zc¥o de Constltulg®o e Justica e de Re-
dag3¥o, em reunlfa prdindria reall-ada hoje, opinou unanime-
mente pels constltucionsl!ldsde, juridieldade, técnica legls-
lativa e, no mérita, pela rejeicds do Substitutivo do Senado
a0 Projeto de Lej no 2.082-B.'87, rnos termoz do parecer do Re
lator, Deputads Régls de Oliveira. N

Estiveram prezentes os Senhores Oeputados:

Roberto Magalh3ies - Presidente, Nestor Duarte
e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Cliudio Cajado, Jair sSi-
queira, Ney Lopes, Paes Landim, Vicente Cascione, Vilmar
Rocha, Ary HKsra, E£dinho Aradjo, Ivandro Cunha Lima, Jorge
Wilson, José Luiz Clerot, Micias Ribelrc, Udson Bandeira,
Alminp Affonso, Danilo de Castro, Régis de Oliveira, Vicente
Arruda, Adylson Motta, ibrahim Abi-Ackel, Jartbas Lima,
Prisco vizna, Héllo Bicuds, José Genoino, Milton Mendes,
Marcon!l Perillo, Enig Baccl, Matheus Schmidi, Alexandre
Cardoso, Aldo Arantes, Jairo Carneiro, Ciro Nogueira, Jair
Soares, José Recende, Msuricle Majar, Eliac Abrahdo, Fer-
nando 0iniz, JoZo Thomé Mzstrinha, Alzira Ewerton, MIlion

Temer, De Velazco, Mirlo de otiyeira e Magra Bacelar.
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