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Institui contribuicdo social sobre a importacdo ou fabricacdo de
motocicleta, destinando sua receita ao orcamento do Sistema Unico de
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social incidente sobre a
importacdo ou fabricacdo de motocicleta, cuja receita destina-se ao orcamento do
Sistema Unico de Salde — SUS.

Art. 2° E fato gerador da contribuicdo social a que se refere o
artigo anterior a importacdo ou a fabricacdo de motocicleta, sendo contribuinte,
conforme o caso, o importador ou o fabricante.

Art. 3° A contribuicAo social instituida por esta Lei
Complementar incidird com a aplicacdo da aliquota de dez por cento:

| — no caso de importacdo, sobre o valor adotado como base
de calculo do imposto de importacdo, acrescido do imposto de importacdo incidente;

I — no caso de fabricagdo, sobre o valor do faturamento da
motocicleta na venda realizada pelo fabricante.

Art. 4° A contribuicdo social instituida por esta Lei
Complementar devera ser paga:

| — no caso de importacéo, antes do desembaraco aduaneiro;

I — no caso de fabricacdo, até o ultimo dia util da primeira
guinzena do més imediatamente seguinte ao da efetivacdo da venda.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro
do ano seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
E fato notdrio que as motocicletas sdo veiculos que expde
seus usuarios a risco de acidente superior a dos outros veiculos motorizados. Esse
risco € aumentado pelo fato de os usuarios desses veiculos, costumeiramente,
desrespeitarem a legislacdo de transito, e circularem entre o0s automoveis,
alternando as faixas de rolamento das vias publicas.

Por esse motivo, ndo ha surpresa em se constatar que o indice
de acidentes como motocicletas € superior ao de qualquer outro veiculo. Os
prejuizos sdo imensos.
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Os acidentes produzidos por motocicletas sdo 0s principais
responsaveis pelos atendimentos médicos de urgéncia nas unidades do Sistema
Unico de Saude e estdo principalmente relacionados a area de traumatologia. Além
do sofrimento humano, estes acidentes causam significativas despesas ao SUS. As
estatisticas demonstram os elevados valores suportados pelos cofres publicos no
atendimento de acidentes com esses veiculos.

Pelo exposto, estou apresentando o presente projeto de lei
complementar que tem por finalidade instituir uma fonte de financiamento extra ao
Sistema Unico de Saude, trazendo recursos adicionais para atender as despesas
relacionadas com os acidentes causados por motocicletas.

E perfeitamente legitimo que esse financiamento exira seja
suportado pelos fabricantes e importadores de motocicletas, pois sdo essas pessoas
que tornam possivel a circulacdo desses perigosos veiculos. As motocicletas sao as
grandes causadoras de acidentes, e ndo é justo que toda a sociedade tenha que
suportar 0s prejuizos causados por uma pequena parcela de motoristas usuarios
desse meio de transporte.

A proposicao institui contribuicdo social, no percentual de dez
por cento do preco da motocicleta, e que deve ser pago na importacdo ou na
fabricacdo de motocicleta. A proposicdo expressamente determina que a receita
proveniente dessa contribuicdo social seja destinada ao orcamento do SUS.

O projeto de lei complementar, além de angariar mais recursos
para esta area, tem aspecto educativo, pois servira de alerta para que 0S usuarios
de motocicletas reflitam sobre os riscos que assumem.

Pelos motivos aqui declinados, estou certo de que a
proposicdo encontrard guarida entre os meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 21 de margo de 2012.

Deputado Audifax
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Audifax, institui contribuicdo social cujo fato gerador é a importacéo
ou fabricacdo de motocicleta e cuja receita sera destinada ao Sistema Unico de
Saude.

De acordo com a proposicdo, a referida contribuicdo incidira
com aliquota de 10% sobre o valor do faturamento da motocicleta na venda, quando
o bem for produzido no Brasil, e devera ser paga até o Ultimo dia util da primeira
quinzena do més seguinte ao da efetivagdo da venda. No caso de produtos
importados, a base de incidéncia é o valor do bem utilizado para o calculo do
imposto de importacdo, a aliquota também é de 10% e a contribuicdo devera ser
paga antes do desembaraco aduaneiro.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, tendo em
vista 0 elevado numero de acidentes de transito envolvendo motocicletas, nada mais
justo que as despesas incorridas pelo SUS para o tratamento dos acidentados sejam
pagas pelos fabricantes e importadores de motocicletas.

A proposicao esta sujeita a apreciacao por esta Comissao, que
ora a examina, pela Comissédo de Seguridade Social e Familia e pela Comisséao de
Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito. Cabera a Comissédo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e regimentalidade do projeto. A iniciativa tramita em regime de
prioridade e esta sujeita a apreciacédo do Plenario.

Em 24/04/2012, coube-nos a honrosa misséo de relatar o PLP
n° 153, de 2012, para o qual, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E relatério.

- VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto, entre tantos outros que tramitam nesta
douta Casa, que cria tributo destinado ao financiamento do Sistema Unico de Saude.
Do ponto de vista econémico, cabe examinar se, de fato, ha4 necessidade de criacéao
de uma nova contribuicdo para financiar a saude, bem como o impacto resultante do
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novo tributo tanto sobre os gastos com salde como sobre a parcela da populacédo
que efetivamente arcard com mais um gravame.

No inicio do ano corrente, apds longa espera, foi sancionada a
lei que regulamenta a Emenda Constitucional n® 29 — Lei Complementar n° 141, de
13 de janeiro de 2012 -, a qual obriga estados a investirem 12% de sua arrecadagao
tributaria na area da saude e os municipios, 15%. A Unido devera aplicar na saude o
valor empenhado no orcamento do ano anterior, acrescido, no minimo, do
percentual correspondente a variagdo nominal do PIB ocorrida no ano anterior ao da
lei orcamentéaria anual.

Em que pese a necessidade de ampliacdo da participacdo da
Unido no financiamento da saude, mediante a vinculacdo de seus gastos em saude
a suas receitas, tal regulamentacdo representa um grande avanco, pois, ao definir
“acdes e servicos de saude”, impede o desvio de recursos para outras acoes e
servicos como o pagamento de inativos, de programas de alimentacdo e de acbes
de saneamento, entre outros.

Na ocasiéo, foi rejeitada a criacdo de um novo imposto para a
saude, o chamado de CSS (Contribuicdo Social a Saude). Em grande parte, a CSS
foi rejeitada tendo em vista a ja elevada carga tributaria de nosso pais, que onera
sobremaneira a producdo e os consumidores. Vale registrar que, em 2011, o valor
dos tributos representaram 35,13% de nosso PIB, segundo estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

Esse mesmo Instituto realizou um estudo com os trinta paises
do mundo com maior carga tributaria do mundo, revelando que o Brasil apresenta o
pior desempenho no que tange o retorno da arrecadacdo mediante a prestacdo de
servicos publicos a populacdo. Trata-se, portanto, ndo apenas de uma questdo de
financiamento das politicas publicas, mas de gestao e de eficiéncia desses gastos.

Adicionalmente, ha4 que se considerar que aumentos de
receitas tributarias - seja por meio de incrementos de aliquotas, seja pela criacao de
novos tributos e contribuicbes - podem, a partir de determinado ponto, ser
contraproducentes. Essa relagdo econbmica, formalizada pela denominada “Curva
de Laffer”, revela que a elevacdo da carga tributdria pode produzir evasdo ou
desestimulo as atividades formais, gerando perda de receita.
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Sabemos, também, que a criagcdo de mais um tributo ndo é
garantia que sua arrecadacéo seja direcionada para o fim proposto. A esse respeito,
convém mencionar que a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira -
CPMF, apesar de ter sido alocada integralmente ao Ministério da Saude, nao
proporcionou a ampliacdo dos recursos para a saude - pelo menos ndo na dimenséo
esperada -, em decorréncia da reducdo da participacdo de outras fontes, como a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL) e Contribuicédo
Social para o Financiamento da Seguridade (Cofins). Nesse sentido, verificou-se que
0 aumento da arrecadacao nao proporcionou aumento dos gastos com saude.

Portanto, a nosso ver, a criacdo de mais um tributo para
financiar a saude ndo resolve os problemas que o SUS enfrenta e, em particular, ndo
se presta ao fim proposto pelo projeto, qual seja, financiar os gastos com acidentes
com motocicletas. A contribuicdo criada seria repassada para os precos das motos,
prejudicando os consumidores, especialmente, os de mais baixa renda, os que mais
utiizam a moto como meio de transporte e como garantia, muitas vezes, de seu
sustento.

Entendemos que, no caso especifico dos acidentes com
motocicletas e o financiamento dos gastos para o atendimento das vitimas, deve-se
privilegiar acdes de educacdo no transito. Outra medida que deve causar grande
impacto para a reducdo desses acidentes é a obrigatoriedade de apresentacdo de
habilitagdo para a compra de motocicletas por pessoas fisicas e 0 compromisso e a
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela utilizacdo de motocicletas apenas por
pessoas habilitadas. A esse respeito, convém ressaltar que cerca de 60% dos
acidentes com motocicletas envolvem condutores ndo habilitados.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 153, de 2012.

Sala da Comissédo, em 17 de outubro de 2012.

Deputado JANIO NATAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei
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Complementar n® 153/2012, nos termos do Parecer Reformulado do Relator,
Deputado Janio Natal. O Deputado Guilherme Campos apresentou voto em

separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Maia, José Augusto Maia, Ronaldo
Zulke, Zeca Dirceu, Afonso Florence, Angelo Agnolin, Esperidiio Amin, Guilherme
Campos, Mandetta e Marco Tebaldi.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS (PSD/SP)
| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Audifax, institui contribuicdo social sobre o mercado de motocicletas e cuja
receita sera destinada ao Sistema Unico de Saude, SUS.

De acordo com a proposicdo, a referida contribuicdo incidirh com
aliquota de 10% sobre o valor do faturamento da motocicleta na venda, quando o
bem for produzido no Brasil, e devera ser paga até o Ultimo dia util da primeira
quinzena do més seguinte ao da efetivagdo da venda. No caso de produtos
importados, a base de incidéncia é o valor do bem utilizado para o calculo do
imposto de importacdo, a aliquota também é de 10% e a contribuicdo devera ser
paga antes do desembaraco aduaneiro.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, tendo em vista o
elevado numero de acidentes de transito envolvendo motocicletas, as despesas
incorridas pelo SUS para o tratamento dos acidentados devam ser pagas
diretamente pelos fabricantes e importadores de motocicletas, e indiretamente pelos
consumidores deste mercado.

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo por esta Comissao, que ora a
examina, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e pela Comissdo de
Finangas e Tributacdo, inclusive para exame de meérito. Cabera & Comisséo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e regimentalidade do projeto. A iniciativa tramita em regime de
prioridade e esta sujeita a apreciacéo do Plenério.
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E relatorio.

II-VOTO

Apesar de nobres as intengdes do proponente da matéria, Deputado
Audifax, e também do Relator, Deputado Janio Natal, ao apresentar emenda que
tras a aliquota dos 10% inicialmente propostos, ao nivel mais razoavel de 3%, ha
varios pontos, acerca da proposicdo, que merecem ser discutidos em detalhe. Irei
me concentrar aqui nos aspectos tocantes ao escopo desta Comissdo de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, uma vez que cabera a douta
Comissao de Financas e Tributacdo pronunciar-se detalhadamente acerca da
técnica tributaria, que me parece falha, por instituir novo tributo sobre o faturamento
com a mesma finalidade de tributos ja existentes.

Acerca da conjuntura do mercado que a proposicao pretende regular,
0 segmento nacional de motocicletas levou trés anos para superar os efeitos da crise
econdmica de 2008. Porém, essa recuperacao, alcancada apenas em 2011, ja esta
ameacada. Segundo informagdes da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de
Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares, ABRACICLO, o
mercado acumula, no ano de 2012, perdas de mais de 13% nas vendas no atacado
e quase 10% na producédo, em comparacdo com 0 mesmo periodo (janeiro a maio)
do ano passado.

Essa retracdo implica na real impossibilidade de suportar mais um
tributo, nem mesmo os 3% propostos na emenda do nobre Relator, mesmo que sua
destinagdo seja de carater social. Além disso, me parece claro que ndo sera
aumentando a carga tributaria de empresas fabricantes e importadoras que o0s
problemas enfrentados pelos motociclistas serdao aplacados.

Desde sua fundacdo a ABRACICLO, por meio de seus associados,
investe em acdes com o objetivo da busca pela paz no transito e pilotagem
defensiva, dentre tais acfes podemos citar:

. Criacdo de centros de treinamentos para motociclistas;

. Treinamento de o6rgaos publicos (bombeiros, SAMU, PM,
exercito);

. Realizacdo de workshops, cursos e foruns de debate;

. Participacdo e contribuicdes nas Comissfes criadas pelo
Ministério das Cidades para discussao envolvendo a Década da ONU de Ac¢des para
a Seguranca Viaria;

. Participacdo em eventos sobre seguranca no transito por todo o
Brasil;
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. Realizacdo periédica do Moto Check-up (campanha de
conscientizacdo para manutencdo e educagao), atualmente na 152 edicéo;

. Parceria com a Prefeitura de S&o Paulo para criacdo do Centro
Educacional Paulistano de Motociclistas;

. Parceria com o Hospital das Clinicas para elaboracdo de
estudos sobre as causas das ocorréncias envolvendo motociclistas.

Especificamente, acredito que ao invés de atacar as consequéncias,
as acdes devem focar nas causas dos problemas, que no meu entender se sustenta
sobre trés pilares. Primeiramente, o condutor, que deve estar capacitado para
conduzir o veiculo e consciente do seu papel;, em seguida a maquina, que deve
atender a legislacdo e estar com a manutencdo em dia; e por fim a infraestrutura,
gue deve ser bem mantida, sinalizada e fiscalizada.

Somente um conjunto de acdes, em forma de politica publica, terd um
efeito construtivo no processo de educacdo e conscientizacdo, com efeitos mais
positivos e de maior longo prazo do que o aumento de carga tributaria ora proposto.

Além das consideracdes acerca das caracteristicas do mercado que
se pretende regular com a proposicdo em tela, cabe observar que as Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, que criaram as contribuicdbes do PIS e COFINS,
respectivamente, jA regulamentam expressamente a incidéncia desses tributos sobre
o faturamento, como forma de as empresas aportarem recursos ao custeio da saude
do pais.

Além disso, o Seguro DPVAT - Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores, incidente sobre o licenciamento anual de todos os veiculos é
outra fonte de arrecadacdo em favor do custeio da saude no Brasil. E mais, o valor
desse seguro € muito mais elevado para as motocicletas, exatamente porque ja esta
contemplado o risco mais expressivo na conducdo desse veiculo.

Portanto, no aspecto de criacdo de tributos, percebe-se a
incompatibilidade da proposta em analise, pois promoveria a criacdo de nova
contribuicdo, cuja incidéncia repete tributos ja existentes, ambos incidentes sobre a
mesma base de apuracdo e com a mesma destinacao.

Feitas essas consideracoes, voto pela rejeicdo do PLP 153, de 2012.
Sala da Comisséo, em 17 de outubro de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP

FIM DO DOCUMENTO
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