CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.546-A, DE 2012

(Do Sr. Ivan Valente)

Modifica a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir acesso
publico a dados e informacdes empregados em analise de revisdo de
tarifa de remuneracédo de servico de transporte publico coletivo; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao ,
com emenda (Relatora: DEPUTADA ROSANE FERREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n®® 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e d& outras providéncias”, para
submeter a publicidade os processos de reajuste e revisao de tarifa de remuneracao
de servico de transporte publico coletivo.

Art. 2° A Lei n°® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura
tarifaria para o usuario e publicidade do processo de reajuste ou de reviséo;

§ 13. Dar-se-a publicidade aos elementos que instruam anélise
de reajustes, revisdes ordinarias ou revisdes extraordinarias das tarifas, assim como,
posteriormente, aos fundamentos de decisao proferida pelo poder publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Apbés quase duas décadas de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi aprovada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que constitui o
cerne da Lei n° 12587, de janeiro deste ano, 2012. Trata-se, enfim, da
materializagdo do comando constitucional — art. 21, inciso XX — que atribui a Uniao a
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tarefa de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive transportes
urbanos.

Muito apropriadamente, esse novo diploma legal fixou, em seu
art. 8°, que a politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo deve se
pautar, entre outras diretrizes, pela transparéncia da estrutura tarifaria e pela
publicidade do processo de revisédo das tarifas.

Tal norma de procedimento nasce, de um lado, do préprio texto
constitucional — art. 37, 8§ 3°, inciso Il —, que garante o acesso dos usudrios de
servigos publicos a registros administrativos e a informacdes sobre atos do governo,
na forma da lei; de outro, da simples constatacéo de que, sem a forca de uma norma
nacional que formalize a aplicacdo daquele principio da Lei Maior nos servicos
publicos de transporte coletivo urbano, grande parte das municipalidades ignora a
obrigacdo de dar publicidade a dados e informacdes que instruem analises de
revisdo tarifaria.

Como tantas vezes ja se viu, a falta de transparéncia nos
processos que cuidam de majoracdo de tarifa termina por despertar enorme
desconfianca nos usuarios acerca da lisura e da correcéo técnica da atuacdo do
poder publico. N&o raro, esse sentimento se transforma em revolta, pondo em perigo
a ordem e os patrimdnios publico e privado.

Se néo é possivel, por meio de lei, simplesmente decretar o fim
de disturbios dessa natureza, é certo que a atuacdo conscienciosa do legislador
pode levar a formacdo de um ambiente sécio-institucional em que o espaco para o
contencioso se reduza de maneira significativa.

A Lei n° 12.587, de 2012, como salientamos ha pouco, d& o
primeiro passo nessa direcao — art. 8°. Ocorre que, na sequéncia do texto legal, ndo
nos parece haver perfeita correspondéncia do enunciado contido no art. 8° com os
dispositivos que cuidam, especificamente, da tarifa do servico de transporte publico
coletivo.

De fato, no art. 9° e nos seus varios paragrafos, encontramos
apenas uma mencao a publicidade de ato que se ocupe de aumento tarifario: é no
caso de revisdo extraordinaria de tarifa. Ndo ha, nas hipéteses de reajuste ou de
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revisdo ordinaria da tarifa, nenhuma determinacdo explicita para que se dé
conhecimento ao publico dos elementos de que se vale a administracdo para
analisar a matéria. Isso, em nosso entendimento, € uma ameaca ao pleno exercicio
do direito, garantido aos usuarios do servico publico de transporte coletivo, de saber
dos fundamentos sobre os quais se da a elevacao tarifaria.

E por esse motivo que oferecemos este projeto de lei.

Temos certeza de que, formulando novos dispositivos que
esclarecam por completo o carater imprescindivel da publicidade em todos os
processos de majoracdo das tarifas (reajustes, inclusive), muitas tentativas de
cercear 0 acesso da sociedade aos dados e as informagBes que amparam as
decisdes de governo restardo infrutiferas.

Sala das Sessbes, em 27 de margo de 2012.

Deputado IVAN VALENTE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3546-A/2012




IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de credito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territdrio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
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XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisdtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cBes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
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casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor pablico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funces e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I1l - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

I - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacéo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao
dos servicos;
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V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisdo;

VI - modicidade da tarifa para o usuario;

VII - integragdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte pablico e privado nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos 6rgaos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte pablico coletivo.

§ 1° ( VETADO).

8 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periodica, 0S
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servigos de transporte
publico coletivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessdo e o da permissdo do
servigco de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagéo,
sendo a tarifa de remuneragdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuario pelos servigos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracao do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuério denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

8§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o préprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisdo da
tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigo e da tarifa pablica a ser cobrada do usuério.

8§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacdo dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneragéo da prestacdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
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administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
USUario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos UsUarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessao e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisao extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida
de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecu¢édo
ou ndo das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestagdo de informacoes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO
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Esta Comisséo recebeu o Projeto de Lei em epigrafe para a
devida analise de mérito. Trata-se de matéria alterando os arts. 8° e 9° da Lei n°
12.587/12, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O PL
prevé a publicidade dos elementos que instruam analise de reajustes, revisdes
ordinarias ou extraordinarias das tarifas, assim como dos fundamentos de decisao
proferida pelo poder publico, a respeito das tarifas do transporte publico coletivo
urbano.

Em rito ordinario, a proposta foi distribuida a apreciacdo
conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento Urbano, Defesa do Consumidor e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo parecer sera terminativo quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da medida.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Sem duvida a edicdo da Lei n° 12.587/12, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, representou um marco no
trabalho do Congresso Nacional em beneficio do povo brasileiro.

7

Afinal, a mobilidade urbana é um tema que perpassa o0
cotidiano dos milhdes de citadinos que dependem do transporte publico coletivo para
seus deslocamentos cotidianos. O censo de 2010, do IBGE, apontou o aumento de
guase 23 milhdes de individuos na populacdo urbana em relacdo a contagem de
2000, passando de 137,9 milhdes para 160,8 milhdes de habitantes.

Como a grande maioria da populacao utiliza diariamente o
transporte publico coletivo, a prestacdo desse servico assume grande importancia na
comunidade. Assim, o valor da tarifa praticada mostra-se relevante, por ser uma
despesa essencial que interfere no orcamento das familias.

Nada mais justo que o usuario seja informado ndo apenas do
processo de revisdo da tarifa, assegurado na Lei, mas também do processo de
reajuste e dos fundamentos da decisdo tomada pelo poder publico em relagdo as
mudancgas.
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Acreditamos que a proposta sob exame vem contribuir para o
aprimoramento da mobilidade urbana, indo ao encontro do objetivo expresso no
inciso V art. 7° da Lei em foco.

Para garantir ainda mais a consisténcia da Lei, ha necessidade
de um pequeno ajuste de redagdo no paragrafo Unico do art. 14, que trata do direito
do usuério de ser informado em linguagem simples e compreensivel sobre varios
aspectos relativos ao Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, acrescentando os
preceitos dispostos no Projeto de Lei em pauta.

Assim, votamos pela APROVACAO, com louvor, do Projeto de
Lei n° 3.546, de 2012, com a emenda desta relatora.
Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputada ROSANE FERREIRA
Relatora

EMENDA N201

Acrescente-se ao art. 2° do projeto o seguinte dispositivo:

Paragrafo UniCO. ..........ooccuiiiieeiiiiiieee e

IV — a fundamentacdo de decisdo do poder publico
acerca de reajuste ou revisdo de tarifas e respectivos
processos.” (NR)

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputada ROSANE FERREIRA

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 3.546/12, com emenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rosane
Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sérgio Moraes - Presidente; Rubens Otoni e Flaviano
Melo - Vice-Presidentes; Adrian, Alberto Filho, Eurico Janior, Fernando Lopes, José
Nunes, Mauro Mariani, Nilmar Ruiz, Paulo Ferreira, Paulo Foletto, Weverton Rocha,
Wilson Filho, Jo&o Leé&o e Junji Abe.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado SERGIO MORAES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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