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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria
do Deputado Luiz Carlos Hauly, objetiva, em suas préprias palavras,
“disciplinar o processo de criagdo dos regimes de previdéncia complementar
publica, bem como o0 mecanismo de aplicacdo dos recursos nele depositados.”

Em seu art. 1°, determina que na implementacdo desse
regime previdenciario no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios havera apenas uma entidade fechada de previdéncia
complementar para a Unido e para cada um dos entes federativos.

O art, 2° dispbe sobre a gestao e aplicacdo dos recursos
sob responsabilidade das entidades de previdéncia complementar. Determina-
se que a aplicacdo devera ser efetivada integralmente em titulos puablicos de
emissao do governo federal e que o depdsito dos recursos devera ser efetuado
exclusivamente em instituicdes financeiras controladas pela Unido Federal.

O art. 3° estabelece que as entidades de previdéncia
complementar deverdo publicar, mensalmente, em 6rgao oficial e na rede
mundial de computadores, os demonstrativos contabeis financeiros, atuariais e



de beneficios e que cada uma delas estara sujeita a auditoria do Tribunal de
Contas da Unido e de empresa contratada mediante processo licitatério.

Finalmente, em seu art. 4°, determina que no prazo de
doze meses os planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar de empresas publicas, sociedades de economia mista, 6rgaos e
entidades que a Unido detenha, direta ou indiretamente, o controle do capital
social deverdo se adequar as novas regras previstas no presente Projeto de
Lei.

A Proposicdo foi distribuida para as Comissfes de
Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e Cidadania.

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico votou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 84, de 2003.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As diferencas existentes entre o regime de previdéncia
dos servidores publicos, ocupantes de cargos efetivos, e o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS sédo significativas, em especial no que se refere a
possibilidade de aposentacdo com proventos integrais pelo regime de
previdéncia dos servidores publicos.

As Emendas Constitucionais n°s 20, de 1998, e 41, de
2003, buscaram aproximar esses dois regimes previdenciarios. Nesse sentido,
a Emenda Constitucional n°® 20 autorizou a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a aplicarem o limite maximo de valor dos beneficios do
RGPS aos beneficios pagos aos servidores publicos e seus dependentes,
desde que instituido regime de previdéncia complementar especifico.
Inicialmente a norma constitucional determinou que esta matéria deveria ser
tratada por meio de lei complementar, mas, posteriormente, a Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, permitiu que fosse tratada por lei ordinaria.



Assim sendo, cabe-nos, primeiramente, alertar para o fato
de que, apesar de estar contida em Projeto de Lei Complementar, a matéria
ora sob andlise desta Comisséo é matéria de lei ordinaria.

De mencionar, ainda, que tramita nesta Casa o Projeto de
Lei n® 1.992, de 2007, oriundo do Poder Executivo, que “institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que menciona, fixa o limite
maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigdo, autoriza a criacdo de
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP, e da
outras providéncias.” Este Projeto de Lei esta divido em cinco capitulos,
intitulados: "Capitulo | — Do Regime de Previdéncia Complementar”, "Capitulo I
- Da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar”, "Capitulo Il - Dos
Planos de Beneficios", "Capitulo IV - Do Controle e da Fiscaliza¢do" e "Capitulo
V - Das Disposi¢fes Finai e Transitérias".

Entendemos que as propostas contidas no Projeto de Lei
Complementar n° 84, de 2003, deveriam ser discutidas conjuntamente com
aguelas elencadas no mencionado Projeto de Lei n® 1.992, de 2007, o qual foi
aprovado na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico em 31
de agosto de 2011 e encaminhado a esta Comissédo de Seguridade Social e
Familia. No entanto, ndo foi possivel a apensacdo, uma vez que uma das
Proposicdes corresponde a um projeto de lei e a outra a projeto de lei
complementar.

No que se refere especificamente ao Projeto de Lei
Complementar n° 84, de 2003, prople-se: a) instituicdo de apenas uma
entidade fechada de previdéncia complementar para a Unido e para cada um
dos entes federativos; b) aplicacdo integral dos recursos em titulos publicos de
emissdo do governo federal e o depdsito exclusivo em instituicbes financeiras
controladas pela Unido Federal; c) publicacdo mensal em o6rgdo oficial e na
rede mundial de computadores dos demonstrativos contabeis financeiros,
atuariais e de beneficios; d) auditoria peridédica do Tribunal de Contas da Unidao
e de empresa contratada mediante processo licitatério; d) prazo de doze meses
para que os planos de beneficios das entidades de previdéncia complementar
de todas as empresas publicas, sociedades de economia mista, 6rgédos e
entidades que a Unido detenha, direta ou indiretamente, o controle do capital



social, se adaptem as novas regras previstas no presente Projeto de Lei
Complementar.

Verifica-se que esta Proposicao limita-se a estabelecer
algumas, mas importantes regras para o regime de previdéncia complementar
do servidor publico sem propriamente institui-lo, como afirma sua ementa.

Em que pese o mérito das propostas apresentadas,
entendemos que a regulamentacdo de um regime de previdéncia
complementar € por demais complexa e ndo pode ser efetivada de forma
pontual como pretende o Projeto de Lei Complementar n® 84, de 2003. Como
bem argumentou o Deputado Luciano Castro, relator da matéria na Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, “a disciplina, apenas parcial,
do regime de previdéncia complementar dos servidores publicos ndo atende o
interesse da Administracédo Publica”.

Por termos a certeza de que todas as questdes ora
abordadas serdo tratadas no ambito do Projeto de Lei n° 1.992, de 2007,
acompanhamos o Parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico e votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 84, de 2003.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado AMAURY TEIXEIRA
Relator
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