CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 154, DE 2012

(Do Sr. Manoel Junior)

Dispbe sobre a liberacdo obrigatoria de recursos de convénios,
contratos e outros instrumentos congéneres, referentes aos repasses
concedidos a titulo de transferéncias voluntarias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 520/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece regras
complementares para a liberacdo obrigatdria de recursos de convénios, contratos e
outros instrumentos congéneres, referentes aos repasses concedidos a titulo de
transferéncias voluntarias.

Art. 2° O art. 25 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguinte 88 4° e 5°:

CAIE. 28,

8 4° A liberacéo efetiva dos recursos relativos as transferéncias
voluntarias a que se refere o caput deste artigo, quando empenhados nas
respectivas dotacdes orcamentéarias, apos a assinatura dos respectivos convénios,
contratos e outros instrumentos congéneres, cadastrados no Sistema de Convénios
— SICONV, nédo podera ser interrompida ou sujeita a novas regras, nos casos em
gue a contratacdo de obras ou servicos e a compra de equipamentos e outros
materiais ja tenham sido licitadas regularmente pelo Ente beneficiado com as
mencionadas transferéncias.

8 4° Aplica-se o disposto no § 4° inclusive nos exercicios
seguintes ao do respectivo empenho ”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Prefeitos Municipais tém reclamado recorrentemente, e
com razdo, dos procedimentos adotados pelo Governo Federal na liberacdo de
recursos orgamentarios relacionados a convénios ou contratos celebrados com os
Municipios, mesmo depois de empenhados nas respectivas dotacfes orgamentarias,
protelando ou até mesmo cancelando a entrega desses recursos, ou ainda mudando
ad hoc as regras estabelecidas para o seu recebimento.
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De um modo geral, os Prefeitos Municipais reclamam que,
depois de empenhados o0s recursos dos convénios e outros instrumentos
congéneres, as Prefeituras licitam as obras, a contratacdo de servigcos ou a compra
de equipamentos, assinam contrato com a Caixa, quando é o caso, mas acabam
surpreendidos pela mudanca nas regras de liberacdo dos recursos no ano seguinte.

Em boa parte das situacdes, 0s responsaveis pelos atos de
liberacdo dos recursos nos Ministérios informam que os empenhos ndo serdo mais
pagos porque houve mudancas nas regras.

Em resumo, ndo € mais plausivel que o proponente faca uma
peregrinagdo, bem conhecida de todos nos, para conseguir o empenho dos
recursos, e ser surpreendido no ano seguinte com a informagdo de que n&o vai
receber porque o Ministério ndo vai mais honrar o compromisso de liberar os
recursos.

E quais séo as consequéncias de tudo isto?

Obras interrompidas por falta de recursos para a sua
conclusao, ou concluidas com 6nus exclusivo para os Municipios, aquisicdo de bens
e equipamentos na expectativa de que parte dos compromissos sera paga com
recursos federais, ou, em muitos casos, devolucdo de maquinas jA empregadas nos
servicos publicos, por absoluta falta de condicGes para honrar o seu pagamento.

Nosso projeto de lei complementar pretende eliminar os riscos
aqui apontados, tornando obrigatéria a liberacdo de recursos de convénios,
contratos e outros instrumentos congéneres aos Municipios, ainda que processada
no exercicio seguinte, se tais recursos ja tenham sido empenhados e cadastrados no
Sistema de Convénios — SICONV.

Estamos convictos de que nossa proposicdo sera bem
recebida por todos nesta Casa, razdo pela qual estamos certos de que a matéria
sera devidamente aperfeicoada durante sua tramitacdo legislativa pelos nossos
ilustres Pares.
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Sala das Sessbes, em 27 de Marco de 2012.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.
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8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢Oes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, saude
e assisténcia social.

) CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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