CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.464, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Altera a redacédo do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispbe sobre os procedimentos licitatérios para priorizar a qualidade
técnica nas contratacdes, de acordo com a necessidade descrita no
edital.
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 passa a vigorar com a

seguinte redagéao:
“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais vantajosa para a
administracdo, priorizando a qualidade técnica nas contratacdes conforme a
necessidade descrita no edital, além da promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, sendo processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séao

correlatos”. (NR)

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa alterar o art. 3° da Lei 8.666/93, visando dar
nova redacdo ao artigo de forma a incluir a prioridade da qualidade técnica nas

contratacdes, obedecendo-se as exigéncias especificadas no edital licitatorio.

Um dos principios basilares da Administracdo Publica é o principio da
eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual foi
introduzido por meio da EC n° 19/98. Seguindo essa diretriz, o agente publico deve
exercer a fungdo administrativa com competéncia e objetivando alcancar o melhor

resultado possivel na gestdo do interesse publico.

Por ser um principio basilar da Administracdo Publica, deve ser observado em
todas as suas areas, como a de licitacdes, que é regulada pela Lei n° 8.666/93. Em
seu art. 3°, que destaca 0s objetivos a serem perseguidos nos procedimentos

licitatérios, ndo se menciona a eficiéncia, mas esse principio merece observancia em
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razao do mandamento constitucional mencionado acima. No ambito das licita¢des,
tal principio significa escolher a proposta que melhor atende a necessidade da
Administracéo, ao interesse publico, com o menor custo. Em outras palavras, nesse
campo a eficiéncia guarda relacdo com a economicidade, ou seja, a busca do melhor
beneficio segundo o custo mais baixo. Ressalte-se que, quando se fala em proposta
que atende ao interesse publico ou em beneficio, o elemento preco é importante,

mas a qualidade também tem um papel essencial.

No art. 3° da Lei n° 8.666/93 prescreve-se que a licitacdo tem como um de
seus objetivos a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o
qgue, de acordo com o principio da eficiéncia acima explicado, traduz-se na selecéo

da proposta que alie qualidade e preco.

Essa conclusdao encontra respaldo no Manual “Licitagcbes e Contratos —
orientagdes e jurisprudéncia do TCU”, em que se ensina que: “objetiva a licitagao
permitir que a Administracao contrate aqueles que reinam as condi¢gdes necessarias
para satisfacdo do interesse publico, levando em consideracdo especialmente
aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa
licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.”

Portanto, percebe-se que a qualidade é requisito intrinseco das licitacdes,
seja para a contratacdo de produtos, servicos ou obras. O preco € importante, mas €
fundamental que haja uma relacdo de custo/beneficio. Por exemplo, quando se
contrata uma empresa para a recuperacdo do asfalto das vias publicas, deve-se
buscar o menor preco, a fim de ndo onerar em excesso o erario. Contudo, é preciso
a exigéncia de certo nivel de qualidade, pois, caso contrario, material e servico de
baixa qualidade representardo mais gasto para o poder publico, ja que o trabalho
tera de ser refeito varias vezes ao longo do periodo contratado, onerando os cofres

publicos.
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Nesse caso, diante da falta de qualidade e apesar do preco baixo, ndo tera
sido escolhida a proposta mais vantajosa para a Administracdo, violando-se o que
determina a Lei n° 8.666/93 e o principio constitucional da eficiéncia. Reforca o
entendimento da exigéncia implicita de qualidade nas licitagbes a necessidade de
descricdo, no edital, das especificagcbes do produto, obra ou servico a ser
contratado, nos termos da Lei 8.666/93. Dessa forma, no edital o agente publico
estabelece as caracteristicas de qualidade que devem ser observadas para que o

interesse publico seja atendido.

Na Lei n° 10.520/02, que regula os pregbes, a exigéncia de qualidade
também esta presente, mais especificamente no art. 4°, inciso X, em que se
prescreve que: ‘para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados o0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital”.

Nos pregbes o critério usado é o de menor pre¢o, mas, apesar disso, nao se

prescinde da qualidade, conforme previsto no dispositivo acima.

Embora seja implicita na lei a necessidade dos procedimentos licitatorios
observarem a qualidade técnica, a proposta de alteracdo visa prioriza-la nos editais
dos procedimentos licitatérios de forma expressa, jA que muitas vezes a

Administracdo acaba por ndo observa-la como deveria.

Ndo se trata de colocar a qualidade técnica como Unico requisito a ser
observado, apenas vislumbra-se a necessidade de que haja sua disposicédo
expressa, para que os Administradores saibam que independentemente do objeto da

licitacdo e do preco, a qualidade deve ser sempre priorizada.
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As manifestagfes do Tribunal de Contas da Unido e as noticias na imprensa
mostram diversos exemplos de obras ou servicos publicos em que a qualidade néo
foi observada, representando dano ao erario e demonstrando a necessidade de que

seja expressamente exigida na lei de licitacdes.

Diante disso, por estar convicto da necessidade e relevancia desta medida,
peco aos meus nobres pares o apoiamento e 0s votos necessarios para aprovagao

do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2012.

Deputado Onofre Santo Agostini
PSD/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
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Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada ao caput pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redacéo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada ao inciso pela
Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Redagédo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n° 19,
de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacgdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacdo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998 )

VIII - a lei reservarad percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do
artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
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distincdo de indices; (Redacdo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19, de
04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (NR) (Redagdo dada ao
inciso pela Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003, DOU 31.12.2003 )

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada ao inciso pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada
ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos artigos 39, § 4°
, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, | ; (Redacdo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n° 19,
de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI
(Redacdo dada ao caput do inciso pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998 )

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagédo dada ao inciso
pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Redacdo dada ao inciso
pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (NR) (Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003, DOU 31.12.2003 , com efeitos a partir de 45 dias da publicacao)

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2°. A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3% A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servi¢os de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no artigo 5°, X e XXXIII ;
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Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Redacdo dada ao paréagrafo pela
Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

8 4°, Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7°. A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04.06.1998,
DOU 05.06.1998 )

8§ 8°. A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

8 9°. O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998 )

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do artigo 40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracdo. (Paragrafo acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 20/98, DOU 16.12.1998 )
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8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.(NR)
(Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 47, de 05.07.2005, DOU 06.07.2005 ,
com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003,
DOU 31.12.2003)

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(NR) (Paragrafo acrescentado pela Emenda Constitucional n® 47, de 05.07.2005, DOU
06.07.2005 , com efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 41, de
19.12.2003, DOU 31.12.2003)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redacdo dada ao caput
pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998 )

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal , institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada ao caput pela Lei n® 12.349,
de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida Provisoria n® 495, de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 ; (Redacéo dada ao
inciso pela Lei n® 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida Provisoria
n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no artigo 3° da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991 .

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3464/2012



12

§ 2°. Em igualdade de condic¢Ges, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da
Medida Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (NR) (Inciso acrescentado pela Lei n° 11.196, de

21.11.2005, DOU 22.11.2005 )

8§ 3°. A licitacdo ndo seré sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4°. (VETADO).

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n® 12.349, de 15.12.2010,
DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;

I11 - desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Redacdo dada ao
paragrafo pela Lei n°® 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida
Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de

desenvolvimento e inovacgéo tecnoldgica realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n°
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12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida Provisoria n° 495, de
19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servicos estrangeiros. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n°
12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida Proviséria n® 495, de
19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n°® 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 ,
conversdo da Medida Provisdria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n° 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 ,
conversdo da Medida Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poder&o,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de érgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Redacdo dada ao paragrafo pela Lei n°® 12.349, de
15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversao da Medida Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU
20.07.2010)

§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagcdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001 . (Redacdo dada ao
paragrafo pela Lei n° 12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo da Medida
Provisoria n® 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

8 13. Serad divulgada na Internet, a cada exercicio financeiro, a relagdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (NR) (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°12.349, de 15.12.2010, DOU 16.12.2010)
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Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgdos ou
entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @mbito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados
e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diério oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local,
e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacéo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constaréo a defini¢do do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias
e horarios em que poderé ser lida ou obtida a integra do edital;

I11 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de
1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
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VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se
for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas e
para a préatica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, 0s interessados ou Seus representantes, apresentarao
declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicagdao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se
a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cfes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o0 maximo de 3 (trés), oferecer novos
lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera
a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condicGes fixadas no edital;

XII - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;
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XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos X1 e XVI, o pregoeiro poderéd negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta;

Il - aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no
certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do
edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao gréafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacéo, quando for o caso.

FIM DO DOCUMENTO
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