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PROJETO DE LEI N® 6.700, DE 2009

Acrescenta artigo a Lei n° 8.176, de
08 de fevereiro de 1991, que “Define crimes
contra a ordem econdmica e cria o0 Sistema
de Estoques de Combustiveis”, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Encontra-se em anélise nessa Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania o Projeto de Lei n° 6.700, de 2011, de autoria do
Deputado Odair Cunha, que propde excecdo ao crime de usurpacdo do
patrimdnio publico, previsto no art. 2.°, da Lei n.° 8.176/91, Lei dos Crimes
contra a Ordem Econémica, nos seguintes termos:

“Art. 2°-A — N&o se enquadra na hipétese do artigo
2°, da Lei n° 8.176, de 08 de fevereiro de 1.991, o ouro
em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado,
guando destinado ao mercado financeiro ou a execucao
da politica cambial do Pais, em operacdes realizadas com
a interveniéncia de instituicbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, na forma e condi¢cdes autorizadas
pelo Banco Central do Brasil.”

Preocupado com a situacao irregular de grande parte dos
garimpeiros que trabalham sem autorizacéo estatal no Brasil — a Permissao de

Lavra Garimpeira (PLG), prevista na Lei n.° 11.685/08, o Estatuto do
Garimpeiro — o autor pretende regularizar o garimpo nessas condic¢oes.



O parlamentar lembra que incorrem no crime de
usurpacdo do patriménio publico ndo somente o0 garimpeiro que atua
irregularmente, como também as instituicdes financeiras, os comerciantes e
todos os que participam do mercado do ouro.

A proposi¢do foi distribuida para andlise e parecer a
Comissdo de Minas e Energia e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos dos artigos 24 e 54 do Regimento Interno, para tramitar
em regime ordinario, devendo ser submetida a apreciacao do Plenério.

A Comissédo de Minas e Energia opinou, unanimemente,
pela rejeicdo do projeto de lei, acompanhando o voto do Relator, Deputado
José Otavio Germano, que considerou existirem solu¢des no campo da gestao
publica para o problema identificado pelo autor da proposta.

Assim, “os milhares de autorizacbes pendentes nos
orgaos publicos” ndo ensejam mudancas legislativas para excepcionar do
crime de usurpacdo do patrimbnio publico o garimpo irregular. Ensejam, na
realidade, medidas administrativas para lidar com eventuais entraves
burocraticos.

Adicionalmente, a Comissdo de Minas e Energia
considerou temerdria a medida proposta, por afastar do controle do Estado as
atividades de garimpo, o que certamente contribuiria para o aumento do
descaminho das riqguezas minerais, e ampliaria as atividades criminosas
vinculadas a extracao ilegal do ouro.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Compete & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos
regimentais.

O projeto de lei dispde sobre direito penal, recursos
minerais e garantias de metais e politica cambial, tépicos de competéncia



legislativa privativa da Unido (art. 22, caput e incisos I, VI, VI, e Xll, da
Constituicao Federal).

A iniciativa é legitima (art. 48, caput; incisos V e Xlll, da
Constituicdo Federal) e adequada (art. 61, caput, da Constituicdo Federal). Vé-
se, pois, que a proposi¢do esta formalmente em harmonia com a Constituicdo
Federal de 1988.

J& a técnica legislativa empregada na proposicao referida
ndo se encontra integralmente de acordo com a Lei Complementar n® 95/1998,
com as alteracgdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107/ 2001.

Entre as irregularidades detectadas, destacam-se a
auséncia de artigo inaugural que deveria enunciar o objeto da lei pretendida, e
a auséncia das iniciais mailusculas NR entre parénteses para sinalizar a
modificacdo de dispositivos legais vigentes.

N&o obstante os bons propésitos do autor da proposicao,
verifica-se que a iniciativa legislativa em andlise contém, no mérito, vicios
insuperaveis quanto aos aspectos de constitucionalidade material e legalidade.

O direito minerario no Brasil tem regulamentacao
constitucional, legal e infralegal das mais sélidas, posto que o tema abarca
questdes de alta relevancia para o Pais. Esta-se tratando de relagcfes sociais e
econdmicas que envolvem o patrimdénio publico, com repercussdo em Vvarios
temas de interesse nacional, como, por exemplo, a recuperacdo de areas
degradadas por atividades de mineracéo.

O art. 20, inciso IX, da Constituicdo Federal, define que
0S recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Regra posta
no 81.° do mesmo artigo assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgéos da administracdo direta da Unido, participacao
no resultado da exploracdo de recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacao financeira por essa exploragéo.

A Constituicdo Federal, no inciso XXV, do art. 21,
determina a competéncia da Unido para estabelecer as areas e as condi¢des
para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa. O art. 22,
XIl, da CF/88, dispbe que compete privativamente a Unido legislar sobre
jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia.



E o art. 23, Xl, da CF/88, por sua vez, define ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Ainda a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 176,
que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

Dentre outras regras sobre o aproveitamento econdmico
do produto da mineracdo, o 81.°, do art. 176, estabelece que a pesquisa e a
lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais minerais somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. O § 2°, do art. 176,
ressalta que € assegurada participacado ao proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

Quanto aos impactos ambientais das atividades de
mineracdo, sempre é valido lembrar que o art. 225, da Constituicdo Federal,
dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

E, para assegurar a efetividade desse direito, no § 1°,
dispde que incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade
(inciso V).

Especificamente sobre o0s impactos ambientais das
atividades de mineracéo, o art. 225, § 2°, da CF/88, estabelece que aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo érgdo competente, na
forma da lei.



De tudo o que aqui foi \visto, ressalta a
inconstitucionalidade material do presente projeto de lei por violacéo frontal aos
88 1° e 2° do art. 176, da Constituicdo Federal, que expressamente requerem
seja autorizada pela Unido toda a atividade de lavra mineral, assegurada
participacéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra.

Verifica-se, ademais, um desvio do conjunto de normas
de direito minerario constitucional, aqui j& expostas, por pretender-se ignorar 0s
impactos econémicos, patrimoniais e ambientais das atividades de mineracao.

Quanto a juridicidade da proposta, temos que o Estatuto
do Garimpeiro (Lei n.° 11.685; de 2 de junho de 2008) se presta exatamente a
atenuar os problemas identificados pelo autor da presente proposi¢ao, pois tem
como principal objetivo regularizar a atividade de garimpo no Brasil.

O Projeto de Lei em analise estd, portanto, em desacordo
com o que o proprio Estatuto do Garimpeiro dispde em seu art. 3°. Ou seja, 0
exercicio da atividade de garimpagem sé poderd ocorrer apés a outorga do
competente titulo minerério, sendo o referido titulo indispensavel para a lavra e
a primeira comercializacdo dos minerais garimpaveis extraidos.

Diante do exposto, vota-se pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n.° 6.700, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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