CAMARA DOS DEPUTADOS
CPl - TRABALHO ESCRAVO

COMISSAO~ PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
EXPLORACAO DO TRABALHO ESCRAVO OU ANALOGO AO DE ESCRAVO, EM
ATIVIDADES RURAIS E URBANAS, DE TODO O TERRITORIO NACIONAL.

REQUERIMENTO n.°.............. , de 2012

(Do Senhor Moreira Mendes)

Requer ao Excelentissimo Sr. Ministro do
Trabalho e Emprego o envio de documentos
referentes as operacdes de Fiscalizagcédo do
Ministério do Trabalho e Emprego no
periodo entre os anos de 2004 e 2011,
referente a erradicacédo de trabalho escravo
ou andlogo ao de escravo em todo o

territério nacional.

Senhor Presidente,

Requeiro que, nos termos do 8§ 3° do art. 58 da Constituicdo e do art. 2°
da Lei n.° 1.579/52 c/c o inciso Il do art.36 do RICD, e tendo como referéncia a
Portaria Interministerial n.° 2, de 12 de maio de 2011 (antiga Portaria 540 do MTE),
ouvido o Plenério desta CPI, sejam requisitados ao Excelentissimo Sr. Ministro do
Trabalho e Emprego os seguintes documentos, que servirdo como base para o
desenvolvimento dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Exploragdo do Trabalho Escravo ou Analogo ao de Escravo, em

Atividades Rurais e Urbanas, de Todo o Territério Nacional:

a) Copia do inteiro teor, em meio eletrénico, dos relatorios de acao fiscal
(autos de infracdo e quaisquer outros documentos) entre o periodo
de outubro de 2004 até dezembro de 2011, com base nas Operagdes
de Fiscalizagcdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo realizadas
pelo referido Ministério em todo o territorio nacional ou que tenham

tido a sua participacao;
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b) Cépia do inteiro teor, em meio eletrénico, dos atos normativos que
orientaram a fiscalizacdo para fim de procedimentos, autuacdes e
julgamento dos autos no periodo de outubro de 2004 a dezembro de
2011;

c) Coépias das guias de seguro desemprego geradas em virtude dos
trabalhadores resgatados encontrados em situagdo anéloga de
escravo no periodo entre outubro de 2004 a dezembro de 2011 em
todo o territério nacional. (Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 —
Regula o Programa do Seguro Desemprego e da outras
providéncias);

d) Relatério de empregados resgatados e encaminhados pelo MTE para
gualificagcéo profissional e recolocacdo no mercado de trabalho. (Lei
n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990 — Regula o Programa do Seguro

Desemprego e da outras providéncias);

e) Cépias dos atos normativos que demonstram os critérios de escolha
das propriedades fiscalizadas; e,

f) Codpia do inteiro teor, em meio eletrénico, dos relatérios de acgéo fiscal
enviadas a Policia Federal de apuracdo do crime de condicao
analoga a de escravo, decorrentes das acbes conjuntas de
fiscalizagéo para Erradicacédo do Trabalho Escravo ou em CondigGes

Analogas a de Escravo, em todo o territorio nacional.
JUSTIFICACAO

O Trabalho Escravo continua sendo um tema de sérios questionamentos

para a Justica Trabalhista Brasileira. Quando se fala em trabalho escravo, se
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verifica a afronta direta aos principios e as garantias individuais previstos tanto na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos quanto na Constituicdo Federal.

O trabalho escravo ndo €& uma exclusividade de paises em
desenvolvimento, de paises pobres, ele existe em todas as economias do mundo,

em todas as regides e apresentando as mais diversas formas.

O Brasil foi um dos primeiros paises perante a OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), a reconhecer o problema. E criou desde 95 o grupo
movel de fiscalizacdo, formado por fiscais, procuradores do trabalho e policiais
federais e atende denuncias em todo o pais.

A grande diferenciacdo e o grande salto, em termos de qualidade que o
Brasil teve nestes ultimos anos, primeiro foi a constituicdo de uma comisséao, que é
a Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, que tragou um plano,

uma estratégia para atuar frente a este problema.

A comissdo é constituida por associacdo de juizes federais e do
trabalho, procuradores da Republica e do Trabalho, a Organizacado dos Advogados
do Brasil - OAB, a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, a Comissao
Pastoral da Terra - CPT.

O trabalho forcado se caracteriza quando o empregador, usando de
ameaca, mantém os empregados em sua propriedade, e lhes vende produtos

(alimentos e vestuarios) por precos elevados.

Normalmente estes empregados sao aliciados através dos "gatos”, em
locais distantes daquele em que prestam 0s servigos, muitas vezes em outros

Estados brasileiros como o Nordeste, o Para e Tocantins, e sdo levados a milhares
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de quilébmetros de distancia, em fazendas principalmente no Para, Mato Grosso e

Maranhao®.

O chamado "Gato” é a pessoa que atrai o trabalhador para exercer
funcdes em outras localidades, com falsas promessas de excelentes salarios e

acomodaco0es. Ele intermedia a mao-de-obra entre 0 empregado e o empregador.

Os empregados, tendo em vista os altos valores cobrados quanto a
alimentacdo, moradia e vestuario, jamais conseguem saldar suas dividas, sendo
impedidos de deixar as propriedades. As jornadas de trabalho séo elevadas e as
condicdes do ambiente de trabalho sao precérias, como:

e alojamento inadequado (cozinha sem teto, quartos sem armarios

individuais, banheiros sem portas e etc.)

« falta de fornecimento de boa alimentacdo e agua potavel (comida
sendo preparada no chao, agua sem tratamento sendo utilizada para

consumo, alimentos contaminados por agrotdxico e etc.)

» falta de fornecimento de equipamentos de trabalho e de protecao
(trabalhadores exercem suas atividades sem o minimo de conhecimento
e treinamento, equipamentos sem nenhuma condi¢cdo para o trabalho
sendo utilizados, equipamentos de protecéo individual sem certificados

sendo utilizados e etc.)

Outras irregularidades normalmente praticadas pelos empregadores € a
retencdo da Carteira de Trabalho - CTPS e o desconto de verbas salariais como
mensalidades sindicais de trabalhadores ndo associados ou que ndo autorizaram o

desconto.

! Dados extraidos, em 09/04/2012, no endereco eletrdnico da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.php.



http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.php
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O empregado fica a mercé das vontades do empregador normalmente

por trés razdes principais:

e a primeira é a inevitavel serviddo por divida, ou seja, 0s
trabalhadores, aliciados em municipios muito carentes, acabam sendo
levados para trabalharem em localidades distantes. Os miseros
rendimentos dos primeiros meses de trabalho s&o para pagar as
despesas de transporte, alimentacdo e vestuario, cobrados ja pelo

deslocamento de suas cidades até o local de trabalho;

e a segunda € em relagcdo ao isolamento geogréafico, em que o
empregado, sem qualquer condigdo financeira ou de transporte, acaba
se sujeitando ao trabalho forcado na esperanca, em védo, de um dia

poder se libertar; e,

e a terceira é a questdo do confinamento armado. Os empregados,
levados para estas fazendas de dificil acesso, sdo vigiados por guardas
armados que ameacam e até matam os trabalhadores que tentam fugir

dos locais de trabalho.

Os Estados mencionados acima sdo os mais citados quanto a pratica de
trabalho escravo, no entanto, esta comprovado que outros Estados de outras
regides, como a regido sul, sudeste ou centro-este, por exemplo, também existe

esta pratica, embora néo tado acentuada.

Ademais, o artigo 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, da qual o Brasil faz parte,
garante a todo homem o direito ao trabalho e condi¢des justas de remuneragéao, in

verhis:

"Artigo 29:
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) Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.
II) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estara sujeito apenas as
limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
lIl) Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser exercidos

contrariamente aos objetivos e principios das Nac¢des Unidas."

O artigo 4° da referida Declaracao proibe qualquer forma de escravidao

ou servidao:

"Artigo 4: Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de

escravos estao proibidos em todas as suas formas."

A Magna Carta também garante, com base nos artigos 5° e 7°, diversos

direitos individuais e sociais dentre os quais podemos destacar:

e ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificagBes profissionais que a lei estabelecer;
e ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

e sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagéo;

e a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades

fundamentais;

e o0s direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte;

e o0s tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos

votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais;
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e direito ao salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender

a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia;
e direito ao fundo de garantia do tempo de servico;
e direito a protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

e duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro

semanais;

o direito a férias, repouso semanal remunerado, 13° salario, irredutibilidade do salario,

licengca maternidade e paternidade e etc.

Um dos principais fatores que contribuem para a pratica do trabalho
escravo é a impunidade, pois a justica é lenta e praticamente inexiste, se
apresentando consideravelmente comprometida com o poder econémico, o que

acaba resultando nesta falta de justica.

N&o sdo raros 0s casos em que a atuacdo dos fiscais do Ministério do
Trabalho € morosa e tardia. Ndo ha um trabalho preventivo da Justica, de forma
gue haja um acompanhamento das empresas ou empregadores que ja foram

fiscalizados, evitando que situa¢cOes desta natureza se repitam.

As denuncias feitas sdo atendidas dois, trés dias ou até semanas
depois, 0 que contribui para que os empregadores eliminem as provas que
poderiam confirmar a degradacdo do trabalho. Os empregadores fazem uma
"maquiagem” nas irregularidades antes da chegada dos fiscais e por falta deste
acompanhamento apoés as fiscalizagfes, estes fatos acabam voltando a se repetir.

Outro fator que contribui para esta pratica € o confinamento dos
trabalhadores em lugares afastados dos grandes centros, onde os aliciadores se

aproveitam da auséncia de érgaos fiscalizadores.
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Segundo a Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT, no Brasil, a
maior parte do trabalho forcado estd concentrado nos Estados do Para, Mato
Grosso e Maranhao, sendo 53%, 26% e 19% respectivamente?.

Outro fator bastante importante é que estes locais, geralmente
protegidos por guardas armados, dificultam o acesso e a atuagao dos fiscais e
juizes do trabalho diretamente ligados no combate ao trabalho escravo. Estes,
muitas vezes sdo ameacados ou até mortos, ficando limitados para exercer seu

trabalho de maneira digna eficaz.

Para coibir o uso ilegal de méo-de-obra analoga a de escravo, o0 governo
criou em 2004 um cadastro onde figura os empregadores flagrados praticando a
exploracdo. Ao ser inserido nesse cadastro, o infrator fica impedido de obter
empréstimos em bancos oficiais do governo e também entra para a lista das

Y

empresas pertencentes a "cadeia produtiva do trabalho escravo no Brasil".

Por todo o exposto, tais informacBes sdo de fundamental importancia
para que possamos desenvolver os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito Destinada a Investigar a Exploracdo do Trabalho Escravo ou Analogo ao

de Escravo, em Atividades Rurais e Urbanas, de Todo o Territ6rio Nacional.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado MOREIRA MENDES
PSD/RO

2 Dados extraidos, em 09/04/2012, no endereco eletronico da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT:
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.php.



http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.php

