Céamara dos Deputados )
Gabinete do Deputado ROGERIO CARVALHO

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° , DE 2012
(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que “institui normas gerais para
lictacAo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da
administracdo publica”, para permitir o
ingresso da entidade financiadora como
concessionaria, diretamente ou através de
outra sociedade de propésito especifico
financiada, até a plena realizacdo do
contrato de execuc¢do de obra publica ou
continuidade do servico publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso |, do 82°, do art. 5° da Lei n°® 11.079, de
30 de dezembro de 2004, passa a viger com a seguinte redacéao:

| — os requisitos e condicbes em que 0 parceiro
publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus
financiadores, diretamente ou através de outra
sociedade de propésito especifico financiada, com o
objetivo de promover a sua reestruturacao financeira
e assegurar a continuidade da prestacéo dos servicos
ou a plena realizacdo do contrato de execucao de
obra publica, aplicando para este efeito o previsto nos
incisos | e 1, do 81°, do art. 27, da Lei no 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O escopo deste Projeto €, em primeiro lugar, estabelecer como hipétese
da instituicdo financeira adentrar no objeto do contrato de parceria publico-
privada a execucao de obras publicas, uma vez que a regra em vigor permite o
ingresso do ente financiador apenas nos casos de prestacao de servigos.

O segundo objetivo deste Projeto é permitir que a instituicdo financeira
adentre no contrato diretamente ou através de uma outra sociedade de
proposito especifico que ela esteja também financiado.

Saliente-se que o pressuposto do ingresso da entidade financeira no
contrato de parceria publico-privada foi mantido, a saber. quando houver
inadimplemento do parceiro privado financiado por uma instituigéo financeira.

Igualmente, a finalidade que da legitimidade e suporte juridico para o
plurifalado ingresso também se mantém intocado: adentrar no objeto do
contrato para promover a reestruturacdo financeira, assegurar a continuidade
do servico e finalizar a obra, pois, com isso, havera continuidade do servico
publico e tanto a obra publica sera finalizada e atendera ao interesse publico
como o Poder Publico e a instituicdo financeira recuperardo o capital investido.

Repita-se, com a finalizacdo do contrato (execucdo definitiva da obra
publica), o interesse publico é atendido, de modo que se concilia o interesse
privado com o interesse publico, evitando obras paralisadas e em processo de
deterioragéo.

A redagéo atual do art. 5°, 82°, inciso | da Lei 11.079, de 2004, dispde
que os contratos de Parceria Publico-Privada poderdo prever adicionalmente
0s requisitos e condicbes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores,
com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos, ndo se aplicando para este efeito o
previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Assim, ao se modificar o art. 5°, 82°, inciso | da Lei das PPPs, facultando
0 ingresso dos investidores no projeto, quando houver inadimplemento, se tem
em mira aumentar a confiabilidade no projeto, por parte da entidade
financiadora, o que, além de facilitar o aporte de grandes volumes de capital no
objeto do contrato, diminuird os riscos do empréstimo, e, por conseguinte, a
taxa de juros dos financiamentos. Ha possibilidade real de reducéo dos custos
das obras publicas.

Como se sabe, o contrato administrativo tipico, isto é, aquele regido pela
Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 8.666, de 1993) figura de um lado o
particular, cujo interesse se restringe a obtencdo de um lucro a que tem direito
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desde que observando todo o procedimento necessario para contratar com a
Administragcéo Publica, e, do outro lado, o Poder Publico que, tendo escolhido a
proposta mais vantajosa no procedimento e representando o interesse publico,
enseja a possibilidade de alteracdo unilateral do contrato por parte do
contratante, tendo em vista que este representa um interesse que se sobrepde
ao interesse do particular.

Portanto, seja pelo regime do processo de licitagdo comum ou de
parceria publico-privada, existe sempre a celebracdo entre a Administracao
Publica e empresas privadas de um contrato, tendo como vetor de orientacao o
interesse publico. Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo
Brasileiro, 252 ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et ali, Sdo Paulo
Malheiros, 2000, p. 199) "Contrato administrativo é o0 ajuste que a
Administragdo Publica, agindo nessa qualidade firma com particular ou com
outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse
publico, nas condi¢des estabelecidas pela propria Administracao”.

A Parceria Publico-Privada é resultado de um processo de
modernizacdo institucional do Estado, que busca eficazes instrumentos da
atividade econdbmica e da prestacdo de servicos publicos. Desta feita, a
Parceria Publico-Privada representa uma inovadora, audaciosa e moderna
iniciativa do Poder Publico para contratar empresas privadas visando a
implantacdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servicos, edificacdo de
empreendimentos e atividades de interesse publico, dai a necessidade de
aperfeicoar a legislacao.

Sala das Sessofes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE



