CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° DE 2012
(Do Sr. DOMINGOS SAVIO e outros)

Altera o art. 144 da
Constituicdo Federal para prever o
“sistema nacional de seguranca
publica” e instituir  percentuais
minimos a ser aplicados pela Uniédo e
pelos Estados em Seguranca Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 144 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio do Sistema
Nacional de Seguranca Publica composto pela articulacdo e
cooperacdo harmoniosa dos seguintes 6rgaos:

8 10 A organizagao, o funcionamento, a manutencdo, a hierarquia, a
disciplina, a ordem e o financiamento do sistema nacional de seguranca
publica serdo disciplinados em lei, com o objetivo de assegurar, pela
cooperacdo harmoénica entre os diferentes 6rgdos de seguranca e entes da
federacdo, maior eficacia a protecdo do cidaddo e do patrimbnio, a
preservacdo da ordem publica e do respeito ao Estado de Direito, na acéo
repressiva e preventiva de combate ao crime, sem prejuizo da autonomia
dos entes federados.

8 11 O Sistema Nacional de Seguranca Publica sera financiado por
todos os entes da federagcdo, devendo a Unido aplicar anualmente em
seguranca publica ndo menos do que cinco por cento e os Estados e o
Distrito Federal ndo menos do que dez por cento da receita corrente liquida.

8§ 12 A Unido destinara, na forma da lei, até sessenta por cento dos
recursos previstos no paragrafo anterior a transferéncias aos demais entes
da federacao, respeitadas as seguintes disposicoes:

| — A distribuicdo dos recursos previstos neste paragrafo considerara a
proporcionalidade populacional e a execucéo de acdes que visem a reducao
dos indices de criminalidade, nos termos da lei;
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Il — Ser& criado, no @mbito dos Estados e Municipios, fundo especifico,
de natureza contébil, a fim de receber os valores transferidos pela Uni&o;

Il — Os recursos transferidos ndo poderdo ser destinados a despesas
com pessoal, ativou ou inativo, e deverédo ser aplicados, preferencialmente,
na modernizacdo, reaparelhamento dos oOrgdos de seguranca publica e
treinamento de efetivo.

8 13 A gestdo do Sistema Nacional de Seguranca Publica seré objeto
de controle e fiscalizacdo por Conselhos municipais, estaduais, distrital e
federal de seguranca publica e demais 6rgdos de controle da administracdo
publica, observadas as seguintes diretrizes:

| — Respeito a vida e promocao dos direitos fundamentais;
Il — Integracéo dos diferentes érgdos de seguranca publica;

[l — Incentivo & modernizacdo e ao reaparelhamento dos 6rgéos de
seguranca publica;

IV — Prioridade para as intervengdes preventivas.

8 14 N&o serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos
constitucionais definidos nos 88 11 e 12 despesas decorrentes de ac¢des de
Defesa Civil.

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéao.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica esta entre as maiores preocupac¢des da populacdo
brasileira. Os indices de violéncia no pais sao alarmantes, comparaveis aos de
nacdes em guerra. No entanto, nem sempre se nota por parte do Poder Publico dos
diferentes entes da federacdo a devida atencao que esse setor social merece e que
a sociedade espera.

Examinando, por exemplo, o orcamento publico federal para o ano de 2012,
verifica-se que a previsdo é de que menos de 1% dos valores previstos sejam
efetivamente destinadas a éarea de seguranca publica. A mesma realidade é

observada também em outras entidades da federag&o, Estados e Municipios, onde
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nem sempre 0 montante de receitas destinadas a seguranca publica est4 de acordo
com as reais necessidades locais.

Sendo assim, a presente proposta de emenda a Constituicdo Federal
representa claro esforco no sentido de ampliar o montante de recursos destinados a
seguranca publica no pais e de promover a coordenacdo de acbes entre 0s
diferentes 6rgaos publicos e niveis da federacao.

Além de instituir, no plano constitucional, o Sistema Nacional de Seguranca
Pulblica, como instrumento de integracdo e harmonizacdo da atuacao dos diversos
entes da federacdo, a emenda proposta institui percentuais de vinculagcéo de receita
publica para os niveis federal e estadual, assegurando o incremento dos padrdes
atuais de investimento nessa seara.

De acordo com a proposta, o Sistema Nacional de Seguranca Publica devera
velar pelo respeito a vida e aos direitos humanos, pela integracdo dos diferentes
orgaos de seguranca publica, pelo incentivo a modernizacéo e ao reaparelhamento
dos 6rgaos de seguranca publica, com prioridade para as intervencdes preventivas
em detrimento das acdes repressivas.

Espera-se que a proposta possa contribuir para a reducdo dos indices de
violéncia que assombram nosso pais, em beneficio da populacdo brasileira,

especialmente dos cidadaos em residem nas regides menos favorecidas do Brasil.

Sala das sessdes, 19 de MARCO de 2012.

DEPUTADO DOMINGOS SAVIO
VICE-LIDER DO PSDB-MG



