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PROJETO DE LEI N° 892, DE 2011

Acrescenta inciso VIl ao art. 1° da Lei
n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que
regulamenta o inciso LXXVIlI do art. 5° da
Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade
dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, para tornar gratuita a emissao de
certidao negativa para pessoas
desempregadas ou para fins de obtencédo de
emprego.

Autor: Deputado Antonio Bulhdes
Relator: Deputado Sabino Castelo Branco

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado

Antonio Bulhdes, acrescenta inciso VII ao art. 1° da Lei n°® 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da Constituicao
Federal, para tornar gratuita a emissao de certiddo negativa para pessoas
desempregadas ou para fins de obtencao de emprego.

Na sua justificacdo, o autor argumenta que a iniciativa

decorre do fato de que o trabalhador em situacdo de desemprego nao tem
condicbes de arcar com o0s custos das certiddes negativas necessarias a
obtencdo de uma nova colocagdo no mercado de trabalho, induzindo um
circulo vicioso especialmente perverso que inviabiliza o exercicio da cidadania

para esse segmento da populacdo, com graves consequéncias para toda a

sociedade.



No prazo regimental foram oferecidas duas emendas
nesta Comissdo: a de n° 1, de autoria do Deputado Francisco Floriano,
adiciona critério de renda ndo superior a dois salarios minimos como requisito
indispensavel aos individuos empregados para a obtencédo da isencao fixada,
estabelece os documentos exigiveis para a mesma e fixa multa para os
requerentes que prestem informacgdes falsas; a de n° 2, de autoria do Deputado
Gonzaga Patriota, dispde que a gratuidade proposta se restrinja a primeira
certiddo requerida.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No que tange ao exame de mérito da matéria no ambito
desta Comisséo, registramos a nossa total concordancia com os argumentos

do autor da proposta original quanto a necessidade de tornar gratuita a
emissao de certiddes negativas para os cidad&dos desempregados.

De fato, ndo ha como se questionar a pertinéncia do
objeto visado com o0s propdsitos que nortearam o mandamento constitucional
inserto no art. 5°, LXXVII, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n°
9.265, de 12 de fevereiro de 1996, de oferecer gratuidade aos atos necessarios
ao exercicio da cidadania.

Afinal, ndo se afigura razoavel cobrar dos cidaddos em
situacdo de desemprego pela emissdo de certiddes negativas necessarias a
sua reinsercdo no mundo do trabalho, vez que tal cobranca revela-se
incompativel com o pleno exercicio da cidadania, que tem entre seus
pressupostos a valorizacdo do trabalho, a erradicacdo da miséria, a promogao
da dignidade humana e a protecéo estatal a familia.

Adicionalmente, for¢oso é reconhecer o Estado ainda néo
conseguiu consolidar uma estrutura consistente de politicas sociais
compensatorias, como a do seguro desemprego e a de requalificacdo para o
mercado de trabalho, que atenue mais eficazmente o periodo de afastamento
do mundo do trabalho, dificultando a assuncdo de quaisquer compromissos
financeiros durante tal situacéo.



A par disso, entretanto, entendemos, concordantemente
com o autor da emenda de n° 1, que o beneficio aqui tratado ndo dever ser
estendido a todo e qualquer cidadao que esteja simplesmente a procura de um
novo emprego, a despeito de ndo estar desempregado, mas que, para estes, a
gratuidade esteja condicionada a um patamar maximo de renda que justifique
socialmente tal isencéo.

De igual modo, concordamos com o referido autor quanto
a necessidade de atrelar a concessdo da gratuidade aqui tratada a
apresentacdo de uma declaracédo formal, sob as penas da lei, por parte do
requerente, afirmando a sua condicdo de desempregado ou de ndo possuir
renda superior a dois salarios minimos, de modo a inibir a busca fraudulenta de
tal isengao.

No que tange a emenda de n° 2, discordamos do autor
quanto a similaridade da situagcdo que envolve o objeto proposto, cujas
respectivas certiddes possuem prazos de validade curtos, com a gratuidade
das certidbes de nascimento e de Obito que, apesar de restrita as primeiras
certiddes requeridas, podem ser preservadas, sem restricdes de validade, por
toda a vida.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 892, de 2011, e da emenda de n° 1, na forma do
substitutivo anexo, e pela rejeicdo da emenda de n° 2.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator

2012_4596



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 892, DE 2011

Acrescenta inciso VII ao art. 1° da Lei
n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996,
gue regulamenta o inciso LXXVII do art.
5° da Constituicdo, dispondo sobre a
gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania, para tornar
gratuita a emissao de certiddo negativa
para pessoas desempregadas ou com
renda ndo superior a dois salérios
minimos, com fins de obtencdo de
emprego.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — as certiddes negativas emitidas pelos cartérios de
distribuicdo para pessoas desempregadas ou com renda nao superior a dois
salarios minimos, com fins de obtencé&o de emprego.

Paragrafo anico. A comprovacao das situacdes previstas
no inciso VIl serd feita mediante apresentacdo de declaracdo por parte do
requerente, sob as penas da lei.” (NR)



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator
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