PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2012
(Do Sr. Leonardo Gadelha)

Altera a redacdo do art. 25 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, para
estabelecer prazo de apresentacdo de
documentos nas prestacdes de contas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25. da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°;

8 4° No caso da comprovagédo de que trata o inc. 1V,
o beneficiario somente podera ser considerado
inadimplente  se, decorridos sessenta dias da
apresentacao da prestacdo de contas, ndo apresentar os
documentos exigidos ."(NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal,
no que tange a Tributagdo e o Orgcamento, conforme Titulo VI, Capitulo I
estabelece normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal.

A partir do advento da mencionada lei, novas perspectivas

passaram a permear a administracdo publica brasileira. No que diz respeito as



condicdes e exigéncias para a realizacdo das transferéncias voluntérias de
recursos entre os entes da Federacdo, em seu Capitulo V, intitulado “DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”, especificamente no art. 25 define as
transferéncias voluntarias compreendendo a entrega de recursos correntes e de
capital, de um ente para outro, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, com excecdo daqueles que decorram de determinacao
constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude.

Quanto aos estados e municipios somente podem
habilitar-se a receber recursos federais oriundos das chamadas “transferéncias
voluntarias da Unido” se comprovados os requisitos exigidos pela LRF, dentre
eles o correspondente a prestacdo de contas dos recursos anteriormente
recebidos. Cabendo, portanto, aos entes federados a correta aplicacdo dos
recursos recebidos da Uniéo.

E de extrema importancia a aplicacéo da lei em comento.
Todavia, esta tem se revelado de certo modo prejudicial as populacdes que
podem ser beneficiadas pelos repasses federais, tendo em vista que 0s
recursos recebidos ndo poderéo ser utilizados em finalidade diversa daquela
pactuada no instrumento utilizado para formalizar a transferéncia.

Tal situacéo fica tipificada pelo imediato lancamento do
municipio como inadimplente no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI,
sem que |he seja dado sequer um prazo razoavel, para apresentar documentos
faltantes na prestacéo de contas.

Embora existam instrucbes normativas, portarias
interministeriais e decretos tratando do quesito transferéncia voluntaria e prazo
para a prestacdo de contas, ainda assim, é relevante a alteracdo da LRF nesse
sentido, tendo em vista ser esta a que regulamenta a Constituicdo Federal, no
que tange a Tributacdo e o Orgamento.

Conceitualmente sabe-se que decretos sao atos
administrativos normativos, originarios do Poder Executivo, cuja posicao é
inferior a lei, ndo podendo contraria-la. Ainda, que este aprova o regulamento,

gue explica a lei.



Também por definicho, as portarias sao atos
administrativos ordinatorios internos, tipicos dos chefes de 6rgaos, reparticoes
ou servicos ao expedirem determinacdes gerais Ou especiais a seus
subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos secundarios. Sao
atos administrativos que nao produzem efeitos externos, ndo obrigam o0s
particulares. No entanto, estranhamente vém sendo bastante utilizados pela
Administracdo Publica.

Caracterizam-se como leis complementares aquelas
votadas pela legislatura ordinaria, porém destinadas a regulamentacdo dos
textos constitucionais.

Como visto um decreto, uma portaria ndo pode substituir
ou ter maior aplicabilidade que dispositivos previstos numa lei complementar,
porque esta estd deve regulamentar textos constitucionais.

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000, destina-se a regulamentar a Constituicdo
Federal, na parte da Tributacdo e do Orcamento (Titulo VI), cujo Capitulo I
estabelece as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos
trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Frise-se que estados e municipios somente podem
habilitar-se a receber recursos federais oriundos das chamadas “transferéncias
voluntarias da Unido” se comprovar uma série de requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre os quais a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente recebidos.

Trata-se, é claro, de medida das mais sébias, tendo em
vista que, diante da crbnica falta de recursos para cobrir as despesas com as
transferéncias voluntarias, ndo seria justo premiar com novos repasses
municipios que ndo comprovem a correta aplicacdo dos recursos anteriormente
recebidos da Uni&o.

Ocorre, porém, que tem havido excessiva rigidez na
aplicacdo dessa norma, a qual se tem revelado extremamente prejudicial as
populacdes a serem beneficiadas pelos repasses federais.



Tal situacéo fica tipificada pelo imediato lancamento do
municipio como inadimplente no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI,
sem que lhe seja dado sequer um prazo, mesmo que minimo, para apresentar
documentos faltantes na prestacéao de contas.

Assim, resta evidente a imperiosa necessidade de se
alterar o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que fique
estabelecido um prazo razoavel para que os Orgéos recebedores de recursos
da Unido cumpram as exigéncias que |lhes forem formuladas, e assim possam
complementar a documentacdo comprovadora da correta aplicacdo de recursos
federais anteriormente recebidos.

Com essa medida, evitar-se-a a suspensdo de repasses
de recursos que muitas vezes sdo de importancia vital para o bem-estar de
comunidades extremamente carentes, sem prejuizo da garantia de correta
aplicacdo das transferéncias voluntarias efetivadas pela Uniéo.

Diante do exposto, esperamos contar com o0 apoio dos
nobres Colegas Parlamentares para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 02 de abril de 2012.

Deputado LEONARDO GADELHA

MG.NGPS.2012.04.02



