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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Paulo Foletto, busca alterar a Lei n® 9.491, de 1997, de forma a exigir que as
empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo — PND apliquem
cinco por cento do seu lucro tributavel nas microrregides em que atuam.

Mais especificamente, a proposicao pretende incluir dois
novos paragrafos — os 88 2° e 3° — ao art. 7° do referido diploma legal, que por
sua vez trata essencialmente do Programa Nacional de Desestatizagéo. O § 2°
pretendido estabelece essencialmente que o edital de desestatizacdo devera
exigir que a empresa vencedora da licitagdo, nos dez primeiros exercicios
fiscais subsequentes a desestatizacdo, aplique 5% de seu lucro tributavel em
projetos sociais nas microrregides em que atua. Ja o 8§ 3° proposto dispbe que
0S projetos sociais que receberdo os investimentos previstos serdo definidos
pela prépria empresa mediante consulta as comunidades a serem
beneficiadas.

De acordo com a justificacdo do autor, a presente
proposta ndo seria uma inovacédo completa uma vez que a experiéncia da Vale



do Rio Doce — que depois de privatizada passou a se chamar Vale — mostraria
a importancia da iniciativa. Assim, o autor argumenta que a empresa, segundo
determinacgéo inscrita em seu estatuto, aplicaria um percentual do seu lucro na
regido em que atua, de maneira que a presente proposta buscaria sistematizar a
pratica da aplicacdo de uma parte dos lucros das empresas privatizadas em
beneficio das comunidades onde atuam, na esperanca de que as demais
empresas privadas passem também a adotar a medida.

O autor defende que essa obrigacdo seja imposta ao
longo dos dez primeiros exercicios fiscais subsequentes a desestatizagéo,
sendo que os recursos deveriam ser aplicados segundo avaliagdo da empresa
junto a comunidade a ser beneficiada. Assim, pondera que a proépria
comunidade deveria priorizar se em determinado momento é mais importante o
investimento em uma escola ou em um hospital, ou, ainda, em programas
assistenciais envolvendo alimentacdo, moradia, esportes, incentivo ao trabalho
e tantos outros. Nesse contexto, argumenta que a presente proposta
contribuiria para vincular cada vez mais as empresas ao ambiente social em
que operam.

A proposicdo, que tramita em regime ordinario, foi
distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio; de Financas e Tributacdo (que também se manifestara quanto ao
mérito da iniciativa) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto trata de tema complexo e relevante,
uma vez que aborda a questdo sempre presente acerca da funcdo social da
empresa, ainda que no contexto especifico das empresas que vierem a ser
privatizadas.

Preliminarmente, entendemos ser oportuno apresentar
uma das manifesta¢des da doutrina juridica sobre o tema, que aponta que:

A funcdo social ndo tem a finalidade de anular a livre
iniciativa nem de inibir as inovagbes na Orbita empresarial, mas sim de



assegurar que o projeto do empresario seja compativel com o igual direito de
todos os membros da sociedade de também realizarem seus respectivos
projetos de vida.

A propria Constituicdo ja previu alguns principios que
necessariamente orientam e direcionam o exercicio da livre iniciativa
empresarial, tais como a livre concorréncia, a protecdo dos empregados, a
defesa do consumidor e do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais e o tratamento diferenciado a empresa de pequeno porte.

E inequivoco que a funcdo social relaciona-se com todos
esses principios, destacando que o fim da empresa € o de proporcionar
beneficios para todos os envolvidos com tal atividade (sécios, empregados,
colaboradores e consumidores) e também para a coletividade. Por esses
motivo, ha atuacdo consideravel do legislador nos assuntos descritos no art.
170 da Constituicdo, buscando concretizar varios destes principios por meio de
regulacéao juridica especifica.]...]

[Por outro lado] a funcdo social ndo tem, como ja foi dito,
a finalidade de aniquilar as liberdades e os direitos dos empresarios nem de
tornar a empresa um simples meio para os fins sociais. Afinal, os direitos e
liberdades tém uma funcéo social, mas ndo se reduzem a ela. O objetivo da
funcdo social é, sem desconsiderar a autonomia privada, reinserir a
solidariedade social na atividade econdmica, tal como ja entendeu o Supremo
Tribunal Federal. [...]

No julgamento da ADI-QO 319, assentou o Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que a livre iniciativa ndo sera legitima
enquanto exercida com o objetivo do puro lucro e realizagdo individual do
empresario, mas 0 sera enquanto propiciar a justica social, vista aqui
igualmente no seu aspecto distributivo, como se observa pelo [...] voto do
Ministro Moreira Alves. [...]

E certo que s&o inumeras as dificuldades de se
estabelecer critérios de justica social, ainda mais quando estes ndo dizem
respeito a distribuicdo de beneficios pelo Estado, mas sim dos resultados de
uma atividade privada.®

De nossa parte, entendemos que essas dificuldades séo
ainda maiores quando ndo sdo estabelecidas de forma isonémica no meio
empresarial, e esse € o0 primeiro aspecto que desejamos aqui ressaltar.

! FRAZAO, Ana. Funcdo Social da Empresa. Repercussdes Sobre a Responsabilidade Civil de
Controladores e Administradores de S/As. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 193-194; 203.



A presente proposicdo nédo pretende regular por meio de
norma infra-constitucional a questéo referente a funcéo social da empresa, mas
estabelecer obrigacdes apenas as empresas que vierem a ser privatizadas.

Nesse contexto, deve-se levar em consideracdo que a
transferéncia do controle de uma empresa do Estado para a iniciativa privada
ocorre por meio do processo licitatério e posterior adjudicacdo de seu objeto ao
vencedor do certame, sendo negdcio juridico que, assim, ndo se prolonga no
tempo. Uma vez encerrado o processo, consideramos que serdo aplicaveis
empresas privatizadas as mesmas disposicbes do ordenamento juridico
incidentes a quaisquer sociedades empresarias.

Nesse caso, como a sociedade ja serd, para todos o0s
efeitos, uma sociedade empreséaria de capital privado ou eminentemente
privado, entendemos que devera cumprir sua funcdo social da mesma forma
gue as demais. Em outros termos, caso sejam a elas estipuladas regras mais
rigidas para o atendimento dessa funcéo, poder-se-ia indagar qual seria o
motivo para que as mesmas regras, sendo elas adequadas e justas, ndo
deveriam ser seguidas por todas as demais sociedades — ou, a0 menos, a
todas que aquelas que apresentassem porte econbmico ou segmento de
atuacao semelhantes.

O segundo aspecto que pode ser apontado refere-se a
guestdo do direcionamento dos investimentos, caso a proposicao fosse aceita.
Ao conferir & prépria empresa, ainda que a partir de informacgdes colhidas junto
a comunidade, o poder de definicdo dos investimentos sociais a serem
executados, a proposicdo transfere a sociedade empresaria um papel que
deveria ser desempenhado precipuamente pelo Estado com recursos que, de

outra forma, poderiam ser publicos.

O motivo para a essa afirmacéo esta relacionado ao fato
qgue o valor pago no processo licitatério devera ser reduzido na proporcao das
expectativas quanto a reducdo da margem de lucro da empresa em
decorréncia da obrigatoriedade de aplicacdo de recursos as microrregioes em
que atua. Assim, o Estado receberd& um menor aporte de recursos na
privatizagcdo em troca da atuacdo da empresa em projetos sociais. Tudo se
passa, portanto, como se a empresa estivesse substituindo a atuacédo do

Estado na identificacdo das areas nas quais 0s recursos serdo alocados.

Enfim, entendemos que este ndo parece ser o modo mais
adequado de buscar reduzir as desigualdades regionais, ou mesmo as
desigualdades entre microrregides de um determinado estado da federacéo.
Para tanto, os instrumentos devem ser outros, passando pela realizacdo de
investimentos estatais em educacéo, saude, saneamento e em infraestrutura,



observando que a realizacdo de despesas de capital nessas areas pode ser
efetuada inclusive com recursos publicos originarios dos processos de
privatizacdo que a proposicao pretende regular.

Isso ndo significa que se pretenda atuar de forma
dissonante a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de se
conferir importancia e efetividade ao conceito de fungéo social da empresa. Ao
contrario, consideramos ser este um principio caro a ordem juridica nacional, e
exatamente por esse motivo deve ser aplicado de forma isonémica em nossa
sociedade.

Assim, ante o0 exposto, em que pesem as nobres
intencdes do autor, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.434, de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.
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Relator
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