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Institui o ressarcimento obrigatorio
aos estabelecimentos publicos de saude,
pelas industrias de cigarros e derivados do
tabaco, das despesas com o tratamento de
pacientes portadores de doencas
provocadas ou agravadas pelo fumo e seus
derivados.

Autores: Deputado Cunha Bueno e outros;
Relator: Deputado Anthony Garotinho

| - RELATORIO

Trata-se de proposta do ilustre Deputado Cunha Bueno,
de instituir, em desfavor das industrias de cigarros e produtos derivados do
tabaco, obrigacdo de ressarcir aos estabelecimentos publicos de saude as
despesas realizadas no atendimento e tratamento de pacientes de doencas
causadas ou agravadas pelo uso dos seus produtos.

Justifica-se a iniciativa pelos efeitos devastadores dos
cigarros e derivados do tabaco sobre a saude, fartamente comprovados pela
ciéncia médica, considerando o0 tabagismo como um dos mais graves
problemas de saude publica e equiparando-o a uma epidemia que compromete
a saude da populagéo, a economia do Pais e 0 meio ambiente.

Tramitam em apenso as seguintes proposi¢oes:

1 — o Projeto de lei n°® 708, de 1999, do Deputado Carlito
Merss, que igualmente obriga os fabricantes de cigarros a ressarcirem ao
erario o custo do tratamento de doencas causadas pelo consumo de cigarro;
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2 — 0 Projeto de Lei n® 798, de 1999, do Deputado Silas
Camara, que estabelece responsabilidade solidaria, na proporcédo das vendas
das industrias tabagistas, pelos gastos governamentais com tratamento de
doencas oriundas de uso de fumo e seus derivados;

3 — 0 Projeto de Lei n° 3.129, de 2000, do Deputado Dr.
Hélio, que, além de obrigar as industrias de cigarros ao ressarcimento dos
custos dos estabelecimentos publicos de salde com o tratamento de pacientes
dessas enfermidades, institui também o investimento compulsério em
pesquisas visando a prevencdo e a recuperacdo de dependentes de drogas e
afins;

4 — o Projeto de Lei n°® 3.564, de 2004, do Deputado
Bernardo Ariston, que “determina que as empresas fabricantes de cigarros
compensem o Sistema Unico de Salde pelas despesas com o tratamento de
doencas associadas ao tabagismo”;

5 — o Projeto de Lei n° 5.554, de 2005, do Deputado
Capitdao Wayne, que “determina que as industrias de cigarros compensem o0s
entes publicos pelos custos despendidos com os atendimentos médicos no
Sistema Unico de Saude — SUS, prestados aos portadores de doencas
associadas ao tabagismo”;

6 — 0 Projeto de Lei n® 54, de 2007, do Deputado Neilton
Mulim, que “determina que as industrias de cigarros compensem o0s entes
publicos pelos custos despendidos com os atendimentos médicos no Sistema
Unico de Saude — SUS, prestados aos portadores de doencas associadas ao
tabagismo”;

7 — o0 Projeto de Lei n° 192, de 2007, do Deputado
Sandes Junior, que “institui Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico destinada a financiar programas de prevencdo e tratamento de
doencas provocadas pelo uso de bebidas alcodlicas e de produtos derivados
do tabaco”;

8 — o0 Projeto de Lei n° 465, de 2007, de autoria do
Deputado Sérgio Moraes, que “cria o Fundo Nacional da Fumicultura (FNF),
para incentivar e estimular a diversificagdo de atividades econdmicas nas areas
cultivadas com tabaco, e institui a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
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Econdmico (Cide-Fumo) incidente sobre a importacao e produgéo, no mercado
interno de cigarros de fumo (tabaco) e seus sucedaneos e da outras
providéncias”;

9 — o0 Projeto de Lei n° 2.111, de 2007, de autoria do
Deputado Eduardo da Fonte, que “institui contribuicdo sobre os lucros das
empresas fabricantes de produtos fumigeros, destinada ao financiamento de
acoes de tratamento e recuperacao de dependentes quimicos do tabaco”;

10 — o Projeto de Lei n® 2.456, de 2007, de autoria do
Deputado Fernando de Fabinho, que “institui contribuicdo sobre os lucros das
empresas fabricantes de produtos fumigeros e de bebidas alcodlicas, destinada
ao financiamento de acbes de tratamento e recuperacdo de dependentes
quimicos”;

11 — o Projeto de Lei n® 2.912, de 2008, de autoria do
Deputado Jorginho Maluly, que “institui contribui¢do de intervengao no dominio
econdbmico incidente sobre a importacdo e a venda de cigarros e bebidas
alcodlicas e da outras providéncias”.

12 — o Projeto de Lei n® 6.772, de 2010, de autoria do
Deputado Francisco Rossi, que obriga os fabricantes de bebidas e cigarros a
“‘manterem ou financiarem instituicdes médicas voltadas a recuperagdo de
dependentes”.

13 — o0 Projeto de Lei n® 1.421, de 2011, de autoria do
Deputado Sérgio Moraes, que cria o Fundo Nacional da Fumicultura (FNF),
“para incentivar e estimular a diversificagdo de atividades econdmicas nas
areas cultivadas com tabaco” e institui CIDE sobre a importagdo e producéo
interna de cigarros e seus sucedaneos, para compor as receitas desse fundo.

14 — o Projeto de Lei n° 2.419, de 2011, de autoria do
Deputado Wilson Filho, que institui CIDE sobre a importacdo e comercializagao
de bebidas alcodlicas e cigarros, destinando a arrecadagédo ao Fundo Nacional
Antidrogas.

15 — o Projeto de Lei n° 3.069, de 2011, de autoria do
Deputado Roberto de Lucena, que institui CIDE sobre a importagcdo e
comercializacdo de bebidas alcodlicas, destinando a arrecadacdo ao Sistema
Unico de Saude, para ser aplicada em programas visando a prevencio e o
tratamento de doencgas relacionadas ao consumo do alcool.
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As propostas foram distribuidas as Comissdes de
Economia, Industria e Comeércio (CDEIC) e de Seguridade Social e Familia
(CSSF), para exame de mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT),
para exame de mérito e adequacdo financeira e orcamentaria, e a este
Colegiado, para pronunciamento sobre constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

A CDEIC, que apreciou apenas os PL n° 513/99, 708/99,
798/99 e 3.129/2000, aprovou a matéria nos termos de Substitutivo que
incorpora a ideia de se destinarem 20% dos recursos arrecadados a
instituicdes oficiais de pesquisa ou prevencdo de doencgas provocadas pelo
consumo de tabaco e derivados.

A CSSF aprovou o Substitutivo da CDEIC, com quatro
subemendas do Relator, Deputado Manato, que basicamente determinam o
ressarcimento diretamente ao Fundo Nacional de Saude; estabelecem a
transferéncia de parte dos recursos da Unido para Estados e Municipios;
excluem o rol de doencas provocadas ou agravadas pelo tabagismo; e
suprimem expressao que poderia ensejar interpretacdo ambigua.

A CFT, apenas no que concerne aos PL n° 513/99,
708/99, 798/99 e 3.129/2000, manifestou-se pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria. No meérito,
opinou pela rejeicdo, nos termos do voto do Relator, Deputado Mussa Demes,
entre outros motivos pelo fato de se tratar, na verdade, de hip6tese de criacao
de tributo sem observéancia das exigéncias formais e materiais fixadas no texto
constitucional.

Em vista dos pareceres de méeérito divergentes, a
competéncia para apreciar as proposi¢des passou ao Plenario, nos termos da
alinea g do inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados. Essa mudanca de competéncia, por sua vez, tornou possivel
apensar novas proposigoes.

A matéria foi ao exame do Plenério desta Comissdo em
outubro de 2008, relator o Deputado Vilson Covatti, com parecer pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Principal, do Substitutivo da CDEIC,



CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

das Subemendas da CSSF e dos PL n° 708 e 798/99; 3.129/2000; 5.554/05;
54, 192, 465, 2.111, 2.456/07; e 2.912/08. Naquela ocasido, deliberou este
Colegiado propor a desapensacdo do PL n° 3.564/04, que por isso nao foi
objeto de exame. Com a rejeicdo, posteriormente, pela Presidéncia da Casa,
do requerimento de desapensacao, os Projetos voltam a CCJC, nos termos do
art. 130, do Regimento Interno, para que 0 seu pronunciamento agora abranja
também o ndo foram apreciado na deliberacéo anterior.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, 1V, a, do Regimento Interno,
cumpre a este Colegiado pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das propostas. Os Projetos observam os
requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, as
atribuices do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar. No que tange a
técnica legislativa, ndo discrepam do estipulado na Lei Complementar n® 95/98,
com a redacao que lhe deu a Lei Complementar n°® 107/01.

Nada obstante, o0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade da matéria suscitou aceso debate entre os ilustres
membros desta Comissdo, como ressaltam os pareceres e 0s varios votos em
separado. O ilustre Relator anteriormente incumbido de analisar a proposta,
Deputado Vilson Covatti, reconheceu a importancia do tema, ressaltando o fato
de que “a preocupacdo com as consequéncias sociais, sanitarias e também
econdbmicas do consumo de fumo e seus derivados cresce em todo o Mundo, a
medida que a ciéncia reconhece os males que tal habito indubitavelmente
provoca a saude e que a experiéncia revela o sofrimento dos pacientes”,
propds no entanto a rejeicao das propostas, com base em varios argumentos, a
seguir expostos resumidamente:

a) que a Constituicdo determina que o custeio das
despesas com saude, direito universal por ela reconhecido e protegido, seja
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distribuido por toda a sociedade, mediante dotacbes orcamentarias e
imposi¢des tributarias especificas, “as chamadas contribuicbes sociais”, nédo
prevendo assim cobranca vinculada, direta ou indiretamente, aos atendimentos
hospitalares realizados;

b) que os Projetos contrariam o principio da livre
iniciativa, por criarem obstaculo discriminatorio contra o funcionamento de certo
setor empresarial;

C) que as propostas criam novo instituto na ordem juridica
patria, o “ressarcimento” de despesas realizadas pelo Estado, sem amparo no
texto constitucional;

d) que as propostas ndo consideram as mdultiplas
variaveis que condicionam o tabagismo e o consumo de produtos derivados do
fumo, e que os prognosticos da OMS quanto a demanda por esses produtos
sdo de que permaneca em niveis elevados ainda por muito tempo, de maneira
gue o mecanismo da elevacdo de precos para combater o seu consumo, em
lugar de desestimulo, pode, ao contrario, incentivar o mercado ilegal,

e) que a expansdo do mercado clandestino teria efeitos
negativos sobre a arrecadacéo tributaria, resultando em perda de receitas para
o atendimento a salde e prejuizos para o proprio consumidor;

f) que as moléstias associadas ao tabagismo tém
etiologia multifatorial, sendo impossivel determinar o grau de risco
correspondente a cada um dos possiveis determinantes, ao ponto de se
dimensionar apropriadamente a responsabilidade da industria do fumo;

g que a producdo de derivados de tabaco é
economicamente importante para o Pais, porque constitui significativo vetor de
geracdo de empregos e divisas de exportacao;

h) que se trata, na verdade, de criacdo de tributo sem
obediéncia as salvaguardas constitucionais, entre as quais a necessidade de
lei complementar, nos termos dos arts. 146, 1, e 149 da Constituigéo.

Antes de adentrar propriamente 0 exame da
constitucionalidade, aos quais se restringe a competéncia desta Comissao, no
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presente momento, deve-se ressaltar mais uma vez a importancia e a
complexidade do tema, que envolve desde o0s aspectos mais diretamente
relacionados com a saude publica até preocupacfes de natureza econdmica,
relativas a um grande numero de trabalhadores e suas familias, cujo sustento
provém da producdo de fumo. Essas preocupacfes e aspectos se refletem
nesta Casa, naturalmente, como é facil depreender da quantidade de propostas
legislativas aqui em tramite, destinadas a restringir a propaganda, onerar
precos, controlar a producao, divulgar os maleficios do fumo ou, como algumas
das que ora se encontram em exame, criar mecanismos de refor¢o ao custeio
do tratamento dos pacientes de enfermidades relacionadas com o tabagismo.

Nada obstante o apelo ético indiscutivel de que se
revestem, no entanto, incumbe a este Colegiado examinar as propostas sob o
prisma exclusivo da técnica constitucional, avaliando sua adequacao ao texto
da Lei Maior, submissao aos principios gerais do direito e coeréncia com 0s
demais dispositivos do ordenamento juridico patrio.

Nesse passo transcreve-se parte do Voto em Separado
do ilustre Deputado Geraldo Pudim, que traz uma analise adequada e lucida de
varios dos aspectos ja discutidos nesta Comissao, ao longo dos ultimos anos:

(...) o tabagismo tem sido apontado pela Organiza¢cdo Mundial da
Saude (OMS) como a principal causa de morte evitavel em todo o Mundo.
Estima-se, com efeito, que um terco da popula¢do mundial adulta — 1 bilh&o
e 200 milhGes de pessoas — constitua-se de fumantes, e os &bitos
relacionados ao uso desses produtos se aproximam dos cinco milhdes
anuais.

Segundo relatorio de 2003 da Organizagdo, mantidas as atuais
tendéncias de expansao, especialmente nos paises em desenvolvimento, esse
nimero pode chegar a 8,4 milhdes em 2020. O mesmo relatorio registra que
todo ano o fumo responde por 8,8% das mortes que ocorrem no Mundo. O
uso do tabaco pode ser apontado ainda como responsavel por 66% das
neoplasias de traqueia, bronquios e pulmao e 38% das doencas respiratdrias
crénicas.

No Brasil, um terco da populacdo adulta consome produtos
fumigenos — quase 30 milhdes de pessoas. Estima-se que 200 mil brasileiros
morram anualmente em decorréncia do consumo de tabaco. Esses nimeros,
baseados em pesquisas sérias, promovidas por instituicGes idbneas e
independentes (ao contrario dos sofismas patrocinados e divulgados
diuturnamente pela industria tabageira) parecem mais do que suficientes
para comprovar o elevadissimo grau de risco decorrente do tabagismo e a
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correlagdo direta entre esse verdadeiro flagelo social e uma infinidade de
moléstias graves e dolorosas.

Quanto aos aspectos econdmicos da questdo, muito bem expostos
no Parecer, cumpre-nos apresentar a outra face da moeda, que escapou ao
percuciente exame do ilustre Relator, aquela que diz com os custos sociais
decorrentes das doencas causadas por essa atividade econémica, a despeito
de sua caracteristica de geradora de empregos e divisas. De acordo com o
Ministério da Salde, o tratamento de doengas relacionadas ao tabaco custou
aos cofres publicos por volta de oitenta milhGes de délares, anualmente, no
periodo entre 95 e 97.

N&o é possivel, naturalmente, quantificar em unidades monetéarias
0 padecimento dos doentes, nos hospitais, ou o sofrimento de seus entes
queridos. Nao se tém avalia¢des precisas, igualmente, do impacto que esses
pacientes representam sobre a qualidade dos servicos publicos de saude
prestados aos demais usuarios, sem divida significativo. Isso sem considerar
as consequéncias mais diretamente econdmicas do afastamento desses
trabalhadores de seus postos de trabalho, da reducéo de sua produtividade
individual e do produto agregado do Pais.

Ao se trazerem ao balanco contébil esses custos sociais,
dificilmente se poderd insistir na defesa da indUstria tabageira com
argumentos de cunho econdmico-financeiro, mas, ao contrério, ganha
impulso ainda maior a convicgdo sobre a justica e a necessidade, dadas as
restricbes orcamentérias que sempre caracterizam os entes publicos, de se
responsabilizarem mais acentuadamente 0s que se beneficiam dessa
atividade tdo onerosa para a sociedade: as empresas fabricantes e
importadoras de produtos fumigenos.

Argumenta-se ainda que a Constituicdo ndo autorizaria o
financiamento da salde sendo por meio de dotagBes orgamentarias e
imposicdes tributarias especificas. Nao parece ser esse, no entanto, o melhor
entendimento dos principios insculpidos no texto constitucional em 1988. Ao
contrario, ali estd bem claramente consignado que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e _econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promocao,
prote¢do e recuperagao.

Como se V&, o tratamento hospitalar ndo é a Gnica modalidade por
que o Estado cumpre o seu dever constitucional de “garantir o direito a
saude”. Alias, do ponto de vista técnico — € até mesmo l6gico — néo é sequer
a melhor dessas modalidades, ja que sempre se mostrardo mais convenientes
e adequadas as acBes preventivas, sociais ou econdmicas, voltadas para a
reducdo do risco de doenca, como as de que tratam as propostas ora em
debate.

N&o se sustenta também a afirmacdo de que os Projetos afrontam
0 principio constitucional da livre iniciativa, por criarem um obstaculo
discriminat6rio contra o funcionamento de setor empresarial. O principio da
livre iniciativa, com efeito, cede lugar, sem a menor sombra de ddvidas,
quando se contrapde a direitos fundamentais mais relevantes, como é o caso
do direito a saude. Nesse passo, restricGes a atividades que possam trazer
danos a salde publica — tanto mais quando, como no caso, dosadas em nivel
moderado e amparadas pela proporcionalidade —, ndo apenas se abrigam
confortavelmente sob o pdlio constitucional, mas também, como alias ja
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demonstrado acima, representam até mesmo um dever do Estado, no
cumprimento de seu mister de garante do direito universal a saide.

Avancando um pouco mais o debate, é fato que a elevacdo de
precos de produtos, especialmente no mercado dos derivados do tabaco,
pode induzir derivagcbes para a clandestinidade, com o aumento do
contrabando e da falsificacdo. Esse é, no entanto, um problema a ser
combatido com fiscalizacdo e ndo se presta a contraindicar a adocéo de
politica pablica séria e relevante, como a de que ora se trata, voltada para o
desestimulo ao consumo de um produto reconhecidamente nocivo e daninho.

Resta, por fim, o aspecto técnico-tributério, que diz com a forma
utilizada por algumas das proposi¢des ora sob analise, para atingir a
finalidade prevista, qual seja, instituir, para as empresas engajadas na
atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de produtos derivados
do tabaco, obrigacdo de restituir ao erario os gastos efetuados com o
tratamento de moléstias associadas ao tabagismo. Trata-se, com efeito,
conforme apontado no parecer da CFT, de criagéo de tributo, nos termos do
que define o art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Nessa ordem de ideias, ndo se pode deixar de reconhecer
gue alguns dos Projetos efetivamente propdem criar novo tributo, sem contudo
cumprirem os requisitos erigidos pelo constituinte para condicionar a instituicdo
valida de tais obrigacdes. Tais sdo os casos do Projeto principal, do
Substitutivo da CEIC, das quatro Subemendas da CSSF e dos apensos PL de
n°® 708 e 798, de 1999; 3.129, de 2000; 3.564, de 2004; 5.554, de 2005; 54, de
2007; € 6.772, de 2010.

Os PL de n°® 192, 2.111, 2.456/07; 2.912/08 e 3.069/11,
por sua vez, propugnam pela instituicdo de contribuicdes de intervencdo no
dominio econdmico, em formas e modelos diversos, incidentes sobre a
producdo e importacdo de bebidas ou de produtos fumigeros. Como ponto
comum, a duplice finalidade de elevar os precos do alcool, do tabaco e de seus
derivados, contribuindo para a reducdo do consumo desses produtos, e de
carrear receitas para o SUS, destinando-as ao custeio do tratamento de
pacientes de moléstias a ele relacionadas. A destinacdo das receitas para
acOes de saude, no entanto, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), insere as exacdes cogitadas em rol distinto do
pretendido pelos autores (CIDE), caracterizando-as como contribui¢cdes sociais
albergéveis sob o art. 195, § 4°, da Constituicdo, para cuja instituicdo se faz
mister o instrumento da lei complementar. Ocorre, portanto, na espécie, vicio
de inconstitucionalidade formal.
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Os PL n° 465/07; 1.421 e 2.419/11, por fim, propdem
também instituir contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, mas com
arrecadacdo destinada a finalidades distintas das acfes de saude. As duas
primeiras proposi¢cdes, do mesmo autor e de idéntico teor, dirigem as receitas a
um Fundo Nacional da Fumicultura (FNF), voltado para incentivar os
produtores de fumo a mudarem de atividade. O terceiro Projeto combate ndo
apenas o consumo de tabaco e seus derivados, mas também de bebidas
alcoodlicas. A arrecadacdo da CIDE proposta se destina ao Fundo Nacional
Antidrogas, para o fomento e execucdo de acdes de repressdo, prevencao,
tratamento, recuperacao e reinsercdo social de dependentes de substancias
psicoativas.

A figura da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, conhecida pela sigla “CIDE”, abriga-se no art. 149 da Constituicéo
e tem a finalidade de prover o Estado de instrumento habil a interferir sobre a
liberdade privada e o funcionamento de determinadas atividades econémicas
cuja relevancia social ou (como na espécie) o potencial de riscos para o bem
comum requeiram cuidados especificos. No caso em tela, com as contribuicfes
propostas o Estado podera interferir sobre a producéo e o consumo de tabaco
e seus derivados, ndo sO pela vertente do preco, mas também com o
carreamento da arrecadacdo a uma finalidade economicamente relevante e
relacionada com o problema que se pretende corrigir — a diversificacdo das

atividades econdmicas dos produtores de fumo.

Dessa forma proponho Substitutivo consolidando a
matéria em uma proposta organicamente coerente, cujo objetivo é o de sanar

agueles vicios supracitados.
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Nesses termos, € 0 meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n® 513, 708 e 798,
de 1999; 3.129, de 2000; 3.546, de 2004; 5.554, de 2005; 54, 192, 465, 2.111
e 2.456, de 2007; 2.912, de 2008, 6.772, de 2010 de 2007; 1.421 e 2.419 e
3.069, de 2011, do Substitutivo da Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio e das quatro subemendas da Comissédo de Seguridade Social e
Familia na forma do anexo Substitutivo que promove a consolidacdo, a
compatibilizac&o de textos e a correcdo de pequenas impropriedades formais.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2012.

Deputado Anthony Garotinho
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 513, DE 1999
(Do Deputado Cunha Bueno e outros)

Cria 0 Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF) e contribuicdo de intervengdo no
dominio econémico incidente sobre receitas
de importacéo, producdo e comercializagao
de tabaco e seus derivados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional da Fumicultura
(FNF), com o objetivo de estimular e incentivar a diversificacdo de atividades e
de cultura agricola nas areas ocupadas com o cultivo de tabaco.

Paragrafo Unico. O FNF é um fundo contabil, de natureza
financeira, cujos recursos se destinam:

| — 50% para o estudo e tratamento das doencas
decorrentes do uso do tabaco;

Il — 17%ao produtor rural, incluindo-se o sécio, meeiro e 0
trabalhador temporario, para financiar a aquisicdo de equipamentos, matéria
prima e demais insumos necessarios a eliminacdo do cultivo de fumo e sua
substituicdo por outras atividades econémicas;

Il — 16,5% ao trabalhador na industria do fumo, para o
financiamento de programas de treinamento e capacitagdo visando a sua
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reinsercdo no mercado de trabalho em atividades néo relacionadas a producao
de derivados do tabaco;

IV — 16,5% a pesquisa e desenvolvimento dirigidos a
substituicéo do cultivo do fumo;

Art. 2° Constituem recursos do FNF:

| — a arrecadacéo da contribuicdo de que trata o art. 3°;

Il — doacgBes e auxilios;

Il — o resultado da aplicacéo financeira de seus recursos;
IV — outras receitas.

Paragrafo unico. O saldo financeiro do FNF apurado ao
fim de cada exercicio serd automaticamente transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do préprio Fundo.

Art. 3° Fica instituida contribuicdo de intervencdo no
dominio econdémico (CIDE-Tabaco), incidente sobre as receitas de importacao,
producdo e comercializacdo de:

| — Tabaco n&o manufaturado, classificado na Posicdo
2401 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Il — Charutos, cigarrilhas e cigarros, classificados na
Posicéo 2402 da NCM;

[l = Outros produtos de tabaco e seus sucedaneos,
manufaturados, classificados na Posi¢céo 2403 da NCM.

8§ 1° A CIDE-Tabaco nao incide sobre as receitas de
exportacao, para o exterior, dos produtos relacionados no caput deste artigo.

8§ 2° A CIDE-Tabaco devida na comercializacdo dos
produtos referidos no caput integra a receita bruta do vendedor.

Art. 4° O fato gerador € a realizacdo de operacfes de
importacéo e comercializacao interna dos produtos discriminados no art. 3°.
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Art. 5° Contribuintes sdo as pessoas fisicas ou juridicas
que se dediguem as atividades de plantio, fabricacdo e importacdo dos
produtos de que trata o art. 3°.

Art. 6° Ressalvado o disposto no art. 11, responde pela
contribuicdo devida pela pessoa fisica produtora de tabaco a pessoa fisica ou
juridica que adquira o produto para comercializacdo ou industrializacao.

Art. 7° A base de calculo da contribuicdo é:
| — no caso da importacao, o valor aduaneiro;

[l — no caso de comercializacdo no mercado interno, o
valor da operagéo.

Art. 8° A aliquota da contribuicdo corresponde a cinco por
cento.

Art. 9° Do montante da contribuicdo devida pela
comercializacdo no mercado interno pode ser deduzido o valor efetivamente
pago na importacdo ou na aquisicdo dos produtos comercializados de outro
contribuinte.

Art. 10. O Poder Executivo pode reduzir e restabelecer a
aliquota de que trata o art. 8° desta lei.

Art. 11. As operacdes de venda a empresa comercial
exportadora, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, sdo isentas da
contribuicao.

8 1° A empresa comercial exportadora que, no prazo de
cento e oitenta dias, contados da data de aquisicdo, ndo efetuar a exportagcéo
para o exterior dos produtos adquiridos com a isencao de que trata este artigo,
fica obrigada ao pagamento da contribui¢éo, acrescida de multa e juros.

§ 2° O valor da multa sera apurado na forma do caput e
do 8§ 2°do art. 61 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 3° Os juros serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - Selic, para titulos federais,
acumulados mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
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subsequente ao de aquisicdo dos produtos ndo exportados, até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Art. 12. Responde solidariamente pela contribuicdo de
que trata esta lei o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importacao realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridica importadora.

Art. 13. Aplicam-se a contribuicdo instituida por esta lei,
no que couber, as disposicfes da legislacdo do Imposto sobre a Renda
referentes a fiscalizacdo, ao lancamento, a cobranca, as penalidades, a
administracdo e ao processo administrativo.

Art. 14. A administracdo, a fiscalizacdo e a cobranca da
contribuicdo de que trata esta lei competem a Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos a partir do primeiro dia do quarto més seguinte ou do primeiro dia
do ano-calendario subsequente — o que for posterior.

Sala da Comisséo, em 27 de marco de 2012.

Deputado Anthony Garotinho
Relator



