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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.974, de 2011, prop0Ge alterar a Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003, para dar nova redacao ao inciso | do art.
3°, que passaria a vigorar com a seguinte redacao: “as modalidades de seguro
rural contemplaveis com o beneficio de que trata esta Lei, assegurada a
inclusdo dos seguros de renda bruta, de precos, de produtividade fisica
por unidade de area cultivada e de operacfGes de crédito, dentre outras
modalidades” (grifamos os termos que estdo sendo acrescentados).

Em sua justificagdo, o Parlamentar argumenta que “a
referida Lei remeteu a definicdo das modalidades de seguro ao regulamento e
este simplesmente manteve a redacdo da Lei, originando uma lacuna
normativa, cenario do qual os bancos se aproveitaram para manter o universo
convencional, com destaque para o seguro de crédito”.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural para analise quanto ao
mérito; & Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD); e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quanto ao que dispde o
art. 54 do RICD.

Nesta Comissdo, no prazo regimental, nédo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei.



II-VOTO DO RELATOR

Propde o nobre Deputado Lucio Vieira Lima que, dentre
as modalidades de seguro rural contemplaveis com o beneficio de que trata a
Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, — que dispbe sobre a subvencéao
econbmica ao prémio do Seguro Rural — estejam assegurados os seguros de
renda bruta, de precos, de produtividade, de crédito, entre outras a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo.

No cenario ideal, seria excelente que todos os produtores
rurais pudessem contratar e receber subvengédo econémica para o pagamento
do prémio do seguro para a cobertura de frustragédo da renda esperada com a
atividade agricola, em razdo da comercializagcao de seu produto a preco inferior
ao esperado, ou de outros motivos.

Entretanto, nossa realidade € outra. As estatisticas
oficiais demonstram que 0s recursos or¢camentarios empregados na subvencéo
ao prémio do seguro de crédito e o numero de apdlices contratadas vem-se
reduzindo nos ultimos anos. Em 2010, os valores empenhados foram 23,6%
menores que em 2009, R$ 198 milhdes; em 2011, até o més de novembro,
empenharam-se apenas R$ 132 milhdes. Somente 43 mil produtores
contrataram seguro rural em 2010. Em 2009, haviam sido 56 mil. O numero
total de apdlices caiu 27% no mesmo periodo. Dos 62 milhdes de hectares
cultivados no Brasil em 2010, somente 4,7 milhBes foram segurados,
representando 7,6% da area cultivada. Ademais, o Fundo de Catéastrofe, criado
pela Lei Complementar n® 137, de 2010, ainda nédo foi implementado e ndo ha
previsdo orcamentaria para tal na proposta para 2012, conforme projeto do
Poder Executivo encaminhado ao Congresso Nacional.
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Infelizmente esta € a situacdo do seguro rural. Os
recursos previstos no orcamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento sdo cada vez menores e frequentemente sao objeto de
contingenciamento. Dessa forma, creio que devemos concentrar nosso esforgo
na consolidacdo do sistema de seguro rural. Precisamos assegurar mais
recursos para a subvencdo ao prémio e garantir a criagdo do Fundo de
Catastrofe, como forma de estimular a concorréncia entre as empresas
seguradoras e propiciar a redugéo dos custos das apolices.

Assim, optei por oferecer Substitutivo ao projeto, em que
é mantida a redagéo original do inciso | do art. 3° da Lei n°® 10.823, de 2003, e
se altera o0 § 4° do artigo 1°, determinando que as despesas com a subvencéo



econdbmica ao prémio do seguro correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, suprimindo do referido paragrafo a
seguinte expressao: “observando os limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento”.

Na mesma proposi¢cdo, € também modificada a Lei n°
10.420, de 10 de abril de 2002, que cria o Fundo e o Beneficio Garantia-Safra,
estendendo-os a todos 0s municipios brasileiros (atualmente s&o apenas
contemplados 0s municipios situados na &area de atuacdo da Sudene). Isso é
necessario para redimirmos a injustica que se fez com inidmeros municipios de
outras regibes do Pais, onde o flagelo da seca, das inundac¢des, da queda de
granizo, entre outras adversidades climéaticas, ocorrem com muita frequéncia.
Além disso, intento elevar o teto do Beneficio dos atuais R$ 700,00 para R$
1.200,00 anuais, referente a atualizacdo monetaria de 2003 a 2011. Ainda, a
Lei vedara a concessdo do beneficio a agricultores beneficiados pela Politica
de Garantia de Precos Minimos e aos que contratarem operacao de custeio ao
amparo do Pronaf no mesmo ano-safra em que forem vitimados por evento
climatico.

Sao estas, senhor Presidente, caros deputados e
deputadas, as alteracdes ao Projeto de Lei que apresento para apreciacao de
Vossas Exceléncias.

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 1.974, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N®1.974, DE 2011

Altera as Leis n° 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, e 10.420, de 10 de abril
de 2002, para assegurar recursos a
subvencdo ao prémio do seguro rural e
estender o Beneficio Garantia-Safra a todos
0S municipios brasileiros, respectivamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 4° do art. 1° da Lei n® 10.823, de 19 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 4° As despesas com a subvencdo econdmica de
gue trata este artigo correrdo a conta das dotacdes
orgamentarias consignadas na Lei Orgamentaria Anual.”
(NR)

Art. 2° O art. 1°, caput, e o art. 8° da Lei n° 10.420, de 10
de abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E criado o Fundo Garantia-Safra, de
natureza financeira, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e instituido o Beneficio
Garantia-Safra, com o objetivo de garantir condicdes
dignas de sobrevivéncia aos agricultores familiares que
atendam aos requisitos da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, em razao de frustracdo de safra provocada por
eventos climéaticos adversos, nas situacgfes definidas
nesta Lei e em seu regulamento.



‘Art. 8° Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os
agricultores familiares que, tendo aderido ao Fundo
Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em razdo de
estiagem, excesso hidrico, granizo ou outro evento
climético adverso, comprovada na forma do regulamento,
de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da producéo de
feijdo, milho, arroz, mandioca, algod&o ou outras culturas
definidas em ato do Poder Executivo, sem prejuizo do
disposto no § 3° deste artigo.

8 1° O Beneficio Garantia-Safra sera de, no maximo,
R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) anuais, pagos em até
6 (seis) parcelas mensais, por familia.

§ 2° E vedada a concessdo do beneficio de que
trata este artigo aos agricultores que participarem de
programas similares de transferéncia de renda com
recursos da Unido, em razdo dos eventos previstos no
art. 1° desta Lei, aos agricultores beneficiados pela
Politica de Garantia de Precos Minimos e aos que
tenham contratado financiamento de custeio ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf no mesmo ano-safra em que forem
vitimados por evento climatico.

§ 3° O regulamento definira as condigbes sob as
guais a cobertura do Fundo Garantia-Safra podera ser
estendida as atividades agricolas que decorrerem das
acOes destinadas a melhorar as condi¢cées de convivéncia
com o semiarido ou com outras regides frequentemente
Sujeitas a eventos climaticos adversos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
Relator



