CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.393, DE 2012

(Dos Srs. Marcio Macédo e Angelo Vanhoni)

Altera a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, de forma a dispor
sobre as cotas federal e estadual e municipal do salario-educacéo e
criar a cota do regime de colaboracao e insere 84° de forma a incluir a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino - Undime e o
Conselho Nacional de Secretarios de educacao-Consed no conselho
deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1655/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Dé-se ao art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, a seguinte redacéo:

AL 18, e

§ 1° O montante da arrecadagdo do Salario-Educacéo,
apos a deducédo de 1% (um por cento) em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por
ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada a
arrecadacéo realizada em cada Estado e no Distrito Federal,
em cotas, da seguinte forma (NR):

| - Cota Federal, correspondente a trinta e cinco por cento
do montante de recursos, que sera destinada ao FNDE e
aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo e melhoria da qualidade da educacgao
basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sécio-
educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito
Federal e regides brasileiras;

I — Cota Estadual e Municipal, correspondente a
cinquenta por cento do montante de recursos, que sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias
de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para financiamento de programas, projetos e acbes da
educacdo basica, em seus respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, nos termos do art. 211 da Constituicdo Federal,
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino,
conforme o0 censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacéo “(NR):

Il — Cota do regime de colaboracdo, correspondente a
quinze por cento do montante de recursos, distribuida em favor
de arranjos de desenvolvimento da educacdo das Secretarias
de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, especificamente para:

a) financiar diretamente ou ressarcir agdes de transporte
escolar publico;
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b) financiar programas conjuntamente organizados pelos
entes a que se refere o inciso Il, destinados a habilitacdo e
capacitacdo de professores em efetivo exercicio na educacéo
bésica publica.

8 20

8 30 e

8 4° O Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE contara com

representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Educacdo — CONSED, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME, dos estudantes
da educacdo basica e dos empreséarios, na forma de
regulamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei pretende resgatar o substitutivo entdo
apresentado pelo nobre Deputado Pedro Wilson ao Projeto de Lei n® 1.641/07, de
lavra do nobre Deputado Antonio José Medeiros, cujo objetivo central era a
diminuicdo das disparidades regionais - um dos objetivos, afinal, da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, CF). Constatava o autor que a distribuicdo dos recursos
do salario-educacao, relacionada com a arrecadacdo, que se da a partir da folha
salarial era a menos equitativa, considerados 0s principais mecanismo de
financiamento - FUNDEB, PDE e salario-educacao.

O proponente indicava a distribuicdo tendo como parametro o
IDH. Como alternativa, foi oferecido o substitutivo que inspirou este projeto. Afirmava
o relator:

“Adotamos esta ideia, mas com um design diferente, uma vez
gue passamos a prever que a cota federal sera de 35% de forma a possibilitar que
estes recursos atendam as politicas de equidade e criamos uma cota, de 15%, para
financiar as ac¢des conjuntas de estados e municipios, como forma de induzir a
adocao efetiva do regime de colaboracao.

Estes recursos voltam aos entes subnacionais, de forma que é
apenas aparente a redugcdo do patamar que propomos para a cota estadual e
municipal (60%).”
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Nos termos da Lei n° 10.832/03, foi introduzida a parcela de
10% do valor do salario-educacao, deduzida previamente para posterior distribuicdo
pela Unido, a programas como o da educacédo de jovens e adultos e o de transporte
escolar (PNATE). Para possibilitar a acdo da Unido, a cota federal foi estabelecida,
em nossa proposta, no patamar de 35%.

A inovagdo da proposta que reapresentamos € a criacdo da
cota do regime de colaboracao. Esta iniciativa harmoniza-se com o objetivo de
fortalecimento do regime de colaboracdo. Nesta direcdo, o Conselho Nacional de
Educacao-CNE propde a constituicao de arranjos de desenvolvimento da educacao,
conforme prevé o Parecer n° 9, de 2011, da Camara de Educacéo Basica daquele
colegiado. Este instrumento é previsto como beneficiario da cota do regime de
colaboracéo, ao lado dos consércios publicos, sendo que o arranjo pode se constituir
na forma de consércio publico.

Outro aspecto importante é a ampliacdo do conselho
deliberativo do FNDE, para abrigar representacéo da Undime e do Consed, uma vez
gue a necessidade de universalizacdo decorrente do que dispde a Emenda
Constitucional n°® 59/09 aumenta a responsabilidades dos entes subnacionais e
justifica sua participacdo no conselho do principal 6rgdo de organizacdo do
financiamento das politicas educacionais da educacéo basica.

Sala das Sessfes, em 8 de marco de 2012.
Deputado MARCIO MACEDO/PT/SE

Deputado ANGELO VANHONI/PT/PR

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacdes.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiard
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 14, de 1996)
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8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacao dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Parégrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n°
14, de 1996 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 5° A educagdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

DispOe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢des
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Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I,
da Lei n° 8 212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacdo, apés a deducgdo de 1% (um
por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor
por ele arrecadado, seré distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadacdo realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n° 10.880, de 9/6/2004)

| - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢cos) do montante
de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e acdes do ensino fundamental. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.880, de 9/6/2004)

8 2° (VETADO)

8 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei como
beneficiarios da aplicacdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos
seus empregados e dependentes a conta de deducgdes da contribuicdo social do Salério-
Educacao, na forma da legislacdo em vigor terdo a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio
assegurado, respeitadas as condi¢cdes em que foi concedido, e vedados novos ingressos nos
termos do art. 212, § 5°, da Constitui¢do Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 1997.

LEI N°10.832, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Alterao § 1°e o seu inciso Il do art. 15 da Lei
n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art.
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2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de
1998, que dispdem sobre o Salario-Educacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O 8 1° e 0 seu inciso Il do art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

A 15,

8§ 1° O montante da arrecadagdo do Salério-Educacdo, apds a deducdo de 1%
(um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada, em 90%
(noventa por cento) de seu valor, a arrecadagédo realizada em cada Estado e
no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em
favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para financiamento de programas, projetos e agdes do ensino
fundamental.

Art. 2°. O art. 2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 2°. A Quota Estadual e Municipal do Salério-Educacéo, de que trata o
8 1° e seu inciso Il do art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
serd integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional
realizado pelo Ministério da Educacdo. " (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no 1° (primeiro) dia do exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

FIM DO DOCUMENTO
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