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Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 223, de
2011, de iniciativa do Deputado Sandes Junior, cujo teor prevé o acréscimo de
inciso ao art. 30 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, para obrigar
notarios e registradores a utilizar papéis que contenham elementos de
seguranca na confeccao dos traslados e certiddes de seus atos.

Tal proposta legislativa € justificada pelo respectivo autor
sob o argumento de que a utilizagcdo dos mencionados papéis na confeccao de
traslados e certides oferecera significativa contribuicdo para o combate a
falsificacdo de tais documentos e a outros delitos cometidos mediante o
respectivo uso contra o patriménio, a administragdo publica, a administracédo da
justica, a administracao tributaria, entre outros.

Por despacho do Presidente desta Céamara dos
Deputados, o aludido projeto de lei foi distribuido para andlise e parecer a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispbem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa para tramitar em
regime de tramitacdo ordinaria, sujeitando-se & apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.



Consultando os dados relativos a tramitacdo da matéria
no ambito desta Comissdo, observa-se que, no curso do prazo
regimentalmente concedido para oferecimento de emendas, uma Unica foi
ofertada, tratando-se de proposi¢cao que visa a estipular, por acréscimo de mais
um inciso ao mencionado artigo da Lei n® 8.935, de 1994, que o Poder
Judiciario confeccionara e fornecera os papéis com elementos de seguranca
para utilizacdo pelos servigos notariais e de registro.

E o relatorio.
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Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela e a emenda referida
guanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito nos termos regimentais.

O aludido projeto de lei encontra-se compreendido na
competéncia da Unido para legislar sobre registros publicos e servigos notariais
e de registro, sendo legitima a iniciativa legislativa e adequada a elaboracédo de
lei ordindria para tratar da matéria nela versada (Constituicdo da Republica: Art.
22, caput e inciso XXV; Art. 236, § 1°% Art. 48, caput; e Art. 61, caput). Vé-se,
pois, que tal proposta obedece aos requisitos constitucionais formais exigidos
para a espécie normativa.

Além disso, ela ndo contraria normas de carater material
erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que
informam o nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada no seio do projeto de lei
em comento, por sua vez, encontra-se de acordo com os ditames da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, exceto no
que tange a mencdo a finalidade a que se dirige a modificacdo legislativa
proposta, a qual consta no texto projetado para o inciso a ser erigido e devera
ser suprimida.



Quanto a emenda aludida, ndo se vé em seu texto obices
pertinentes aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

No que diz respeito ao mérito, louva-se a modificacao
legislativa proposta no ambito do projeto de lei sob exame, a qual merece
induvidosamente prosperar.

Com efeito, hoje em dia sao bastante frequentes os casos
de falsificacdo de traslados e certidbes de atos notariais e de registro, bem
como de utilizacdo posterior desses documentos falsos para a pratica de
delitos contra o patrimdnio, a administracao publica, a administracdo da justica
e a administracdo tributaria, entre muitos outros.

De outra parte, as modernas tecnologias ja permitem,
sem a majoracao excessiva dos custos atribuidos as atividades notariais e de
registro, que a confeccdo de traslados e certidbes de atos notariais e de
registro se dé mediante a utilizacdo de papéis que contenham elementos de
seguranca (por exemplo: cores especiais, fibras coloridas, impressao em talho
doce ou por outros métodos especiais, marca d’agua e desenhos ao fundo) e
que, por conseguinte, dificultariam ou mesmo impediriam a falsificacdo
documental.

Assim, impende, no intuito de contribuir para o combate a
falsificacéo de traslados e certiddes de atos notariais e de registro e de outros
crimes, tornar obrigatdria a utilizacdo de papéis que contenham elementos de
seguranca na confeccéo dos traslados e certiddes pelos servi¢cos notariais e de
registro.

Quanto a medida proposta por emenda com vistas a
transferir o 6nus decorrente da modificacdo legislativa proposta no seio do
projeto de lei em analise para o eréario, obrigando-se, para tanto, o Poder
Judiciario a fornecer aos servigos notariais e de registro 0s papéis com
elementos de seguranca para serem por estes utilizados, assinale-se que néo
se afigura judicioso acolhé-la, eis que tais servicos, muito embora sejam de
natureza publica, sdo, em principio, delegados pelo Estado para exercicio em
carater privado nos termos do disposto no Art. 236 da Carta Magna e, dessa
feita, os respectivos titulares — que seriam os delegatarios — devem assumir
integralmente os custos inerentes as atividades desenvolvidas, percebendo,
em contrapartida, os emolumentos devidos.



Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 223, de 2011, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo
teor segue em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado HENRIQUE OLIVEIRA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 223, DE 2011

Acresce inciso ao art. 30 da Lei n®
8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servi¢cos notariais e
de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce inciso ao art. 30 da Lei n® 8.935,
de 18 de novembro de 1994, para determinar a utilizacdo de papéis que
contenham elementos de seguranca na confeccdo de traslados e certiddes de
atos notariais e de registro.

Art. 2° O art. 30 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

XV — utilizar papéis que contenham elementos de
seguranca na confeccédo de traslados e certiddes de atos
notariais e de registro. (NR)”



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado HENRIQUE OLIVEIRA
Relator



