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| - RELATORIO

O projeto ora relatado pretende estabelecer a
obrigatoriedade de pagamento em parcela Unica dos débitos da Fazenda
Publica Federal decorrentes de precatérios judiciarios, observada a ordem
cronoldgica de sua apresentacdo, cujo valor ndo ultrapasse o triplo daquele
estabelecido por lei para caracterizacdo de obrigacdes de pequeno valor, nos
termos do 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, vedada qualquer forma de
fracionamento do valor devido para tal fim.

O montante relativo as obrigacdes de pequeno valor
corresponde atualmente a sessenta salarios minimos, em conformidade com o
art. 17, 8 1° da Lei n® 10.259, de 2001, que dispde sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal. Assim, o
limite para pagamento dos precatorios em parcela Unica, na forma prevista no
projeto sob exame, corresponderia a cento e oitenta salarios minimos.

Ainda segundo a proposta, 0 pagamento desses débitos
deve ser realizado no prazo de doze meses a partir do transito em julgado da
sentenca.



Com tais medidas pretende o autor do projeto a criacao
de uma nova categoria de beneficiarios de regra especial sobre o pagamento
de precatérios, situada entre aqueles que tém o direito a receber pequenos
valores, 0s quais nao se sujeitam ao regime de expedicdo de precatorios, e 0s
que fazem jus a importancias mais significativas, acima de cento e oitenta
salarios minimos.

N&do foram oferecidas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 100 da Constituicdo Federal, com as modificagcoes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 30, de 2000, e n°® 62, de 2009,
reline normas de carater permanente sobre o pagamento de valores devidos
pelas Fazendas Publicas em virtude de sentenca judiciaria.

De acordo com o caput do art. 100, os pagamentos
devem ser feitos na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, vedada a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacGes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim. O
§ 1° do art. 100 contém norma especial para 0 pagamento de débitos de
natureza alimenticia, assegurando-lhes preferéncia sobre os demais. O § 2° do
mesmo artigo amplia a preferéncia para os débitos de natureza alimenticia
cujos titulares tenham sessenta anos ou mais na data de expedicdo dos
precatorios ou sejam portadores de doencas graves. Quanto a débitos de
pequeno valor, definido nos termos da lei, o § 3° do art. 100 dispensa-os do
regime de precatorio.

Conforme se extrai do § 5° do art. 100 da Constituicao, é
obrigatoria a inclusédo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente. Ou seja, a regra geral permanente sobre
a forma de pagamento dos valores relativos a precatérios ndo autoriza seu



parcelamento. Uma vez incluidos no orcamento, devem ser pagos até o final do
exercicio financeiro correspondente, o que significa um prazo total de dezoito
meses, contados da expedi¢cao do precatorio.

Excepcionalmente, o constituinte de 1988 permitiu o
parcelamento do pagamento, na forma prevista no art. 33 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT: “Ressalvados os créditos de
natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de pagamento
na data da promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e
correcdo monetéria, podera ser pago em moeda corrente, com atualizacdo, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir
de 1° de julho de 1989, por decisédo editada pelo Poder Executivo até cento e
oitenta dias da promulgacéo da Constituicdo.” A moratoria permitida por esse

dispositivo transitério, bastante criticado a época por indmeros juristas,
esgotou-se em 1997.

Veio, entdo, a Emenda n° 30, de 2000, instituir nova
possibilidade de parcelamento, mediante insercdo do art. 78 no ADCT,
segundo o qual, ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 do ADCT e suas
complementacfes e 0s que ja tivessem 0s respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatorios entdo pendentes e os decorrentes de
acoes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 seriam liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao
dos créditos.

Duas acbes diretas de inconstitucionalidade foram
interpostas perante o Supremo Tribunal Federal - STF contra o0 mencionado art.
78, inserido no ADCT pelo art. 2° da Emenda n° 30, de 2000 (ADI 2356 e ADI
2362). No final de 2010, a Corte Suprema, ao apreciar a matéria, concedeu
medida cautelar suspendendo a eficacia do art. 78 do ADCT, considerando
violados pelo dispositivo principios constitucionais fundamentais, entre os quais
o do respeito ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e a
independéncia do Poder Judiciario, bem como o principio da igualdade de
todos perante as leis. (ADIN 2356 - julgamento em 25.11.2010, publicacdo no
DJe de 19.05.2011). A decisdo de mérito ainda né&o foi proferida pela Corte
Suprema.



Nesse contexto, o projeto ora relatado pretende acrescer
as normas especiais sobre a matéria a garantia de pagamento, em parcela
Unica, dos créditos de precatorios, devidos pela Fazenda Publica federal, cujo
valor ndo ultrapasse cento e oitenta salarios minimos, respeitada a ordem
cronoldgica de sua apresentacao.

A proposta merece ser acolhida, em primeiro lugar porque
guarda conformidade com as normas constitucionais de carater permanente
das quais decorre o dever, para a Fazenda Publica, de liquidar de uma sé vez
as obrigacdes judicialmente reconhecidas, respeitada a ordem cronolégica dos
precatorios.

Por outro lado, caso mantida pela Corte Suprema a
possibilidade de parcelamento instituida pela Emenda Constitucional n° 30, de
2000, parece-nos justa a criagdo de uma categoria de credores beneficiados
com regra especial, situada entre aqueles com direito a receber pequenos
valores e os que fazem jus a montantes mais significativos. Para esse fim, o
limite de cento e oitenta salarios minimos afigura-se razoavel, a nosso ver,
porque ndo devera onerar demasiadamente a Fazenda Publica federal e sera
benéfico para credores situados numa faixa intermediaria de valores, que
normalmente sao obrigados a esperar por muitos anos pelo pagamento integral
das obrigacdes pela Unido.

Em face do exposto, o voto € pela aprovac¢do do Projeto
de Lei n° 974, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Relator
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