PROJETO DE LEIN® |, DE 2012
(Do Sr. TONINHO PINHEIRO)

Atualiza e ajusta as condicGes
estabelecidas pela Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, relativas aos Programas
de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados e de Incentivo a
Reducdo do Setor Puablico na Atividade
Bancaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata do estabelecimento de condi¢Ges
mais apropriadas a execucao do Acordo da Divida entre a Unido e os Estados,
com vistas a sua adequacao as circunstancias atuais da economia brasileira e
a harmonizacéo das relacdes entre os Entes no sentido do fortalecimento do
pacto federativo.

Art. 2° Os saldos das dividas contraidas em funcdo do
Acordo promovido pela Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, passaréao a
ser corrigidos, a partir da promulgacdo desta Lei, exclusivamente pela TILP —
taxa de juros de longo prazo, vedada qualquer compensacdo baseada em
revisdo dos indices e valores calculados até a mesma data.

Art. 3° O limite de comprometimento da receita liquida
real a ser adotado a partir da promulgacdo desta Lei serd aplicado
uniformemente a todas as unidades da Federacéo, correspondendo a 11%.

Art. 4° Do percentual fixado no artigo anterior poderéo ser
deduzidos até 6%, que nao afetardo as metas de superavit primario, sob
condicdo de que os respectivos valores priorizem investimentos na saude ou
constituam contrapartida de financiamentos em projetos financiados por
instituicdes publicas financeiras federais ou internacionais.



Art. 5° O enquadramento dos investimentos realizaveis
com a deducdo prevista no artigo anterior dependera de prévia aprovacao do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Art. 6° Ao final do prazo original de vigéncia dos
financiamentos concedidos com base no Acordo da Divida entre a Unido e os
Estados ndo havera repactuacdo dos saldos devedores remanescentes,
dando-se plena quitacéo das referidas dividas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A renegociacdo das dividas estaduais com a Unido vem-
se tornando uma necessidade imperiosa, com reconhecimento crescente e até
disposicdo expressa da propria Presidéncia da Republica. Se a época do
Acordo suas condi¢cdes forma por assim dizer impostas pelas circunstancias,
hoje elas s&o bem diferentes, ndo mais se justificando, por exemplo, a
utilizacao do IGP-DI para a corregcédo dos saldos acrescido de juros que vao de
6% a 9%. O somatdrio desses encargos ultrapassa quaisquer limites razoaveis
em comparacdo com os financiamentos que o governo federal oferece ao setor

privado, especialmente nas operacdes subsidiadas por meio do BNDES.

Por outro lado, o nivel de comprometimento da chamada
receita corrente real — de 11% a 13% - sufoca financeiramente os Estados, que
se véem com reduzida flexibilidade na alocacdo de suas receitas, ja sujeitas a
varios outros tipos de vincula¢des constitucionais e legais, sem falar nas
transferéncias que sao obrigados efetuar aos respectivos Municipios.

As perspectivas se agravam gquando se leva em conta o
processo continuado de queda da taxa SELIC e, por extensdo, das demais
taxas de juros da economia.

Ressalte-se que estamos a apenas metade do caminho
de vigéncia dos contratos firmados em 1998 e, ao final dos 30 anos previstos,
tera de se fazer, forcosamente, uma repactuacao das dividas, prorrogando por
mais 10 anos essa verdadeira sangria de recursos, a drenagem de recursos
dos Estados para a Unido, que ja controla a arrecadacao de cerca de 70% dos



tributos cobrados no Brasil. Nesse periodo, enquanto a variacdo do IGP-DI
acrescido de 6% a.a. (que é a taxa mais baixa utilizada nos contratos) atingiu
471,67%, quando adotado o IPCA (taxa oficial de inflacdo) mais os mesmos
6%, a variacdo ndo passa de 274,11%. A propria arrecadacdo do ICMS
experimentou uma avanco de 312,64%.

Note-se que 0 que estamos propondo nao implica em
subsidio para os Estados, nem estabelece qualquer forma de compensacéo ou
ressarcimento relativamente aos valores ja despendidos. Trata-se de regras a
serem adotadas daqui para a frente, com reducdo dos encargos, que
corresponderiam aos niveis ha muito tempo praticados nas relagcbes com o
setor privado.

De outra parte, mantém-se o patamar de vinculacdo da
receita corrente liquida, s6 que, agora, com maior flexibilidade, deslocando
parte do valor atualmente transferido para a Unido para investimentos que
possam trazer novos beneficios aos Entes, conjugando-se essa liberalidade
com a programacao governamental de ambito nacional.

E, numa perspectiva a longo prazo, propde-se também
que, uma vez decorrido o periodo originalmente previsto de vigéncia dos
contratos, déem-se por quitados os débitos, independentemente da existéncia
de saldos devedores, ao final dos 30 anos contratuais, eliminando-se, assim, a
necessidade de uma repactuacéo da divida por mais 10 anos.

A relevancia e urgéncia de uma solucédo mais equilibrada
e compativel com a atual situacdo econémica brasileira refor¢ca o sentimento de
que o apoio a esta Proposicao € suprapartidario e em defesa do préprio Pacto
Federativo.

Brasilia — DF, em de marcgo de 2012.

Deputado TONINHO PINHEIRO
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