CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.328, DE 2012

(Do Sr. Jorginho Mello)

Regula os convénios celebrados por érgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional com
entidades privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas,
projetos e atividades de interesse coletivo.
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula os convénios celebrados por 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional com entidades privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse coletivo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — concedente, 0 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros a entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — convenente, a entidade privada sem fins lucrativos com a
qual a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional pactua a
execucao de programa, projeto, atividade ou evento mediante a celebragdo de
conveénio;

Il — convénio, o acordo ou ajuste que disciplina transferéncia
de recursos financeiros e tenha como participes, de um lado, érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e, de outro lado,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de projeto, atividade,
servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse coletivo;

IV — dirigente, quem detenha poder decisério em convenentes,
tais como conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes e gerentes;

V — etapa ou fase, a fracdo objetivamente identificavel
necessaria a execucao de uma meta;

VI — meta, a parcela quantificavel do objeto descrita no plano
de trabalho;

VIl — objeto, o produto do convénio, observados o programa de
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trabalho e as suas finalidades;

VIII — padronizacdo, o estabelecimento de critérios a serem
seguidos em convénios de idéntico objeto, definidos pelo concedente, especialmente
guanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

IX — projeto basico, o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigcos, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢ao;

X — proponente, a entidade privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar
convénio regulado por esta Lei;

Xl — termo aditivo, o instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

XIl — termo de referéncia, o documento apresentado quando o
objeto do convénio envolver aquisicdo de bens ou prestacao de servigos, contendo
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo efetivo pelo concedente,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo
de execucao do objeto.

Art. 3° Os convénios disciplinados por esta Lei somente
poderdo ser celebrados para execucdo de objetos relacionados com as atividades
dos convenentes e depois de comprovado que estes dispdem de condicdes técnicas
para executa-los.

Art. 4° Os convénios referentes a projetos financiados com
recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto
nesta Lei, os direitos e obrigacbes constantes dos respectivos Acordos de
Empréstimos ou Contribuicbes Financeiras ndo reembolsaveis celebrados pela
Unido com organismos internacionais, agéncias governamentais estrangeiras,
organiza¢c6es multilaterais de crédito ou organiza¢des supranacionais.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3328/2012



Art. 5° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei aos convénios:

| — cuja execucdo nao envolva a transferéncia de recursos
entre os participes;

Il — reduzidos a termo em data anterior a data de publicacédo
desta Lei, exceto quando puderem facilitar a consecucao do respectivo do convénio
e observado o disposto no art. 54 desta Lei;

Il — homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados
pelo Senado Federal naquilo em que as disposicbes dos tratados, acordos e
convencgdes internacionais, especificamente direcionados a eles, conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte
externa de financiamento;

IV — celebrados sob a forma dos Termos de Parceira
disciplinados pela Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999.

Art. 6° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacéo,
execucao, acompanhamento, prestacédo de contas e informacdes acerca de Tomada
de Contas Especial dos convénios disciplinados por esta Lei serdo realizados no
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, instituido pelo
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, aberto a consulta publica, por meio de
portal mantido junto a rede mundial de computadores especificamente para essa
finalidade.

§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados
no SICONV, serdo nele registrados.

§ 2° Para a celebragdo de convénios regulados por esta Lei,
tanto os concedentes quanto os convenentes devem estar cadastrados no SICONV.

8§ 3° O convenente devera manter os documentos relacionados
ao convénio pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a
prestacao de contas.

Art. 7° Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional que pretendam celebrar convénios na forma desta
Lei deverao divulgar anualmente no SICONV a relagédo dos programas, atividades e
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projetos a serem executados, bem como os critérios para a selecdo dos respectivos
convenentes.

§ 1° A relacédo dos programas de que trata o caput deste artigo
sera divulgada em até sessenta dias ap0s a sancao da Lei Orcamentaria Anual e
deveréa conter:

| — a descricdo dos programas;

Il — as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que possam auxiliar a
avaliacao das necessidades locais;

[Il — desembolso previsto de recursos.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverédo ser
estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e nas finalidades dos
respectivos programas, com vistas a atingir melhores resultados na execugédo do
objeto, considerando, entre outros aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e da
capacidade operacional do convenente.

8§ 3° O concedente devera adotar procedimentos claros,
objetivos, simplificados e padronizados.

CAPITULO Il
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 8° Para a celebracdo dos convénios regulados por esta
Lei, o concedente podera, com vistas a selecionar projetos e entidades que tornem
mais eficaz a execucéo do objeto, realizar chamamento publico no SICONV, o qual
devera conter, no minimo:

| — a descricdo dos programas, atividades e projetos a serem
executados;

Il — os critérios objetivos para a selecdo do convenente, com
base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas, atividades e projetos.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo
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prazo minimo de quinze dias e por intermédio de divulgacdo na pagina principal do
portal mantido pelo concedente junto a rede mundial de computadores, bem como
no Portal dos Convénios.

§ 2° A qualificagéo técnica e a capacidade operacional do
convenente serdo aferidas segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos
pelo concedente.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 9° E vedada a celebracdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes:

| — membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2°
grau;

Il — servidor publico vinculado ao 06rgdo ou entidade
concedente, bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

Il = com entidade privada sem fins lucrativos que esteja em
mora, inadimplente em relacdo a obrigacdes assumidas em decorréncia de outros
convénios celebrados com 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional;

IV — com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins
lucrativos;

V — visando a realizacdo de servi¢cos ou execucao de obras a
serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos, sem a
prévia contratacdo da operacao de crédito externo;

VI — com entidades privadas cujo objeto social n&o se relacione
as caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condi¢cbes técnicas para
executar o convénio.
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Paragrafo anico. Os oOrgdos e as entidades concedentes
procederdo, segundo normas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as
inclusbes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na hipotese
prevista no inciso Il do caput deste artigo, observando-se as normas vigentes a
respeito desse cadastro, em especial a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

CAPITULO IV
DA PLURIANUALIDADE

Art. 10. Nos instrumentos regulados por esta Lei cuja duragéo
ultrapasse um exercicio financeiro indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput deste artigo
acarretard a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes
para garantir a execugao.

CAPITULO V
DO CREDENCIAMENTO E DA PROPOSTA DE TRABALHO
Secao |
Do credenciamento

Art. 11. Para apresentar proposta de trabalho, o proponente
devera estar credenciado no SICONV.

Art. 12. As informacdes prestadas no credenciamento devem
ser atualizadas pelo proponente até que sejam exauridas as obrigacdes referentes
ao conveénio.

Secéo I
Da proposta de trabalho

Art. 13. O proponente credenciado manifestara seu interesse
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em celebrar instrumentos regulados por esta Lei mediante apresentacéo de proposta
de trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes
disponiveis no sistema, a qual contera, no minimo:

| — descricdo do objeto a ser executado;

Il — justificativa, contendo a caracterizacdo dos interesses
coletivos envolvidos, a relagdo entre a proposta apresentada e os objetivos e
diretrizes do programa federal e a indicagdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados;

Il — estimativa dos recursos financeiros, discriminando o
repasse a ser realizado pelo concedente e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante total dos recursos;

IV — previsdo de prazo para a execucao;

V — informagBes que demonstrem a capacidade técnica e
gerencial do proponente para execucao do objeto.

CAPITULO VI
DA CONTRAPARTIDA, DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Secéo |
Da Contrapartida

Art. 14. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o
valor total do objeto e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de
bens ou servicos, se economicamente mensuraveis.

8§ 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada
na conta bancaria especifica do convénio, em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servicos, quando
aceita, devera ser fundamentada pelo concedente e ser economicamente
mensuravel, devendo constar do instrumento clausula que indique a forma de
afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no
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mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.

8§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera
calculada observados os percentuais e as condicdes estabelecidas na lei federal
anual de diretrizes orcamentarias.

§ 4° O proponente deverd comprovar que 0S recursos, bens ou
servicos referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.

Secao Il
Do Projeto Béasico ou Termo de Referéncia

Art. 15. O projeto basico ou o termo de referéncia, conforme o
caso, deverdo ser apresentados pelo convenente antes da liberagdo da primeira
parcela dos recursos ou da celebracdo do instrumento, de acordo com o que ficar
definido pelo concedente.

§ 1° O projeto basico e o termo de referéncia poderdo ser
dispensados no caso de padronizacao do objeto.

§ 2° A aprovagéao do projeto basico ou do termo de referéncia
pelo concedente ensejara a adequacdo de seu conteudo a proposta de trabalho
referida no art. 13 desta Lei.

§ 3° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no
termo de referéncia, estes serdo comunicados ao convenente com O
estabelecimento de prazo suficiente para sana-los.

§ 4° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo sejam
entregues no prazo estabelecido no § 3° deste artigo ou recebam parecer contrario a
sua aprovacao, proceder-se-a a extincdo do convénio, se ja houver sido celebrado.

8 5° Quando houver, na proposta de trabalho, a previsdo de
transferéncia de recursos para a elaboracdo do projeto bésico ou do termo de
referéncia, é facultada a liberacdo do montante correspondente ao custo do servico.
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CAPITULO VI
DA CELEBRACAO
Secéo |
Das Condicdes para Celebracéao

Art. 16. S&o requisitos para a celebracdo de convénios, a
serem cumpridos pelos convenentes:

| — a comprovagéao de regularidade no recolhimento de tributos,
contribuicdes e demais encargos de natureza fiscal,

Il — a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no
CADIN, de acordo com o art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002;

Il — a comprovacédo de regularidade quanto ao depdsito das
parcelas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

IV — a prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos da Unido, nos termos dos arts. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,

V — a obtencao de licenca ambiental prévia, quando o convénio
envolver obras, instalacdes ou servigos que a exijam;

VI — a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes
a propriedade de imoveis, mediante certiddo emitida pelo cartorio de registro de
iméveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou
benfeitorias no imovel.

§ 1° E condicéo para a celebracéo de convénios disciplinados
por esta Lei a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no orcamento do
concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento que formalizar o ajuste,
indicando-se a respectiva nota de empenho.

8 2° A liberagéo dos recursos relativos a convénios celebrados
nos termos desta Lei somente ocorrerda apos a comprovacdo do cumprimento dos
requisitos enumerados no caput deste artigo.
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§ 3° Alternativamente a certiddo prevista no inciso VI do caput
deste artigo, serdo admitidos, por interesse publico ou social, condicionados a
garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos:

| — comprovacao de ocupacéo regular de imovel:
a) recebido em doacgéo;

b) que, independentemente da sua dominialidade, esteja
inserido em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, instituida na forma prevista
na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

c) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em
julgado, proferida em acao judicial de usucapido ou concessdo de uso especial para
fins de moradia;

d) tombado pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do Instituto;

Il — contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de
constituicdo de direito real sobre o imovel, na forma de cessao de uso, concessao de
direito real de uso, concesséo de uso especial para fins de moradia, aforamento ou
direito de superficie;

[Il - comprovacédo de ocupacao da area objeto do convénio:
a) por comunidade remanescente de quilombos;
b) por comunidade indigena.

8§ 4° Na hipoétese prevista na alinea a do inciso | do § 3° deste
artigo, devera ser apresentada promessa formal de doacao irretratavel e irrevogavel,
caso o processo de registro da doacgao ainda ndo haja sido concluido.

8§ 5° A critério do concedente, os documentos previstos nos
incisos V e VI do caput deste artigo poderdo ser encaminhados juntamente com o
projeto basico, apos a celebracéao.

Art. 17. Poderd ser realizada a celebracdo de convénios,
contratos de repasse ou termo de parceria com previsdo de condi¢ao a ser cumprida
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pelo convenente, a cuja concretizacdo ficardo condicionados os efeitos da
celebracéo pactuada.

Paragrafo unico. O concedente devera extinguir o convénio no
caso de ndo cumprimento da condicdo no prazo fixado no instrumento, prorrogavel
uma unica vez por igual periodo a contar da celebracao.

Art. 18. Ser& obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado
aos bens remanescentes do convénio.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens remanescentes 0s
equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio
necessarios a consecucao do objeto, mas que ndo se incorporam a este.

Secao Il
Da formalizag&o do instrumento

Art. 19. O preambulo do instrumento por meio do qual for
reduzido a termo o convénio contera a numeracdo sequencial no SICONV, a
gualificacdo completa dos participes e a finalidade.

Art. 20. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados
por esta Lei as que estabelecam:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia
com a proposta de trabalho, que integrard o termo celebrado independentemente de
transcricao;

Il — as obrigacdes de cada um dos participes;

IIl — a contrapartida, quando couber, e a forma de sua afericao
guando atendida por meio de bens e servicos;

IV — a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a
consecucao do objeto e em funcdo das metas estabelecidas;

V — a obrigacdo de o concedente prorrogar a vigéncia do
instrumento, antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacdo dos
recursos, limitada a prorrogagéo ao exato periodo do atraso verificado;
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VI — a prerrogativa de o concedente assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucéo do objeto, no caso de paralisacdo ou da ocorréncia
de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VII — a classificacdo orcamentaria da despesa, mencionando-
se 0 numero e data da Nota de Empenho ou Nota de Movimentacdo de Crédito e
declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para
sua cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro;

VIII — o cronograma de desembolso conforme a proposta de
trabalho, incluindo os recursos da contrapartida pactuada, quando houver;

IX — a obrigatoriedade de o convenente incluir regularmente no
SICONV as informacdes e os documentos exigidos por esta Lei, mantendo-o
atualizado;

X — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

Xl — a informacdo de que o0s recursos para atender as
despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados no
plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XIl — a obrigacdo do convenente de manter e movimentar os
recursos na conta bancéaria especifica do convénio em instituicdo financeira
controlada pela Unido, quando néo integrante da conta Unica do Governo Federal;

XIll — a defini¢do, se for o caso, do direito de propriedade dos
bens remanescentes na data da conclusdo ou extincdo do instrumento, que, em
razdo deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou construidos,
respeitado o disposto na legislacao pertinente;

XIV — a forma pela qual a execucdo fisica do objeto sera
acompanhada pelo concedente, inclusive com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade

XV — o livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou entidades
publicas concedentes, do controle interno do Poder Executivo federal e do Tribunal
de Contas da Unido aos processos, documentos, informacdes referentes aos
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instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como aos locais
de execucao do objeto;

XVI — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
gualquer tempo;

XVIlI — a previsdo de extingdo obrigatéria do instrumento em
caso de o projeto basico ndo ter sido aprovado ou apresentado no prazo
estabelecido, quando for o caso;

XVIII — a indicacao do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execucédo dos convénios, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solucdo administrativa com a participacédo da Advocacia-Geral da Uniao;

XIX — a obrigacdo de o convenente inserir clausula nos
contratos celebrados para execucdo do convénio que permitam o livre acesso dos
servidores do concedente, bem como dos 6rgaos de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 31 desta Lei;

XX — a sujeicao do convénio a esta Lei;

XXI — a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de
dotacBes orcamentdrias inscritas em restos a pagar, que o quantitativo possa ser
reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXII — a obrigacdo de prestar contas dos recursos recebidos
no SICONV;,

XXIII — o valor limite a que se refere 0 § 4° do art. 36 desta Lei.
Secao Il
Da Anéalise e da Assinatura do Instrumento

Art. 21. A celebracdo do convénio sera precedida de anélise e
manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do concedente, segundo
suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias constantes
desta Lei.
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CAPITULO VI
DA PUBLICIDADE

Art. 22. A eficicia dos convénios disciplinados por esta Lei fica
condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido, que sera
providenciada pelo concedente no prazo de até vinte dias a contar de sua
assinatura.

Paragrafo unico. Somente deverdo ser publicados no Diario
Oficial da Unido os extratos dos aditivos que alterem o valor ou ampliem a execucéo
do objeto, vedada a alteracdo de sua natureza e respeitado o prazo estabelecido no
caput deste artigo.

Art. 23. Aos atos de celebracdo, alteracdo, liberacdo de
recursos, acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos convénios
sera dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado Portal dos
Convénios.

Art. 24. Os convenentes deverdo dar ciéncia da celebracdo do
convénio a conselhos locais ou instancias de controle social da area vinculada ao
programa de governo que originou o ajuste, quando houver.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES

Art. 25. O convénio podera ser alterado mediante proposta
reduzida a termo e acompanhada de justificativa, a ser apresentada ao concedente
em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado.

Art. 26. A prorrogacao da vigéncia do convénio em decorréncia
do disposto no inciso V do art. 20 desta Lei prescinde de prévia analise da area
juridica do concedente.

CAPITULO X

DA EXECUCAO
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Secao |
Das Disposicdes Gerais

Art. 27. O convénio devera ser executado em estrita
observancia as clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Lei,
sendo vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar;

Il — efetuar pagamentos, a qualquer titulo ou natureza, em
favor de servidor integrante de quadro de pessoal do concedente, inclusive quando
em decorréncia da prestacdo de servicos de consultoria ou assisténcia técnica, salvo
nas hipoteses previstas em leis especificas ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

[l — alterar o objeto do convénio, exceto no caso de ampliacao
da execucdo do objeto pactuado ou para reducdo ou exclusdo de meta, sem
prejuizo da funcionalidade do ajuste celebrado;

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s recursos
para finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da
implementacédo das medidas de preservacdo ambiental inerentes a obras constantes
da proposta de trabalho;

V — efetivar o ressarcimento de despesa realizada em data
anterior a vigéncia do instrumento;

VI — promover pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento, salvo se expressamente autorizado pelo concedente e desde que o fato
gerador da despesa tenha ocorrido durante o periodo de validade do convénio;

VII — realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou
correcdo monetéria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na
transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que 0s prazos para pagamento
e 0s percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;

VIl — transferir recursos para clubes, associacdes de
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servidores ou quaisquer entidades congéneres, exceto para creches e escolas para
o atendimento pré-escolar;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo a de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, da qual ndo constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal e desde que previstas na
proposta de trabalho.

Paragrafo unico. Observado o limite de 5% do valor do objeto,
0s recursos do convénio poderdo custear despesas administrativas dos
convenentes, observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — existir previsdo expressa da hipétese na proposta de
trabalho;

Il — ocorrer relacdo direta entre as despesas custeadas e o
objeto do convénio.

bY

Art. 28. Os convenentes deverdo disponibilizar junto a rede
mundial de computadores, ou, na sua falta, em local de facil visibilidade situado em
sua sede, consulta ao extrato do convénio, contendo, pelo menos, o objeto, a
finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento da aplicacdo dos
recursos, bem como as contratacOes realizadas para a execucdo do objeto
pactuado.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo,
a disponibilizacdo do extrato na internet podera ser suprida com a insercdo de link
na pagina oficial do convenente que possibilite acesso direto ao Portal dos
Convénios.

Secao Il
Da Liberacédo dos Recursos

Art. 29. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de
desembolso previsto na proposta de trabalho e guardara consonéncia com as metas
e fases ou etapas de execuc¢ao do objeto do instrumento.

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta
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bancéaria especifica do convénio, exclusivamente em instituicbes financeiras
controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, seréo
obrigatoriamente aplicados:

| — em caderneta de poupanca de instituicao financeira publica
federal, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um meés;

I — em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua
utilizacao estiver prevista para prazos menores;

8§ 2° Os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas
condi¢cBes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

8 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no
mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo
convenente.

8§ 4° As instituicdes financeiras de que trata o 8 1° deste artigo
deverdo manter os recursos bloqueados a partir do seu recebimento, enquanto nao
cumpridas as condi¢des previstas no art. 30 desta Lei.

8 5° As contas referidas no § 1° deste artigo serdo isentas da
cobranca de tarifas bancarias.

Art. 30. Para recebimento de cada parcela dos recursos, 0
convenente devera:

I — manter as mesmas condicdes para celebracdo de
convénios referidas no art. 16 desta Lei;

Il — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, devera ser depositada na conta bancéria especifica do instrumento,
em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso, ou
depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipotese do convénio ser
executado por meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira - SIAFI,

Il — atender as exigéncias para contratacdo e pagamento
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previstas nos arts. 31 a 37 desta Lei;

IV — estar em situacédo regular com a execucado do Plano de
Trabalho.

Secéo Il
Da contratacdo com terceiros

Art. 31. Os contratos celebrados a conta dos recursos de
convénios deverdo conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso
aos documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado,
para os servidores dos concedentes e dos respectivos 6rgaos de controle interno e
externo.

Art. 32. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
com recursos provenientes do concedente, as convenentes deverdo realizar, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados o0s principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo Unico. O convenente devera contratar empresas que
tenham participado da cotacéo prévia de precos, ressalvados os casos em que néo
acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida pesquisa junto ao mercado
prévia a contratacdo, que sera registrada no SICONV e devera conter, no minimo,
orcamentos de trés fornecedores.

Art. 33. A cotacdo prévia de precos sera realizada por
intermédio do SICONV, conforme os seguintes procedimentos:

| — o convenente registrara a descricdo completa e detalhada
do objeto a ser contratado, que devera estar em conformidade com a proposta de
trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisi¢ao de bens;

Il — a convocacéao para cotacao prévia de precos permanecera
disponivel no SICONV pelo prazo minimo de cinco dias e determinara:

a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitard os
limites minimos de cinco dias, para a aquisicdo de bens, e quinze dias para a
contratacao de servicos;
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b) critérios para a selecdo da proposta que priorizem o0 menor
preco, sendo admitida a definicdo de outros critérios relacionados a qualificacdes
especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, o carater estético e
funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizacéo, a rentabilidade;

c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite maximo
de sessenta dias.

[l — o SICONV notificara automaticamente, quando do registro
da convocacéo para cotacdo prévia de precos, as empresas cadastradas no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF que pertencam a linha de
fornecimento do bem ou servigo a ser contratado;

IV — o convenente, em decisdo fundamentada, selecionara a
proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no chamamento para
cotacéo prévia de precos;

V — o resultado da selecéo sera registrado no SICONV.

8§ 1° A cotacdo prévia de precos no SICONV sera
desnecessaria:

| — quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou compra ou
ainda para obras, servicos e compras da mesma hatureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — quando, em razdo da natureza do objeto, ndo houver
pluralidade de opc¢des, devendo-se comprovar tdo-s6 0s precos que o fornecedor
contratado tenha praticado com outros demandantes.

8§ 2° O registro no SICONV dos contratos celebrados pelo
beneficiario na execucdo do objeto € condicdo indispensavel para sua eficacia e
para a liberacdo das parcelas subsequentes do instrumento, conforme previsto no 8
2°do art. 6° desta Lei.

Art. 34. Cada processo de compras e contratagcdes de bens,
obras e servicos dos convenentes devera ser realizado ou registrado no SICONV,
contendo, no minimo, documentos relacionados:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3328/2012



21

| — a cotacéo prévia efetuada ou as razdes que justificaram a
sua desnecessidade;

Il — & escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
preco;

[l — ao recebimento da mercadoria, servi¢co ou obra;
IV — & contabilizacdo do pagamento.

Art. 35. Nas contratacdes de bens, obras e servicos, 0s
convenentes poderdo utilizar-se do sistema de registro de precos dos entes
federados.

Secéo IV
Dos pagamentos

Art. 36. Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria
especifica do convénio e somente poderdo ser utilizados para pagamento de
despesas constantes da proposta de trabalho ou para aplicacdo no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas nesta Lei.

§ 1° Os atos referentes & movimentagcado e ao uso dos recursos
a que se refere o caput deste artigo serdo realizados ou registrados no SICONV,
observando-se 0s seguintes preceitos:

| — movimentacdo mediante conta bancéria especifica para
cada convénio;

Il — pagamentos realizados exclusivamente mediante crédito
na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos;

lll — transferéncia das informacdes relativas a movimentacéo
da conta bancéria a que se refere o inciso | deste paragrafo ao SIAFI e ao SICONV,
em meio magnético, a ser providenciada pelas instituicdes financeiras a que se
refere o inciso XII do art. 21 desta Lei.

8§ 2° Antes da realizacdo de cada pagamento, 0o convenente
incluird no SICONV, no minimo, as seguintes informacdes:
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| — a destinacdo do recurso;

I — o nome e o CNPJ ou o CPF do fornecedor, conforme o
caso;

Il — o contrato a que se refere 0 pagamento realizado;

IV — a meta, etapa ou fase da proposta de trabalho relativa ao
pagamento;

V — a comprovacado do recebimento definitivo do objeto do
contrato, mediante inclusdo no sistema das notas fiscais ou documentos contabeis.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificacdo pelo banco, poderd ser realizado uma Unica vez no decorrer da
vigéncia do instrumento o pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta
bancéria, observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou
prestador de servigo.

8 4° Desde que previamente definido no instrumento e
justificado pela autoridade maxima do concedente, consideradas as peculiaridades
do convénio e o local onde serd executado, o convenente dispora de valor a ser
repassado para realizacdo de despesas de pequeno vulto, ndo incidindo o disposto
no inciso | do § 1° deste artigo, devendo o convenente registrar, no SICONV, o
beneficiario final do pagamento, conforme dispde o § 2° deste artigo.

CAPITULO XI
DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 37. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma
a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto,
respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo na execucéo do convénio.

8 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de
recursos sao responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos que praticarem no
acompanhamento da execucgéo do convénio.
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§ 2° Os processos, documentos ou informacgdes referentes a
execucdo de convénio ndo poderdo ser sonegados aos servidores dos Orgaos e
entidades publicas concedentes e dos 6rgaos de controle interno e externo do Poder
Executivo Federal.

§ 3° Aquele que, por agdo ou omissao, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos servidores dos concedentes ou dos
orgaos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no desempenho
de suas funcdes institucionais relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo dos
recursos federais transferidos, ficara sujeito a responsabilizacdo administrativa, civil
e penal.

§ 4° O servidor encarregado de elaborar o relatério trimestral
ou aprovar a prestacdo de contas ndo podera emitir parecer técnico da vistoria.

Art. 38. O concedente devera prover as condicdes necessarias
a realizacdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme a
proposta de trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
visitas ao local da execucao com tal finalidade, as quais, caso ndo ocorram, deverao
ser devidamente justificadas.

Paragrafo Unico. No caso de realizacdo de obras por convénio,
o concedente deverd comprovar que dispde de estrutura que permita acompanhar e
fiscalizar a execucdo do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, nos termos desta Lei, em especial o
cumprimento dos prazos de andlise da respectiva prestacdo de contas.

Art. 39. A execucdo do convénio serd acompanhada por um
representante do concedente, especialmente designado e registrado no SICONV,
que anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucédo do
objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacao das falhas observadas.

8§ 1° O concedente devera registrar no SICONV os atos de
acompanhamento da execucao do objeto, conforme disposto no art. 6° desta Lei.

§ 2° O concedente, no exercicio das atividades de fiscalizacao
e acompanhamento da execucéo do convénio, podera:
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| — valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il — delegar competéncia ou firmar parcerias com outros 0rgaos
ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacédo dos recursos;

Il — reorientar acdes e decidir quanto a aceitacdo de
justificativas sobre impropriedades identificadas na execucéo do convénio.

8§ 3° O concedente incluirqd, no SICONV, relatorio sintético
trimestral sobre o andamento da execucao do convénio, que devera contemplar os
aspectos previstos nos art. 40 desta Lei e sera atualizado até o dia anterior a data
prevista para liberacdo de cada parcela.

8 4° Sem prejuizo do acompanhamento de que trata o caput
deste artigo, a Controladoria Geral da Unido - CGU realizara auditorias periodicas
nos convénios celebrados pela Unido.

Art. 40. No acompanhamento e na fiscalizagcdo da execucéo do
convénio, serao verificados:

| —a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, na
forma da legislacéo aplicavel;

Il — a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que foi
estabelecido na proposta de trabalho e os desembolsos e pagamentos, conforme 0s
cronogramas apresentados;

Il — a regularidade das informacdes registradas pelo
convenente no SICONV;

IV — o cumprimento das metas da proposta de trabalho nas
condi¢cBes nele estabelecidas.

Art. 41. O concedente comunicara ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem
técnica ou legal, e suspenderd a liberagdo dos recursos, fixando prazo de até trinta
dias para saneamento ou apresentacéo de informacdes e esclarecimentos, podendo
ser prorrogado por igual periodo.
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§ 1° Recebidos os esclarecimentos e informagdes solicitados,
o concedente dispora do prazo de dez dias para aprecia-los e decidir quanto a
aceitacao das justificativas apresentadas.

§ 2° A apreciacao fora do prazo previsto no 8§ 1° deste artigo
nao obrigara o concedente a aceitar as justificativas apresentadas.

8 3° Caso néo haja a regularizacdo no prazo previsto no caput
deste artigo, o concedente:

| — realizara a apuracao do dano;

Il — comunicara o fato ao convenente para que seja ressarcido
o valor referente ao dano.

8§ 4° O nao atendimento das medidas saneadoras
determinadas pelo concedente ensejara a instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

CAPITULO XII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 42. O convenente devera prestar contas da aplicacdo dos
recursos no prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do
convénio ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior
aquela do encerramento da vigéncia.

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no
prazo estabelecido no caput deste artigo, o concedente estabelecera o prazo
maximo de trinta dias para sua apresentacdo ou recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente nédo
apresentar a prestacdo de contas e nao devolver os recursos nos termos do 8§ 1°
deste artigo, o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omissdo do
dever de prestar contas, comunicando o fato ao 6rgdo de contabilidade analitica a
que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial sob
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aquele argumento e adocdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erario,
sob pena de responsabilizacdo solidaria.

Art. 43. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas, nao
utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos ao concedente, no prazo
estabelecido para a apresentacdo da prestacdo de contas.

Paragrafo Unico. A devolucdo prevista no caput deste artigo
sera realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos transferidos e os da
contrapartida previstos na celebracdo, independentemente da época em que tiverem
sido aportados pelas partes.

Art. 44. A prestacdo de contas sera composta, além dos
documentos e informacdes apresentados pelo convenente no SICONV, do seguinte:

| — relatério circunstanciado acerca das condicbes de
cumprimento do objeto do convénio;

Il — comparagao entre os resultados efetivamente obtidos e os
gue constavam do ajuste;

Il — relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso;

IV — identificacdo de pessoas beneficiadas por processos de
capacitacao profissional, quando for o caso;

V —relagéo dos servigos prestados, quando for o caso;

VI — comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
guando houver;

VIl — termo de compromisso por meio do qual o convenente
sera obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio, nos termos do §
3° do art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. O concedente devera registrar no SICONV o
recebimento da prestacao de contas.
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Art. 45. Incumbe ao concedente decidir sobre a regularidade
da aplicacdo dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu sucessor.

Art. 46. O concedente tera o prazo de noventa dias, contado da
data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento em pareceres técnicos e financeiros obrigatoriamente expedidos por
suas areas para tanto competentes.

§ 1° O ato de aprovacao da prestacdo de contas devera ser
registrado no SICONV, cabendo ao concedente prestar declaracdo expressa de que
0s recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagéo.

§ 2° Caso a prestacao de contas ndo seja aprovada, exauridas
todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou reparacdo do
dano, o concedente, sob pena de responsabilizacdo solidaria da autoridade
competente, registrara o fato no SICONV e adotard as providéncias necessarias a
instauracdo da Tomada de Contas Especial.

CAPITULO Xl
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 47. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo,
ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacbes e auferindo as
vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenca, ndo sendo
admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo unico. Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou
extincdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de
trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgédo ou
entidade titular dos recursos.

Art. 48. Constituem motivos para rescisao do convénio:

| — o inadimplemento de clausula pactuada, desde que nao
possa ser sanado sem prejuizo para a plena execuc¢ao do objeto do convénio e ndo
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se preveja a aplicacédo de outra penalidade;

Il — a constatacéo de falsidade ou incorrecédo de informacéo em
documento apresentado que ndo possa ser suprida sem prejuizo para a plena
execucao do objeto do convénio;

Il — a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Paragrafo Unico. A rescisdo do convénio ou do contrato de
repasse, quando resulte dano ao erario, enseja a instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

CAPITULO XIV
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 49. A Tomada de Contas Especial constitui um processo
devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que objetiva apurar fatos, identificar
responsaveis e quantificar danos causados ao Erario, visando ao imediato
ressarcimento.

8§ 1° A Tomada de Contas Especial somente sera instaurada
depois de esgotadas as providéncias administrativas internas destinadas a sanar as
circunstancias que a justificam e terd como fundamento a ocorréncia de algum dos
seguintes fatos:

| — descumprimento do prazo fixado no caput do art. 42 desta
Lei sem que a inadimpléncia seja suprida na forma do § 1° daquele artigo;

Il — rejeicdo da prestacdo de contas do convénio em
decorréncia de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicacao dos recursos transferidos;

c) constatacao de despesas realizadas em desacordo com as
disposi¢des do convénio ou desta Lei;
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d) constatacédo de néo ter sido utilizada, total ou parcialmente,
a contrapartida pactuada, na hipotese de nao haver sido recolhida na forma prevista
no paragrafo unico do art. 43 desta Lei;

e) constatacdo de nao terem sido utilizados, total ou parcial, os
rendimentos da aplicacdo financeira no objeto da proposta de trabalho, quando néao
recolhidos na forma prevista no paragrafo unico do art. 43 desta Lei;

f) constatacdo de aplicagbes dos recursos financeiros,
enquanto ndo utilizados na concretizacdo de seu objeto, de forma discrepante da
estabelecida no 8§ 1° do art. 29 desta Lei, ou da n&o devolucdo de rendimentos de
aplicagoes financeiras, no caso de sua nao utilizagéo;

g) retencdo de eventual saldo de recursos, apurado na
execucao do objeto, em desacordo com o disposto no caput do art. 43 desta Lei;

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas
de forma que comprometa o julgamento da boa e regular aplicacdo dos recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada pelo
concedente, por 6rgdos de controle interno ou pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° A instauracdo de Tomada de Contas Especial ensejara:

| — a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no
SICONV, o qual constituira fator restritivo a novas transferéncias de recursos
financeiros oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido mediante
convénios nos termos do inciso Il do caput do art. 9° desta Lei;

Il — o registro daqueles identificados como causadores do dano
ao erario no sistema automatizado de controle da execucéo financeira dos érgaos e
entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Uniéo.

Art. 50. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou
recolhimento integral do débito imputado, antes do encaminhamento da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, devera ser retirado o registro da
inadimpléncia no SICONV, procedida a andlise da documentagcdo e adotados os
seguintes procedimentos:
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| — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o
recolhimento do débito, o concedente devera:

a) comunicar a aprovacdo ao 0Orgao onde se encontre a
Tomada de Contas Especial, visando ao arquivamento do processo;

b) registrar a baixa da responsabilidade;

c) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da Uniéo,
em forma de anexo, quando da tomada ou prestacédo de contas anual por parte do
concedente;

Il — ndo aprovada a prestacéo de contas, o concedente devera:

a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de
Contas Especial para que adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do
feito, sob esse novo fundamento;

b) reinscrever a inadimpléncia do convenente e manter a
inscricdo de responsabilidade.

Art. 51. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas ou
recolhimento integral do débito imputado, apés o encaminhamento da Tomada de
Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, sera retirado o registro da
inadimpléncia e:

| — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado 0
recolhimento integral do débito imputado:

a) o fato sera comunicado a respectiva unidade de controle
interno que certificou as contas para ado¢do de providéncias junto ao Tribunal de
Contas da Unido;

b) serd mantida a exclusao do registro de inadimpléncia, bem
como a inscricdo da responsabilidade apurada, que s6 podera ser alterada mediante
determinacao do Tribunal de Contas da Unido;

Il — rejeitada a prestacéo de contas:

a) o fato serd comunicado a unidade de controle interno que
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certificou as contas para adocdo de providéncias junto ao Tribunal de Contas da
Unido;

b) serd novamente promovido o registro da inadimpléncia do
convenente e mantida a inscricdo de responsabilidade.

CAPITULO XV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 52. A padronizacdo de objetos definida no inciso VIII do
art. 2° desta Lei atendera aos seguintes procedimentos:

| — os oOrgdos e entidades responsaveis pelos programas
deverdo constituir, anualmente, comissao especial que elaborara relatério conclusivo
sobre a padronizacao dos objetos;

Il — o relatério serd submetido a aprovacdo da autoridade
competente, que devera decidir pela padronizacdo ou ndo dos objetos, registrando
no SICONV a relacéo dos objetos padronizaveis até 31 de outubro de cada ano;

Il — os 6rgdos e entidades responsaveis pelos programas
deveréo registrar no SICONV, até 15 de dezembro de cada ano, o detalhamento das
caracteristicas dos objetos padronizados.

8§ 1° Os drgaos responsaveis pelos programas utilizardo as
informacdes basicas contidas nas atas das licitacbes e das cotacbes de preco
relativas as contratacdes realizadas com os recursos repassados como forma de
subsidiar a composicao dos objetos padronizados.

§ 2° A impossibilidade de padronizacdo de objetos devera ser
justificada no SICONV pela autoridade competente.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 53. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, considerando-se os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3328/2012



32

Art. 54. Apés 31 de julho de 2012, os convénios cuja execucao
se encontre em andamento deverdo ser extintos ou registrados no SICONV nos
termos desta Lei.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste artigo
aos convénios que se encontrarem nas situacfes previstas nos arts. 49 a 51 desta
Lei.

Art. 55. O SICONV disponibilizara acesso privilegiado as suas
funcionalidades ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal, ao
Congresso Nacional e a Controladoria-Geral da Uniéo.

Art. 56. Podera ser aproveitada a cotacdo prévia de preco,
prevista nos arts. 32 e 33 desta Lei, jA implementada no SICONV na data de
publicacdo desta Lei, sem prejuizo da que vier a ser introduzida naquele sistema em
conformidade com os termos desta Lei.

Art. 57. A utilizacdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia
para afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional das entidades
privadas sem fins lucrativos que postulem a condicdo de convenentes, em
decorréncia do disposto no 8§ 2° do art. 8° desta Lei, serd obrigatoria para
instrumentos celebrados a partir de 1° de agosto de 2012.

Paragrafo Unico. Os indicadores a que se refere o caput deste
artigo deverdo ser utilizados como critério de selecdo dos convenentes.

Art. 58. Os o0Orgdos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, repassadores de recursos financeiros
oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido com vistas a
execucao de convénios deverdo disponibilizar no SICONV seus programas, projetos
e atividades, conforme previsto no art. 6° desta Lei, no prazo maximo de trinta dias a
contar da publicacéo desta Lei.

Art. 59. O valor previsto no 8§ 3° do art. 36 desta Lei sera
atualizado anualmente pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com
base em indice inflacionario devidamente especificado.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
N&o had nenhuma davida de que a crescente relevancia do
chamado “terceiro setor” constitui um fendbmeno mundial. Dimensionados em nivel
bastante superior ao razoavel, os estados contemporaneos vdo pouco a pouco
perdendo a capacidade de realizar com a devida eficacia as multiplas funcbes que
absorveram, circunstancia que explica a larga disseminacdo das chamadas
“organizagdes ndo governamentais”, conhecidas pela sigla “ONG’s”.

Nesse contexto, sdo obtidos dois resultados de vetor oposto.
De um lado, sdo poucos 0s que contestam, com base em numeros confiaveis, a
eficAcia da atuacdo desses organismos, que de fato deixam o aparato estatal em
desvantagem, no que concerne a agilidade operacional. De outro, contudo,
multiplicam-se noticias de malversacéo de recursos e desvios de finalidade.

Uma das variaveis que explicam esse ultimo aspecto situa-se
na inexisténcia de um marco legal adequado. As normas minuciosas que disciplinam
0s convénios federais provém de instrumentos administrativos, e ndo parecem, até
por essa condicdo, capazes de inibir praticas escusas com recursos publicos.

A legislacdo patria s6 supre a questdo com razodavel
profundidade no que diz respeito as chamadas “organizagbes da sociedade civil de
interesse publico”, as OSCIP’s, disciplinadas pela Lei n° 9.790, de 23 de marc¢o de
1999. Entretanto, as condi¢gOes estabelecidas no referido diploma legal para que
instituicdes privadas se qualifiquem como tais impdem elevadas restricdes ao uso do
instrumento dele decorrente, os “termos de parceria”, visivelmente inadequado
quando se trata de celebrar convénios com entidades menos avantajadas.

De outra parte, a mencgao, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, aos convénios, determinando que Ihes sejam aplicadas, “no que couber”, as
normas que disciplinam contratos administrativos, constantes do art. 116 daquele
diploma legal, soa como inteiramente despropositada, porque ndo ha, na pratica,
pontos de contato entre convénios e contratos. O problema ndo se resolve nos
paragrafos do referido dispositivo, que disciplinam convénios, é certo, mas passam
ao largo de inumeras questdes essenciais relativas a essa forma de ajuste.

S&o0 essas as razdes que motivam e justificam a apresentacao
deste projeto de lei. A proposta traz para o ordenamento juridico formal os preceitos
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contidos na Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 29 de maio de 2008,
conferindo seguranca juridica aos seus comandos e revestindo-os de muito maior
exigibilidade. Constitui-se, assim, um verdadeiro “estatuto” dos convénios, o qual,
adicionado a mencionada Lei n® 9.790/99, permitira um controle bem mais apurado
da utilizacdo de recursos publicos por entes privados como meio de suprir
deficiéncias da maquina administrativa estatal.

Se a iniciativa for bem sucedida, acredita-se que estardo
criadas condicdes essenciais para que minguem, no noticiario, boa parte das
acusacOes de mau uso e desvios do dinheiro da populacdo. Com base nessa
alvissareira perspectiva, pede-se o endosso dos nobres Pares ao presente projeto
de lei.

Sala das Sessbes, em 2 de margo de 2012.

Deputado JORGINHO MELLO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, serd exercida
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pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO I
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e hormas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto
social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

Il - as instituigOes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
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V - as entidades de beneficio mdtuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de satde e assemelhados;

VII - as instituices hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XI1I - as fundagdes, sociedades civis ou associacOes de direito privado criadas por
Orgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal com 6rgéos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de programas, projetos
e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagcfes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
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administracdo puablica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacéo;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Uni&o;

1l - termo de cooperacdo - instrumento por meio do qual é ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquia, fundacao
publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgdo ou entidade federal da mesma
natureza; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 6.619, de 29/10/2008)

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse;
(Inciso com redacéao dada pelo Decreto n° 6.428, de 14/4/2008)

VI - convenente - 6rgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracao federal pactua a execugéo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracdo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo federal pactua a execucdo de contrato de repasse; (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacbes em nome proéprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
conveénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e

XI - padronizacdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com o0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. (Inciso com redacédo dada
pelo Decreto n°® 6.428, de 14/4/2008)

§ 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8§ 3° Excepcionalmente, os o¢rgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e os 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracéo indireta, sob regime de mutua cooperacdo mediante convénio.
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CAPITULO Il
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracio de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais); (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 7.594, de
31/10/2011, republicado do DOU de 3/11/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgao ou entidade da administracao
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Inciso com redacdo
dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

a) (Alinea revogada pelo Decreto n°® 6.619, de 29/10/2008)

b) (Alinea revogada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

Il - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
devera ser observado o art. 1° 8 1° inciso IllI; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse; e (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado
no DOU de 20/9/2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relac6es
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria,;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Eréario; ou

e) préatica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no
DOU de 20/9/2011)

Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebragdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e acOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.
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LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de ¢rgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para:

| - realizacdo de operacGes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos
publicos;

Il - concesséo de incentivos fiscais e financeiros;

1l - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - & concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica
reconhecida pelo Governo Federal;

Il - as operacGes destinadas a composicdo e regularizacdo dos créditos e
obrigacGes objeto de registro no Cadin, sem desembolso de recursos por parte do 6rgao ou
entidade credora;

Il - as operacgdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso
pessoal ou doméstico.

Aurt. 7° Serda suspenso o registro no Cadin quando o devedor comprove que:

| - tenha ajuizado acdo, com o objetivo de discutir a natureza da obrigacdo ou o
seu valor, com o oferecimento de garantia idénea e suficiente ao Juizo, na forma da lei;

Il - esteja suspensa a exigibilidade do crédito objeto do registro, nos termos da lei.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.
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O Presidente da Republica , usando das atribui¢es que lhe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO X
DAS NORMAS DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E DE CONTABILIDADE

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que
ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem
embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para
assegurar O respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se as
comunicag0es a respeito ao Tribunal de Contas.

Art. 85. A Inspetoria Geral de Financas, em cada Ministério, mantera atualizada
relacdo de responsaveis por dinheiros, valores e bens publicos, cujo rol devera ser transmitido
anualmente ao Tribunal de Contas, comunicando-se trimestralmente as alteragdes.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracéo.

8 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusao das
etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de
que 0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

8 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3328/2012



43

de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatrias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou oOrgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacdes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/MCT N° 127, DE 29 DE
MAIO DE 2008

Estabelece normas para execucdo do disposto
no Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007,
que dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

_ 0S MINISTROS DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO, DA FAZENDA e DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso da

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3328/2012



44

atribuicdo que lhes confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto no art. 18 do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, resolvem:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, 0s contratos de repasse e 0s termos de
cooperacdo celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgéos
ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

8 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

| - concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo
dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

Il - contratado - Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo com a qual a administracdo federal pactua a
execucdo de contrato de repasse;

1l - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta da Unido que pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento, por
intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebracdo de contrato
de repasse;

IV - contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatario da Unido;

V - convenente - Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins
lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a execugdo de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebracdo de convénio;

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotacBes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado,

6rgédo ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢ao de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de matua cooperacao;

VIl - consorcio publico - pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIII - dirigente - aquele que possua vinculo com entidade privada sem fins
lucrativos e detenha qualquer nivel de poder decisorio, assim entendidos os conselheiros,
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes, dentre outros;

IX - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
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geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

X - etapa ou fase - divisdo existente na execucdo de uma meta;

XI - interveniente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta
de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigagdes em nome proprio;

XII - meta - parcela quantificavel do objeto descrita no plano de trabalho;

X1 - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse ou termo de
cooperacdo, observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

X1V - padronizacdo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

XV - projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicéo
dos métodos e do prazo de execuc¢ao;

XVI - proponente - 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento
regulado por esta Portaria;

XVII - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificagédo do
convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

XVIIl - termo de cooperacdo - instrumento de descentralizacdo de crédito
entre o6rgdos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, para executar
programa de governo, envolvendo projeto, atividade, aquisi¢do de bens ou evento, mediante
Portaria ministerial e sem a necessidade de exigéncia de contrapartida;

XIX - termo de parceria - instrumento juridico previsto na Lei 9.790, de 23
de mar¢co de 1999, para transferéncia de recursos para organizagdes sociais de interesse
publico; e

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio
contrato de repasse ou termo de cooperacdo envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de
servicos, que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos e o0 prazo de execucdo do objeto.

8 2° A descentralizacdo da execugdo por meio de convénios ou contratos de
repasse somente podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas para execucdo de
objetos relacionados com suas atividades e que disponham de condicbes técnicas para
executa-lo.

§ 3° Os 6rgdos ou entidades da administracdo publica de qualquer esfera de
governo que recebam as transferéncias de que trata o caput deverdo inclui-las em seus
orcamentos.

8 4° A Unido ndo esta obrigada a celebrar convénio ou contrato de repasse.

8 5° Na hipotese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado por
entidade dependente ou 6rgdo de Estado, Distrito Federal ou Municipio, o Chefe do Poder
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Executivo desse ente devera participar no instrumento a ser celebrado como interveniente,
caso ndo haja delegacdo de competéncia.

8 6° Os convénios e contratos de repasse referentes a projetos financiados com
recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto nesta
Portaria, os direitos e obrigacdes constantes dos respectivos Acordos de Empréstimos ou
ContribuicBes Financeiras ndo reembolsaveis celebrados pela Unido com Organismos
Internacionais, agéncias governamentais estrangeiras, organizacdes multilaterais de credito ou
organizag0es supranacionais.

Art. 2° N&o se aplicam as exigéncias desta Portaria aos convénios e contratos de
repasse:

| - cuja execucdo ndo envolva a transferéncia de recursos entre os participes;

Il - celebrados anteriormente a data de sua publicacdo, devendo ser observadas,
neste caso, as prescri¢des normativas vigentes a época de sua celebracdo, podendo, todavia, se
Ihes aplicar naquilo que beneficiar a consecucéo do objeto do convénio;

Il - destinados a execucdo descentralizada de programas federais de atendimento
direto ao pablico, nas areas de assisténcia social, médica e educacional, ressalvados o0s
convénios em que for prevista a antecipacdo de recursos;

IV - que tenham por objeto a delegacdo de competéncia ou a autorizacéo a 6rgédos
ou entidades de outras esferas de governo para a execucao de atribuigdes determinadas em lei,
regulamento ou regimento interno, com geracao de receita compartilhada;

V - homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicdes dos tratados, acordos e convencdes internacionais,
especificas, conflitarem com esta Portaria, quando o0s recursos envolvidos forem
integralmente oriundos de fonte externa de financiamento;

VI - relativos aos casos em que lei especifica discipline a transferéncia de
recursos para execucdo de programas em parceria do Governo Federal com governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal; e

VII - relativos as transferéncias formalizadas sob a abrangéncia da Lei n°® 9.807,
de 13 de julho de 1999, e dos Decretos n® 3.518, de 20 de junho de 2000, n° 6.044 de 12 de
fevereiro de 2007 e n° 6.231, de 11 de outubro de 2007.

FIM DO DOCUMENTO
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