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PROJETO DE LEI N2 1.364, DE 2007

Altera Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, estabelece isencdo do
imposto de renda sobre ganhos de capital
nos casos que especifica, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.364, de 2007, acrescenta paragrafo
ao art. 39 da Lei n? 11.196, de 21 de dezembro de 2005, para isentar do
imposto de renda o ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais na
venda de imoveis residenciais, desde que, no prazo de 360 dias contado da
celebracdo do contrato, aplique o produto da venda na construcdo de iméveis
residenciais no Pais, considerando-se como data de aquisicdo a da solicitacdo
das certiddes do “Habite-se”.

Segundo o autor da proposi¢éo, o prazo legal de 180 dias
para aplicacdo do produto da venda de imdveis residenciais na aquisicdo de
imoveis da mesma natureza, para fins de isencdo do imposto de renda sobre
ganho de capital, “praticamente obriga o contribuinte a adquirir imoveis ja
construidos, pois é muito dificil iniciar e terminar a construcdo de uma nova
residéncia nesse exiguo prazo”. Assim, prop0e-se alteracao no art. 39 da Lei n?
11.196, de 2005, para o prazo ser contado em dobro no caso de o produto da
venda ser utilizado na construcdo de imoveis residenciais.



O Projeto de Lei vem a esta Comissao de Financas e
Tributacdo — CFT para analise do mérito e da compatibilidade e da adequacéo
orcamentaria e financeira, sem terem sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta Comisséo, além do exame
do mérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequacdo orcamentaria
e financeira das proposicées em epigrafe.

Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias — LDO, da lei orcamentaria anual — LOA e demais
proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n2 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e adequada a proposicdo que se
adapte, que se ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela LDO
e pela LOA.

A LDO para o ano de 2011 — Lei n® 12.309/2010, no art.
91, determina que projeto de lei que importe diminui¢cao de receita da Unido no
exercicio de 2011 apresente “estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memodéria
de célculo respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das
disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria”. Ainda em seu art.
91, 8§ 42, a LDO destaca que “a remissao a futura legislagdo, o parcelamento ou
a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacéo
previstas no caput deste artigo”.

O art. 92 da LDO reforgca que somente serd aprovado
projeto de lei que altere tributo, quando acompanhado da correspondente
demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada, devendo viger por, no maximo 5 anos, se houver rendncia de
receitas da Unido. O § 2° desse artigo define como “incentivos ou beneficios de



natureza tributaria, para os fins desta Lei, os gastos governamentais indiretos
decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdbmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecdo ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducao da
arrecadacdo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade
econdmica do contribuinte”.

Por sua vez, de acordo com a LRF, art. 14, projeto de lei
que acarrete renuncia de receita deve estar acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicOes estabelecidas.

Uma dessas condi¢cdes é que o proponente demonstre
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO. A outra condicéo, alternativa, € que a proposicéo esteja acompanhada de
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracédo ou criacao de
tributo. Nesse caso, 0 beneficio s6 pode entrar em vigor quando
implementadas as medidas compensatérias.

O 12 do referido artigo da LRF estabelece que “a renuncia
de receita compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”.

Dado que o Projeto de Lei n® 1.364, de 2007, nao
concede ou amplia incentivo ou beneficio fiscal, nem diminui aliquota ou altera
base de calculo de imposto, apenas aumenta prazo para gozo de beneficio ja
vigente, de maneira indiscriminada, votamos pela sua compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito da matéria, concordamos com o autor
da proposicdo que a iniciativa proporciona ‘incremento ainda maior na
construcdo civil e diminuicdo do déficit habitacional brasileiro”, em perfeita
consonancia com aquilo que se pretende no art. 39 da Lei n? 11.196, de 2005.



A isencéo do imposto de renda sobre ganho de capital na
hipétese de aplicacdo do produto da venda de imdveis residenciais na
aguisicao de imoveis da mesma natureza foi prevista inicialmente pela Medida
Provisoria n2 252, de 2005, com “o objetivo de reduzir os custos tributarios, de
modo a dinamizar o mercado imobiliario, e estimular o financiamento de
imoveis e a construcdo de novas unidades”.

Nos ultimos anos, o aumento do crédito, o crescimento da
renda familiar e as desoneracdes tributarias contribuiram para a expansdo da
atividade de construcdo civil. Aumentaram o valor e o ndmero de unidades
habitacionais financiadas. ApOs vinte anos de estagnacdo, a industria de
materiais para construgdo cresceu aproximadamente 10% ao ano, entre 2005 e
2009, de acordo com “Estudo Setorial da Construgcao 20117, elaborado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos -—
DIEESE. As desoneracdes concedidas no ambito do imposto de renda e do
imposto sobre produtos industrializados, sem duavida, impulsionaram esse
setor.

O bom desempenho do setor de construgao civil propicia
a capacitacado tecnoldgica e o desenvolvimento do setor produtivo nacional.
Trata-se de setor que apresenta fortes encadeamentos para tras e para frente
com outros setores de atividade econdmica. Dai decorre o0 seu peso na
geracdo de emprego e renda, e, portanto, na economia nacional.

Além disso, segundo projecdo da Fundacdo Getulio
Vargas — FGV, apresentada na “ConstruBusiness 2010” da Federacdo das
IndUstrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP, de 2009 a 2022, o crescimento
anual do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro deve ser de 5%,
comparativamente a um crescimento anual do PIB mundial de 2,1%. O
crescimento econdmico estimado para o Brasil nos préximos anos implica
ganhos salariais para a populacao, com reflexos na expanséo do consumo e da
poupanca das familias. Delineado tal panorama, que potencializa 0 processo
de ascensao social por que vem passando diversos extratos populacionais,
tende a crescer a demanda por iméveis, inclusive de maior valor.

Somos, entdo, favoraveis a estender, de 180 dias para
360, o prazo para gozo da isencao do imposto de renda sobre ganho de capital
agueles que decidirem aplicar o produto da venda de imdéveis residenciais na
construcdo de imoOveis da mesma natureza, posto que o inicio e o término de



uma obra costuma levar mais tempo, por todas as etapas que obrigatoriamente
precisam ser cumpridas.

Pelas razbes expostas, o voto é pela adequacao
orgcamentéria e financeira do Projeto de Lei n? 1.364, de 2007, e, no mérito,
pela sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator



