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A proposicdo em foco pretende obrigar as empresas de
transporte publico interestadual a instalar um visor digital que permita ao
consumidor passageiro verificar a velocidade do Onibus em tempo real. O
referido visor digital devera ser instalado fora da cabine do motorista, de facil
identificagdo por parte do consumidor passageiro, durante todo o trajeto da
viagem. A proposta obriga, ainda, que seja colocada, ao lado do dispositivo
mencionado, placa informativa com o niumero de telefone do Departamento de
Estradas e Rodagem (DER), da Policia Rodoviaria Federal e da Empresa de
Transporte, para fins de reclamacéao.

O nobre autor acredita que a medida vai criar um
mecanismo para viabilizar a facil e rapida visualizacdo da velocidade dos
Onibus nas viagens interestaduais, fornecendo de imediato a possibilidade de
0S passageiros relatarem uma eventual infracdo aos 6rgaos fiscalizadores
competentes.

A proposicdo apensada, de autoria do ilustre Deputado
Paulo Wagner, embora diferente na forma, tem o mesmo objetivo da proposta
principal. Ela acrescenta inciso ao art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para incluir o monitor de
velocidade entre os equipamentos de seguranca considerados obrigatorios
para os veiculos de transporte coletivo de passageiros.



Além desta Comisséo de Viacao e Transportes (CVT), os
projetos de lei deveréo ser apreciados pela Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, em carater conclusivo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste 6rgédo técnico.

E o nosso relatério.
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Compartilhamos da preocupacdo dos autores das
propostas quanto a necessidade de se promover acdes que melhorem os
niveis de seguranca no transito brasileiro. Sabemos que muitos acidentes sao
causados por imprudéncia dos condutores que, nao raro, deixam de respeitar a
velocidade maxima indicada pela sinalizacao.

Nesse sentido, a instalacdo de um visor digital de
velocidade nos 6nibus interestaduais, para permitir ao consumidor passageiro
verificar a velocidade do 6nibus em tempo real, foi apresentada como uma
maneira de facilitar a fiscalizacdo por parte dos usuarios. Nao obstante a boa
intencdo, ha razbes para crer que a medida preconizada ndo resultara em
ganhos significativos quanto a melhoria da seguranca em nossas estradas.

Em primeiro lugar, é preciso ter em mente que 0s
veiculos utilizados no transporte interestadual de passageiros sdo dotados,
obrigatoriamente, de equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo, popularmente conhecido como tacégrafo. Esse
equipamento permite a fiscalizacdo das velocidades imprimidas pelos
condutores no decorrer das viagens e sao particularmente Gteis em caso de
acidentes. Por si sO, a presenca do tacografo ja inibe o condutor de adotar
postura imprudente, induzindo-o a se manter dentro da velocidade maxima
indicada pela sinalizagao.

Isso posto, sera que o fato de o consumidor passageiro
estar informado sobre a velocidade do veiculo em tempo real pode ajudar?
Entendemos que nao e explicaremos porque.

Mesmo que o condutor do veiculo exceda a velocidade
maxima permitida para a via (e supondo que o usuario saiba qual é esse limite



imposto pela sinalizacdo), a simples constatacdo do fato pelo usuario néo
implica na possibilidade de fiscalizagcdo por parte dos passageiros e na
decorrente aplicacédo de penalidade. Para tanto, € necessario que a infracao de
excesso de velocidade seja comprovada por um dos meios admitidos pelo
Caodigo de Transito Brasileiro, a saber:

AL 280, e

§ 2° A infragdo devera ser comprovada por declaracdo da
autoridade ou do agente da autoridade de transito, por aparelho
eletrbnico ou por equipamento audiovisual, rea¢cdes quimicas ou
gualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN.

O simples fato de um cidadéo telefonar para o 6rgao
fiscalizador e reportar a infracdo, ainda que ele possa apresentar uma foto do
referido visor digital de velocidade, nédo € suficiente para que seja aplicada uma
penalidade, pois o meio de comprovacgéo ndo é reconhecido legalmente. Fosse
assim, qualquer um de nds que testemunhasse um condutor de veiculo
avancando um sinal vermelho, falando ao celular ou estacionado
irregularmente poderia relatar o fato a autoridade de transito e “ajudar” na
fiscalizacao.

Em direito administrativo, chama-se “poder de policia” a
faculdade que a administracao publica tem de agir para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado. Esse “poder de policia” € exercido por meio
dos 6rgaos incumbidos de fiscalizar, controlar e coibir as atividades privadas
gue se revelem contrarias a seguranca, a higiene, a saiude e ao interesse
publico de um modo geral. E pelo “poder de policia” que os 6rgéos de transito

atuam, fiscalizando e impondo penalidades aos infratores.

A doutrina juridica ndo atribui essa faculdade ao cidadao
comum, o que inviabiliza a possibilidade de o usuario do transporte publico vir a
fiscalizar a atuacdo do condutor, reportando irregularidades ao 06rgéo
responsavel, de forma a que sejam aplicadas as respectivas penalidades. Por
outro lado, o usuério pode, sim, encaminhar reclamac¢des quanto ao servigo
prestado pela empresa prestadora do servigco, como, por exemplo, eventuais
problemas de conservacdo do veiculo ou a realizacdo de paradas fora dos
pontos regulares. Para tanto, os veiculos trazem, em local visivel para o
passageiro, 0 numero de contato da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).



Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo quanto ao
mérito do Projeto de Lei n® 2.152, de 2011, e de seu apenso, PL n°® 2.559/2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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