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O projeto em epigrafe propde a criacdo do Fundo de
Amparo ao Aposentado (FAA), o qual tera como finalidade prover assisténcia
ao aposentado em diversas areas de atuacao.

Nos termos da proposta, tera direito a usufruir dos
programas vinculados ao Fundo o aposentado regularmente filiado a uma
entidade de base municipal e, na auséncia desta, a uma entidade de ambito
estadual ou federal.

Além disso, permite que as entidades representativas dos
aposentados utilizem os recursos do Fundo, mediante a apresentacao de
projeto, desde que contém com cinco anos de efetivo funcionamento e estejam
devidamente filiadas as federacdes estaduais ou as entidades de ambito
nacional. Devem, ainda, estar em dia com as obrigacdes sociais e contar com
um quadro associativo de, no minimo, mil aposentados com pelo menos doze
meses de filiagao.

As verbas para financiamento do FAA seréo providas pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), na propor¢ao de cinco por cento dos
recursos globais apurados em 31 de dezembro de cada ano.



Quanto a sua administracdo, a proposicdo estabelece
gue o Fundo sera gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Aposentado (Codefaa), o qual serd composto por representantes dos
aposentados, dos trabalhadores, dos empreséarios e do Governo Federal,
sendo este Ultimo o seu gestor, que atuara por intermédio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A proposta estabelece que
0 Codefaa seguira os mesmos moldes do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat).

Por fim, determina que a liberagcéo dos recursos sera feita
trimestralmente, obedecendo rigorosamente a ordem cronoldgica de entrada
dos processos, prevendo, ainda, que o0s recursos nao utilizados pelo FAA no
decorrer do ano fiscal seréo abatidos dos recursos previstos para 0 ano

subsequente.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP) e de Seguridade Social e Familia
(CSSF) para analise do mérito, a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT)
para apreciagdo de mérito e de adequacdo financeira e orcamentaria e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em janeiro de 2011, a proposicdo foi arquivada em
decorréncia do encerramento da Legislatura, sendo desarquivada em fevereiro
daquele mesmo ano, a pedido do autor.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
quaisquer emendas.

E o relatorio.
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A analise do projeto demonstra-nos que 0 seu mérito
principal encontra-se na algcada da CSSF, por envolver assuntos relativos aos
aposentados, e da CFT, que examinard a adequacao financeira e orcamentéria
relativa a criacdo de um fundo.



A proposta se mostra, a nosso ver, muito atual e
pertinente, uma vez que o0s rendimentos auferidos pelos aposentados tém
sofrido uma reducéo acentuada a cada ano. Desse modo, qualquer iniciativa
gue objetive melhorar as condi¢des de vida dessa parcela da populacédo deve
merecer 0 Nosso apoio incondicional.

Todavia, como dito previamente, o mérito principal da
proposta esta sujeito a outras comissées, e, no que diz respeito a competéncia
especifica desta CTASP, devemos nos ater ao disposto no art. 3° da
proposicdo, o qual prevé que “as verbas necessarias para a formacdo do
Fundo de Amparo ao Aposentado serdo providas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador”. Parece-nos correta a solugdo dada ao financiamento do FAA
com a utilizagéo de recursos do FAT, encontrando-se a sua fundamentagéo na
prépria justificativa do projeto, a saber:

“g) O percentual proposto para a formagéo do FAA,
obtido através dos recursos do FAT, atende a dois propositos
fundamentais:

a) ndo punir ainda mais o setor produtivo ou a
sociedade, ja muito onerados com o pagamento dos encargos
sociais obrigatorios e compulsérios e com a alta taxa de
impostos ja existentes no pais;

b) levar em consideragdo que o0s atuais
trabalhadores, num futuro proximo ou distante, tornar-se-ao
inativos e os projetos realizados pelo FAA ajudardo os futuros
aposentados a terem uma vida melhor.”

Em que pese concordarmos com a aprovacado da matéria,
devemos ressaltar a existéncia de duas outras questbes que resvalam na
competéncia desta Comissdo, mas que deverdo ser objeto de apreciacao pela
CCJC, por envolverem aspectos de constitucionalidade.

A primeira delas esta contida no art. 2°, ao se condicionar
0 acesso dos aposentados aos programas oferecidos pelo FAA & comprovacao
de que o interessado se encontra “regularmente filiado a uma entidade de base
(municipal) e na sua auséncia a respectiva federacdo estadual ou entidade de
ambito nacional”. Tal dispositivo confronta o principio da liberdade de
associacgao, garantido pelo inciso XX do art. 5° da Constituicdo Federal, bem



como o principio da liberdade sindical, inserido no inciso V do art. 8° do mesmo
instrumento normativo, segundo o qual “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato”.

A segunda questdo relaciona-se a criacdo do Conselho
Deliberativo do FAA, pois o projeto estabelece, entre outras providéncias, que
esse 60rgdo serd composto por integrantes do Governo Federal, cabendo ao
Executivo a sua gestdo, por intermédio do BNDES. Tais determinacdes
configuram inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que, nos
termos da alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61 c¢/c a alinea “a” do inciso VI
do art. 84 da Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor sobre assuntos relativos ao funcionamento da administracéo
publica.

De qualquer sorte, essas sao questdes que deverdo ser
objeto de analise pela CCJC. No que tange a competéncia desta CTASP, como
ja expusemos, entendemos que o Fundo de Amparo ao Aposentado sera
importante instrumento para conferir aos aposentados um tratamento digno e
que o seu financiamento esta bem abrigado no FAT.

Nesse contexto, manifestamo-nos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.692, de 2009, nos aspectos pertinentes ao ambito da
competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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