CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 146, DE 2012

(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Altera o art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
para tratar da verificacdo do cumprimento de limites e condicGes para
contratacao de operacdes de crédito pelos Entes da Federacao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicdes para realizacdo das operacdes de crédito a serem contratadas
pela Uniéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente, e revisara a verificacdo, a
ser procedida pelos Estados, dos limites e condigcbes das operacdes a
serem contratadas pelos respectivos Municipios, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 6° O resultado da verificacdo do cumprimento de limites e condi¢des
para realizacdo de operacdes de crédito, bem assim da sua revisao, de
gue trata o caput deste artigo, sera comunicado ao Ente interessado no
prazo maximo e improrrogavel de trinta dias, contado do recebimento da
documentacéo pertinente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor cento e vinte dias apés a
data da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A contratacdo de operacbes de crédito pelos Municipios brasileiros
subordina-se as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) e as ResolugGes n® 40 e 43 do
Senado Federal, de 20 e 21 de dezembro de 2001.

O art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal atribui ao Ministério da
Fazenda o dever de verificar os limites e condi¢des para a contratacdo de operacdes
de crédito, tarefa exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgao
integrante da estrutura administrativa daquele Ministério.

Entretanto, a demora na analise dos processos pela STN esta
prejudicando sobremaneira os Municipios brasileiros, sendo frequente constatar-se a
existéncia naquela Secretaria de documentos entregues ha mais de quatro meses,
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sem sequer terem sido analisados.

Diante dessas ocorréncias, constata-se que, infelizmente, a Secretaria do
Tesouro Nacional ndo esta tendo condicbes de analisar 0s processos com a
agilidade necessaria.

Sendo assim, faz-se imperiosa a necessidade de alteracdo do citado art.
32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que sejam mobilizados os Estados
para a tarefa de verificar os limites e condi¢bes para a contratacdo de operacdes de
crédito pelos Municipios, permanecendo como atribuicdes do Ministério da Fazenda
a verificacao dos limites e condicGes das operacdes a serem contratadas pela Uniéo,
pelos proprios Estados e pelo Distrito Federal, bem assim a revisdo dos processos
referentes aos Municipios.

O objeto da presente proposicdo €, portanto, descentralizar a
competéncia de execuc¢do do servico a Orgdos estaduais que possam efetuar a
verificagdo determinada pela LRF, em melhores condicbes e com a presteza
necessaria, gerando melhorias imediatas nos Municipios, em beneficio de vastas
parcelas da populacéo brasileira.

Além disso, resta evidente a imperiosa necessidade de se alterar o texto
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que fiqgue estabelecido um prazo
razoavel para que os 6rgaos responsaveis pela verificacdo e revisdo dos processos
relativos a contratacdo de operacfes de crédito, cumpram suas atribuicdes, como
propomos no presente Projeto, mediante o acréscimo de 8§ 6° ao art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com essa medida, ensejar-se-4& 0 recebimento de recursos pelos
Municipios, e também pelos Estados, com maior celeridade, evitando-se a atual
situacdo, em que os Entes Federados deixam de obter recursos muitas vezes de
importancia vital para o bem-estar de comunidades extremamente carentes.

Diante do exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 7 de mar¢co 2012.

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo 1V
Das Operacoes de Crédito

Subsecao |
Da Contratacéo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacdo de operacGes de crédito de cada ente da Federacéo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

8§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacdo e o atendimento das seguintes condi¢es:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operacdes por antecipacdo de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restri¢ces estabelecidas nesta Lei Complementar.

8§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
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tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicéo, direta
ou indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operacdo serd deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

8 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condicdes de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessao de garantias.

8 5° Os contratos de operacdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, deverda exigir
comprovacao de que a operacgdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

8 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugédo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as san¢@es previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

8§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposicdes do §
3°do art. 32.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N° 40, DE 2001

Dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, Vl e 1X, da
Constituicao Federal.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-146/2012



O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolucdo a divida publica
consolidada e a divida publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Considera-se, para os fins desta Resolugéo, as seguintes definicdes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracdes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de
seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao
do orgcamento em que houverem sido incluidos, e das operacGes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orcamento;

IV - divida puUblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e 0os demais haveres financeiros.

§ 2° A divida consolidada ndo inclui as obrigacbes existentes entre as
administracdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolu¢édo, o
somatério das receitas tributérias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias,
de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacédo
financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas com pessoal, na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo Federal e
do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somandose as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores excluidas as duplicidades. (Paragrafo
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/ressen/2002/resolucao-5-3-abril-2002-409751-publicacaooriginal-1-pl.html

com redacdo dada pela Resolucdo n° 5, de 2002)
8 4° (Revogado pela Resolucdo n° 5, de 2002)

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente, nos termos do art.
48, item 28, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N° 43, DE 2001

DispGe sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias,
seus limites e condicdes de autorizagdo, e da
outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 1° Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo as operacfes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive a
concessao de garantia.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 2° Considera-se, para os fins desta Resolucéo, as seguintes definicoes:

| - Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas administracfes diretas, 0s
fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas estatais dependentes;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de
seu controlador, destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo
acionéria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidade;

Il - divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac@es financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao
do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operacGes de crédito, que, embora de
prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no or¢gamento;

IV - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e
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V - divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as disponibilidades
de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros.

Paragrafo Unico. A divida publica consolidada néo inclui as obrigacGes existentes
entre as administragdes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus
respectivos fundos, autarquias, fundacfes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

FIM DO DOCUMENTO
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