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I-RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 278-A, de aatdesta douta Comissao,
aprova o texto do Acordo Relativo a Implementac&o Rharte XI da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito dodddaO de dezembro de
1982, concluido em Nova lorque, em 29 de julho@11

Essa parte da Convencao das NacOes Unidas sobireito o Mar dispde
sobre a “Area”, ou seja, sobre o solo e subsoloinfmay os quais s&o
definidos como “patriménio de toda a humanidade’adordo aprovado pelo
PDC em apreco refere-se a implementacdo dos dirsatore a exploracao dos
recursos presentes na “Area’.



O presente projeto de decreto legislativo foi apdov pela Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minoriasapebmissédo de Minas
e Energia e pela Comissao de Constituicdo e JustigaRedacéao.

Entretanto, no plenario desta Casa o projeto deetietegislativo em debate
recebeu emenda apresentada pelo Partido dos Tadba#s. O texto da
emenda introduz, no PDC em pautsgsalvarelativa a Secdo 5 do Anexo do
Acordo Relativo a Implementacdo da Parte XI da @ogdo das Nacbes
Unidas sobre o Direito do Mar.

Assim, a redacgao do art. 1° do Projeto de Decregpslativo n® 278, de 1999,
de acordo com a emenda apresentada, seria a geguint

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Relativimgplementacao da Parte
Xl da Convencédo das Nacdes Unidas sobre o DiregoMar, de 10 de
dezembro de 1982, concluido em Nova lorque, eme2@uldo de 1994,
ressalvada a Secéo 5 do seu Anexo.

E o Relatdrio.

[I-PARECER

A Convencéo sobre o Direito do Mar das Nacbes Wniélaconsiderada
exemplar enquanto instrumento juridico multilategae busca assegurar o
direito de todos os paises (desenvolvidos e enndes&mento) ao uso e a
exploracéo do mar e do fundo marinho.



Provavelmente por causa deste carater, assim dgjamquanime e
democratico da citada convencdo, muito paises tinalizados, liderados
pelos EUA, negaram-se durante longo tempo a alksir@-ratifica-la.

Incomodava sobremaneira a esses paises o fato edl® quar (as aguas
internacionais) e o solo e o subsolo marinhos sedafinidos como

“patrimbnio da humanidade”. Incomodava mais aindas apaises

industrializados que a exploracdo dos recursos @ estivesse, pela
Convencgéo, sujeita a regras que procuravam asseglaeesso de todas as
nacdes aos mencionados recursos.

Pois bem, as Nacbes Unidas iniciaram, a partir rdoio dos anos 90,

negociagdes para inserir os paises industrializado€onvencédo do Direito

do Mar. Tais negociagcOes, bem como as negocia¢éemeas em relacdo ao
acordo aprovado pelo PDC em pauta, com o intuituzier com que os paises
desenvolvidos ( principalmente os EUA) aderissem@ementacao da Parte
Xl da Convencéao das Nacgdes Unidas sobre o DiratMdr, resultaram em

diversas concessdes que, em linhas gerais, saadigiajs aos paises em
desenvolvimento.

A principal delas refere-se a candente questamadaferéncia de tecnologia

A Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito dg &dipula, no artigo 5
do seu Anexo lll, uma série de normas pelas quaigaiicionarios (as
empresas que queiram explorar o fundo marinho) riawme transferir
obrigatoriamente a sua tecnologia para a “Empresa” (0 consorcipaises
gue regulard a exploracdo do subsolo marinho) @ e paises em
desenvolvimento.

Com efeito, o paragrafo 3 do referido artigo deteengue o contratante tera,
entre outros, o compromisso de colocar a dispostz@d'Empresa”, em
condicdes justas e razoaveis, a tecnologia utdizaa exploracdo do fundo
marinho. Ademais, a alinea "b" do mesmo paragrafipida que, caso uma
determinada tecnologia ndo possa ser obtida ncaaem@berto, o contratante
tera que se comprometer a disponibiliza-la a “Esgtesob pena de nao
podé-la utilizar na exploracdo do fundo marinho.



Trata-se, sem duvida alguma, de dispositivos guneideavam reduzir as

disparidades tecnolégicas e comerciais entre palsssnvolvidos e em

desenvolvimento, na exploracdo dos importanteggesuminerais existentes
no fundo marinho. Tais dispositivos se constituigmitanto, em garantia,

para os paises pobres, de que haveria condicdemefpara que a exploragcao
dos recursos minerais da denominada "Area" (fundonimo), definidos pela

Convencdo como “"patrimonio da humanidade”, estiyeds fato, ao seu

alcance. Ressalte-se que tal exploracdo demamlaldg@ de ponta que, por
motivos 6bvios, sO esta disponivel em paises ricos.

Entretanto, a Se¢ao 5 do Acordo aprovado pelo RD@m@eco determina que
a “Empresa” e os “Estados em desenvolvimento” gaeeejdrem obter
tecnologia para a exploracdo do fundo marinho devéazé-lo nanercado
aberto, ou por meio de arranjos de empreendimetmoguntos.

Caso isto ndo seja possivel, estipula-se, na albfedo paragrafo 1, que a
Autoridade podera pedir (!) que os contratantes cooperem para que tal
aconteca, assegurada efetiva protecdodos direitos de propriedade
intelectual. Por altimo, o artigo 2 da Secao em epigrafe detex claramente
que:

As disposicoes do artigo 5 do Anexo IIl da Convengio se aplicaréo.

Por conseguinte, parece-nos evidente que a Segho Ahexo do Acordo

aprovado pelo PDC n° 278-A, de 1999, represent&nmnme retrocesso, no
gue tange aos interesses dos paises em desenvulvinMa pratica, ela
revoga todo o artigo 5 do Anexo Il da Convencélors® Direito do Mar, 0

gual consubstanciava as garantias de que os gmibess também poderiam
explorar exitosamente o fundo marinho.

O resultado oObvio dessa profunda modificacdo sede @ue a exploracao
comercial do fundo marinho ficardgorosamente restrita aos paises
desenvolvidos. Ressalte-se que isto devera teraegsdes significativas
sobre o mercado internacional de minérios. O auwmeat oferta de tais
produtos, originada pela exploracédo do fundo matipbdera fazer cair os



precos de muitos minérios, o0 que poderia prejudioar paises em

desenvolvimento que os exportam, como o Brasil eBsa/ter em mente que o
solo e o subsolos marinhos sdo muito ricos em op&dpblimetalicos, que

contém manganés, ferro, ouro e varios outros nmmemedio e alto valor

de mercado.

Assim sendo, julgamos que a emenda apresentadkeratip ao PDC n° 278-
A, de 1999, na medida em que ressalva da aprovagégessual a referida
Secdao 5, € inteiramente oportuna e meritoria.

Em vista do exposto, 0 nosso voto € maeovacao do texto da Emenda de
Plenério ao Projeto de Decreto Legislativo N° 27&1é&1999.

Sala da Comissao, em de 2001

Deputado Milton Temer
Relator



